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Bakanlar Kurulu Karan

Karar Sayisi : 2010/966

Yiksek Planlama Kurulunun 11/10/2010 taribli ve 2010/29 sayili Raporu ile Bakaniar
Kurulu'na sunulan ekli "2011 Yilr Programi” ile "2011 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabulli; 540 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesine gbre, Bakanlar Kurulunca 12/10/2010 tarihinde
kararilastirilmstir.

2011 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

MADDE 1 — (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Biitce kaynadi: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Ek 6denek: Proje ddenegini artirirken kurulus bazinda yili yatinm programiyla
kamu idarelerine tefrik edilen yatinm tavanini da artiran ilave 6édenek tahsisini,

c) Projeler arasi 6denek aktarmasi: Proje bazinda ddenek tavanini degdistirmesine
ragmen kurulus bazinda yatirim tavanini degistirmeyen édenek revizyonunu,

d) iz 6denek: Ekonomik konjonktir itibariyla yatiriminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatinm programinda muhafazasinda yarar goriilen projelere tahsis edilen
1.000 TL tutarindaki 6denegi,

e) Ulusal katki payi: Avrupa Birligi fonlarindan saglanan yillik finansmanin belli bir
oranina karsilik gelen 6denegi,

f) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yaziim ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, blyik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit-
proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun gorilen
projeyi,

g) Toplulastinlmis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu édenek tahsis edilmesi uygun goriilen projeyi,

h) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kimiilatif harcama, sire
(baslama-bitis yil), maliyet ve 6denedini,

ifade eder.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Karar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1), (I1), (II1) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen kuruluslan, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslan (kamu payi yiizde elli (%50)'nin Uzerinde olanlar), kamu iktisadi tesebbusleri
(KIT) ve bagl ortakliklarini, Iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile diger kamu
kuruluslarini kapsar.
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Genel ilkeler

MADDE 3 — (1) 2011 Yii Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; makroekonomik politikalarin, sektor programlari ile bolge planlar ve
bolgesel gelisme amagl programlarin ve bunlarla ilgili yatinmlarin koordineli bir sekilde
yuritilmesi esastir.

(2) 2011 Yih Programi ve eklerinde yer alan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektdér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluglarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak calisma programina gére yuratalir.

(3) Bu calismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek (izere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Cerceve
Belgesi ve ABye uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokiimanlarinda yer alan oncelikler dogrultusunda hazirlanacak projelerin, 2011 Yil
Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal katki payinin
Yatirim Programi biitiinliigiine uygunlugu temin edilir.

(4) Programa ithal edilen projelerin finansmani 6ncelikle kurulusun programinda yer
alan diger projelerin 6deneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara goére yapilacak
aktarmalarla sadlanir. Kuruluslarin, ek ddenek taleplerini biitce imkanlarini dikkate alarak
acil ve zorunlu ihtiyaclari ile sinirlandirmalari esastir.

MADDE 4 — (1) Programin uygulanmasinda, yatirimlarin, butceler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

(2) 2011 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama
yapilamaz. Proje 6denekleri yatinm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(3) 2011 Yili Yatinm Programi uygulamalarinda Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program (2011-2013) ve 2011 Yili Programi dncelikleri esas alinir.

(4) Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin insaat mevsimi de dikkate
alinarak zamaninda karsilanmasi ve gerekli kaynagin harcama programlarina uygun olarak
kuruluslara intikali icin gerekli tedbirler Maliye Bakanldi ve Hazine Mistesarlidi tarafindan
alinir.

Toplu projeler ve toplulastirilmis projeler

MADDE 5 — (1) 2011 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimig
projelerde detay programlarin tespitinde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a)Toplu projeler

1) Toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesi ve yil igi revizyonlari, kurulusun
bagli veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektériin ve diger kurumlarda kurum dst
yoneticisinin onaylyla yapilir. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini ve revizyonlari muteakip 30 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Miistesarhidina bildirilir.
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b) Toplulastiriimis projeler

1) Tadat edilmeyen toplulastinimis proje yiriten kuruluslar, alt proje segimi ve
O0denek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslar belirler ve internet sitelerinin ana
sayfalarinda ilan ederler. Bu usul ve esaslara gore belirlenen alt projeler ve édenekleri
Yatirnm Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip kurulusun bagh veya ilgili
oldugu bakan, Universitelerde rektor ve diger kurumlarda kurum Ust yoneticisi tarafindan
onaylanir. Belirlenen alt projeler ve édenekleri en ge¢ Subat ayl sonuna kadar gerekgeleri
ile birlikte Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina bildirilir ve ayni anda internet sitesinde
yayinlanir. Yatinm Programinda miustakil proje olarak yer almasi gereken projelerin
toplulastinimis proje kapsaminda bildirilmesi durumunda Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi séz konusu alt projenin ilgili detay programdan cikarilmasi hususunu en geg
30 giin iginde kurulusa bildirir.

2) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) Bagkanligi biitcesinin
sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulastirimis projelerin alt projeleri, TUBITAK
Bagkanliginca belirlenir. Belirlenen alt projelere iliskin bilgiler ve projelerin listesi
destekleme gerekgeleriyle beraber, bilgi icin Haziran ve Aralik aylarinda Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina génderilir.

Y1l icinde programa proje alinmasi ve programdan proje cikartiimasi

MADDE 6 — (1) Yatinm Programina yil iginde proje alinmasiyla ilgili taleplerden,
maliyeti 50 milyon TL'ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL'ye
kadar harcama ile yih icinde tamamlanacak olanlar Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin onayiyla; maliyeti 50-250 milyon TL arasinda olanlar
Yiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL'nin {zerindekiler ise Bakanlar
Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatinm Programindan proje cikarilmasiyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL'ye kadar olanlar Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinin bagli oldugu Bakan, 50
milyon TL'nin {izerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan sonuglandirilir.

Proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisiklikler

MADDE 7 — (1) 2011 Yil Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulagtiriimig
projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiyag duyulacak ana proje
grubu revizyonlari ile toplu ve toplulastiriimis proje tanimi disinda kalan dider projelerin
proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri;

1) Toplu projeler ile yatirim programinda detay! tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde yer degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi
vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, tniversitelerde rektorin, diger
kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onayiyla yapilir. Diger projelerde yer degisikligi
talepleri yeni proje olarak degerlendirilerek 6 nci madde hikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Proje adi ve karakteristik degisiklikleri;

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detayr tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde proje adi ve karakteristik degisiklikleri Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun badli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onaylyla karara
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baglanir. Diger projelerde proje adi ve karakteristik dedisiklikleri Devlet Planlama Teskilat
Mistesarliginin bagh oldugu Bakanin onayiyla karara baglanir.

c) Sure degisiklikleri;

1) 2011 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler harig, siire degisiklikleri Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, dier kurumlarda kurum st ydneticisinin onayiyla
yapilir. 2011 vyilinda bitirilmesi programlanmis projelerde siire degisiklikleri Devlet
Planlama Tegkilatl Mistesarlidinin bagh bulundugu Bakanin onayiyla yapilir.

d) Maliyet degisiklikleri;

1) 1Ihale edilmis projelerin sézlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve kur
degisikliginden kaynaklanan artis ile sézlesme bedelinin yiizde on (%10)'una kadar is
artisindan kaynaklanan maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi
vermek kaydiyla, kurulusun badh veya ilgili oldugu bakanin, lniversitelerde rektoriin,
diger kurumlarda kurum st yoneticisinin onayiyla yapilir. Yiizde on (%10)’un Uzerindeki
is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliklerinden proje maliyeti 250 milyon TL'nin
altinda olanlar Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagl oldugu Bakanin onayiyla,
250 milyon TL'nin (zerinde olanlar Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére ihale edilmis projelerde sézlesme bedelindeki is
artisindan kaynaklanan oran yiizde otuz (%30) olarak uygulanir.

2) Ihale edilmemis projelerin maliyet degisiklikleri, maliyeti 250 milyon TL'nin altinda
olanlarda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin onayiyla, 250
milyon TL'nin (izerinde olanlarda ise Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.
Ancak proje maliyeti 100 milyon TL'ye kadar olanlarda maliyet dedisiklikleri ylizde on
(%10)'a kadar Devlet Planlama Tegkilatl Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun
bagh veya ilgili oldugu bakanin, (iniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust
yOneticisinin onayiyla yapilir.

3) Detayi tadat edilmemis toplulastirlmis projelerin alt projelerinde her tirli maliyet
artisi ana proje maliyeti yukaridaki sinirlara tabi olmak Uizere Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakan,
Universitelerde rektor, diger kurumlarda kurum Gst yoneticisi tarafindan karara baglanir.

4) Yillk projelerin 6denek dedisiklifinden kaynaklanan maliyet dedisikligi
kendiliginden revize edilmig sayilir.

e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektorlerarasi 6denek aktarmalari ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger
projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Tegskilati Mistesarliginin bagl oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak lizere
diger her tiirlli aktarma Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla
ilgili kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin, niversitelerde rektoriin, diger kurumlarda
kurum Gst ydneticisinin onayiyla karara baglanir.

2) Her tiirlii kaynaktan proje 6denedine (toplulagtiriimis projelerin alt projeleri dahil)
yil iginde yapilacak toplam 50 milyon TL'ye kadar ek ddenek tahsisleri Devlet Planlama
Teskilati Mistegariginin bagh bulundugu Bakan onayi ile, proje bazinda bu tutari asan ek
Odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, déner sermaye
gelirleri ve o©zel butgeli kuruluslarin Biitce Kanununda belirtilen tahmini gelir tutan
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lizerinde gerceklesen finansman fazlalari ve bir énceki yildan devreden 6z gelirleri Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onaylyla Yatinm
Programinda yer alan projelerle iligkilendirilir.

3) Yatinm Programinda iz 6denekle yer alan projelere yil icinde 6édenek aktarmasi, iz
Odenege cekme gerekgeleri dikkate alinarak ve projelerin durumu gézden gegirilerek ilgili
bakanin onayiyla yapilabilir. Bu yetki tniversitelerde ve diger kurumlarda Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5 inci, 6 nci ve 7 nci maddeler kapsamindaki yetkilerinin (iz édenekli
projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, bagh veya ilgili kuruluslara
devredebilirler.

g) 2011 Mali Yil Biitgesine ek veya olagandiistii 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan 6nce Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin olumlu gériist alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri, proje ddenekleri
ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanldinca sonuglandiriimaz.

h) Kuruluslarin dis finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiriitecekleri projelerde, 4749
sayill Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak gikariimig olan “4749 Sayill Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina
fliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”  hikiimlerine uyulur. Dis finansman
kullanimlarinin, Yatirim Programi ile iligkilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2011 yilina devreden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendiriimesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin  Devlet Planlama Tegkilati  Mistesarlidinca
sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitleri asan revizyon taleplerinde mukayeseli
kesif veya mukayeseli maliyet hesabi ile is artigina iliskin sartlarin ilgili mevzuatina gore
gerceklestidini aciklayan gerekge raporuyla birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina bagvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde proje yapilabilirligini
etkileyecek dedisikliklerin neticelendiriimesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi,
degisikligin boyutunu da dikkate alarak yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep
edebilir.

k) Kamulastirma &denekleri, Yatinm Programinda proje olarak yer almaz ve
kamulastirma tertiplerine yapilacak her tiirlii 6denek ilavesi (ilama bagl borglar ve
teferrug-tefevviiz islemlerine iliskin 6denekler harig) Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi
tarafindan karara baglanir.

I) Yatinm Programinda yer alan islerden sari ihaleli projelerin sdzlesme bedeli
sdzlesmenin imzalanmasini miteakip proje sahibi kuruluglar tarafindan 30 giin igerisinde
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirilir. ilgili proje maliyetleri, sézlesme bedelleri
dogrultusunda takip eden yil Yatirim Programinda revize edilir.

Tamami kullanilmayan dis krediler

MADDE 8 — (1) Genel ve 6zel biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli
ortakliklari ile doner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere acgilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
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Hazine Mistesarliginca sonuglandirimadan 6nce Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin
uygun gorisi alinir.

Mahalli idare yatinmlan

MADDE 9 - (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarn
kurduklar birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, dis borg limitleri icinde
kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dig finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi s6z
konusu olan projeleri; makro politikalar, sektdr programlari, bélge planlar ve yatirm
oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatinm Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya da
uygulama esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki degisiklikler bu Kararin ilgili
hiikiimlerine gére karara baglanir. Dis finansman kullanimi olan projelerden iller Bankasi
Yatinm Programinda yer almak (zere teklif edilenlere ©ncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yikimlilikler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Kdylerin altyapi sorunlarini gdzmeye yonelik Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatirimlar icin 2011 yili biitcesinden ayrilan ve 2011 Yil
Yatinm Programinda yer alan 6denegin, 79 il Ozel idaresi ile Istanbul ve Kocaeli
Blyliksehir Belediyelerine il bazinda dadilimi, 2011 Yili Yatinm Programinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasini miiteakip Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.

Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 10 — (1) Kamu kuruluslar yeni bir teskilatlanmaya giderken 2011 Yili
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar ve bu
tur diizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun goristinG alirlar.

(2) Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklan tesisler igin ihtiyag duyduklar personeli,
ilgili bakanlidin olumlu gérisii alinmak suretiyle yatirim siiresi icinde istihdam edebilirler.

(3) 2006 yil ve sonrasinda kurulan ve kurulacak Universitelerin kampils yerinin
secimine Maliye Bakanli§i Mistesarinin koordinatérliigiinde, Devlet Planlama Teskilati
Mistesari, Milli Egitim Bakanligi Mistesari, Yiiksekogretim Kurulu temsilcisi ve Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiird, ilgili Gniversitenin kuruldugu ildeki vali
ve belediye bagkani ile tniversitenin rektdrinden mutegekkil bir Kurul karar verir. Kurul
hazirlik galismalarini yapmak Uzere bir teknik heyet gorevlendirebilir.

Mevzuat taslaklarina iliskin goriislerin alinmasi

MADDE 11 - (1) Bakanliklar ve bagl ve ilgili kuruluglar ekonomik, sosyal ve
kiltirel politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini goériis alinmak Uzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina gonderirler.

(2) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali ézerkligi haiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karar gerektiren mevzuat
dizenlemeleri igin, Programla iligkisinin kurulmasi agisindan, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin goriisiind alirlar.

Finansal kiralama

MADDE 12 — (1) Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestirilecek yatinmlara 2011 Yili Yatinm Programinda yer verilir. Finansal kiralamaya
konu olan yatinmin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2011 Yili Yatirim
Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil yatinm programlarinda proje ile ilgili
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herhangi bir 0Odenek tahsisi yapllmaz. Projenin 2011 Yih Yatinm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyac duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik yatirnm programi teklifleri

MADDE 13 — (1) Kamu kuruluslari, 2011-2013 Orta Vadeli Programda belirtilen
hedefleri, politikalari, oncelikleri, gevresel etkileri ve varsa sektér ana planlari, bdlge
planlari ile kurulus stratejik planlari ve performans programlarini esas almalarinin yani sira
il 6lgedindeki yatinmlar igin valilik gorislerini de dikkate alarak proje diizeyinde (g yillik
yatinm programlar hazirlar ve Temmuz 2011 sonuna kadar Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluslarin yilik yatinm programi
tekliflerini teskil eder. Yatinm Programinda miustakil proje olarak yer almasi gereken
projelerin toplulastiriimis proje kapsaminda bildirilmemesi esastir.

(2) Kuruluslar, tim sektorlerde maliyeti 5 milyon TL ve (izerinde olan, yil icinde
Yatinm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler icin, 2011-2013 D&nemi
Yatinm Programi Hazirlama Rehberinin 25 inci ve 26 nc1 maddeleri gergevesinde
hazirlayacaklari fizibilite raporu ile birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
miracaat ederler. Fizibilite raporlari, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina incelemenin
yapilacagi makul bir siire gozetilerek gonderilir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilecek fizibilite etitlerinin gonderildigi yil itibariyla glincel bilgileri icermesi
gerekmektedir. Guncelligini yitirmis fizibilite etiitleri revize edilmek (izere kuruluslara geri
gonderilir.

(3) 2010 yilinda AB ile ydrdtilen mali isbirligi kapsaminda karara badlanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluslar tarafindan 2011 Yili Yatinm Programi ile iligkilendirilmek
Uzere, vyerli katki karsiigi Odenek talepleri ile birlikte Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina génderilir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu

MADDE 14 — (1) Cok tarafli ve ikili teknik igbirligi programlari/anlagmalari ile
sadlanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu, 6zel sektor
veya sivil toplum kuruluglari almak istedikleri yardimla ilgili proje tekliflerini ilgili tlke ya
da uluslararasi kuruluglarla isbirligi yaparak hazirlar ve Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina génderir. Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi gerektiginde ilgili kurum ve
kuruluglarin goriglerini alarak proje dokiimaninin nihai hale getiriimesini saglar. Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan uygun goriilen proje dokiimaninin Disigleri
Bakanlidi aracilidiyla ilgili uluslararasi kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (lkelerin
biylkelgiliklerine gonderilmesini miteakip Disisleri Bakanhd, isbirligi yapilan ilgili tilke ya
da uluslararasi kurulus ve projeyi yiritecek kurulus arasinda proje anlasmasi imzalanarak
proje uygulamaya konulur.

(2) Detayl proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
tarafindan uygun goriilmeyen higbir proje, gok tarafli ve ikili teknik igbirligi faaliyetleri
gercevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
Isbirligi ve koordinasyon

MADDE 15 — (1) Merkezi duzeydeki koordinasyon hizmetleri ile bélge ve il
dizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2011 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve
politikalar esas alinir.



- xvii -

(2) Program uygulamalarinin etkisinin artirilmasi amaciyla gerekli gériilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca saglanir.

Temel sektorlere ait ana planlar

MADDE 16 — (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektorlere dair ana planlar ile bunlara dayal uygulama plan ve
projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin
koordinasyonu ve isbirligi ile saglanir.

Bolgelerarasi isbirligi

MADDE 17 — (1) Ulkemizin komsgu iilkeler ve bdlgelerle yiiriittigii Bélgeleraras
Isbirligi Programi cercevesinde, Devlet Planlama Teskilati Miistesarigi biitcesinden ayrilan
kaynaklar, programin kapsadigi bolgelerde il 6zel idareleri, belediyeler, liniversiteler, sivil
toplum kuruluslari ve diger gergek ve tiizel kisilerin Devlet Planlama Teskilati Mistesarlig
tarafindan uygun bulunan program ve projelerinin desteklenmesi igin kullanilir.

(2) Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi bu program ve projelerin koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendiriimesinde kalkinma ajanslarini gérevlendirebilir.

Bolge planlari

MADDE 18 - (1) Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Diizey 2 Istatistiki Bélge
Birimleri igin bdlge planlarinin, Ust 6lgekli plan ve programlarla uyumlu olacak ve bdlgesel
ve vyerel diizeyde vyatinrm Onceliklerini ortaya koyacak sekilde hazirlanmasinda
koordinasyonu ve yonlendirmeyi saglar.

(2) Bolge planlan basta olmak (izere bolgesel gelisme alaninda yapilacak planlama
ve koordinasyon galismalarinda kalkinma ajanslarinin ihtiyag duyacadi her tiirlii bilgi ve
destek ilgili kuruluslarca saglanir.

Bolgesel gelisme amacl program ve projelerin koordinasyonu

MADDE 19 - (1) Kalkinma plani, yillik programlar ve bdlge planlari kapsaminda
bolgesel gelisme amagl programlar ve eylem planlari hazirlanabilir. Bu tiir program ve
eylem planlarinda sorumlu kuruluslar belirlenerek isbirligi esaslari ve uygulama takvimi
gosterilir. Bunlara iliskin koordinasyon merkezi diizeyde Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca yuratllr.

Yerel koordinasyon

MADDE 20 - (1) il Koordinasyon ve Izleme Sisteminin (IKIS), merkezi kurumlarin
kullanimina acgilmasi ve yereldeki birimler tarafindan girilen verilerin dogrulanmasina ve
mevcut sistemler ile IKiS'in entegrasyonuna yonelik altyapi olusturma calismalari Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan koordine edilir. Bu kapsamda igbirligi yapilacak
kuruluglar tarafindan gereken destek ve katkilar zamaninda saglanir.

(2) IKIS veri girigleri, il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin koordinasyonunda
il veya bolge muddrlikleri tarafindan diizenli olarak gergeklestirilir.

(3) Valilikler; illerdeki yatinm tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
6deneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilmasi igin kuruluglar arasinda
isbirligi, yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar ve bu amagla IKIS'in kullanimini tesvik
ederler.
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(4) Yerel ve bolgesel nitelikli yatinm uygulamalarinda koordinasyonu giiglendirmek,
etkinligi artirmak ve yerel kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi
kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun dusttgi olclide, yatinm uygulamalarinin 5302
sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc maddesi hiikiimleri geredince gerceklestiriimesine
Oncelik verecektir.

il Koordinasyon Kurullar

MADDE 21 - (1) il yatinmlarinin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel ve bolgesel
kalkinma perspektifiyle dederlendirildigi, bunlara iliskin sorunlarin ¢éziilmesinde ve sahip
olunan potansiyelin dederlendiriimesinde kuruluslar arasi isbirligi ve koordinasyonun
saglandigi Il Koordinasyon Kurullari; Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak iizere
yilda en az doért kez toplanir. Bu toplantilara, ilgili konularda gorislerine bagvurmak lizere
valinin belirleyecegi kamu kurumu nitelijinde meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret odalari,
dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslari da davet edilebilir.

(2) Ocak, Nisan ve Ekim aylarindaki toplantilarin glindemi, yatinmlarin ve sosyo-
ekonomik gelismelerin izlenmesi, koordinasyonu ve vyerel ve bolgesel kalkinma
bakimindan degerlendirilmesini, Temmuz ayindaki toplantinin glindemi ise gelecek yil igin
ongorilen tedbirlerin ve yatinm tekliflerinin  dederlendirilerek valilik gorislerinin
olusturulmasini esas alacak sekilde belirlenir. Projelere iliskin valilik gérisleri
olusturulurken, ilin sosyo-ekonomik godstergeleri, bdlge plan ve programlari ile iliski,
projeler arasindaki tamamlayicilik ve batlnlik ile dncelik siralamasi dikkate alinir.

(3) Toplanti hazirliklan igin gerekli veriler, ilgili kuruluslarca toplantilardan on gin
dncesine kadar iKiS'e girilir ve il planlama ve koordinasyon miidirlikleri tarafindan
dederlendirilerek bir raporla Kurula sunulur. Toplanti tutanaklar ise, il planlama ve
koordinasyon miduirliiklerince sisteme aktarilir.

(4) Yatnm tekliflerine iliskin valilik gorisleri, toplanti tutanagina ek olarak
diizenlenir. Bu gorusler, ildeki kamu kuruluslan ve boélge mudurlikleri tarafindan, yatinm
tekliflerine ek olarak, merkez tegkilatlarina bildirilir. Valilik géruglerinin sisteme aktarilmasi
il planlama ve koordinasyon midurlikleri tarafindan yapilir.

(5) Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Kalkinma Ajanslar gerektiginde i
Koordinasyon Kurullari toplantilarina katilabilir.

III. iZLEME

MADDE 22 — (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinin, fon idarelerinin,
sosyal givenlik kurumlarinin, blytiksehir belediyeleri ile diger belediyelerin, belediyelerin
istiraki ve bagl ortaklig olan idare ve isletmelerin, il dzel idareleri ve Iller Bankasinin,
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Atatlirk Orman Ciftli§gi Mudirliginan, Milli Piyango
Idaresi Genel Mudirliginiin, Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi ve doéner sermayeli kuruluglarn Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2010 yili
gergeklesmeleri ile 2011 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatinm ve finansman
tablolari 15 Mayis 2011 tarihine kadar, 2011 yili ikinci gergeklesme tahmini konsolide
yatinm ve finansman tablolan ise Temmuz 2011 sonuna kadar, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina génderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya 6zellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihdr ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ Temmuz 2011 sonuna kadar Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina génderilir.
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(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu payi yiizde elli (%50)'nin {izerinde olan
kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara
uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatinm ve finansman tablolarini Ozellestirme
Idaresi Baskanhiginin uygun gériisiinii de ekleyerek en gec 15 Eyliil 2011 tarihine kadar
Maliye Bakanhdi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ve Hazine Mistesarligina
gonderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh ortakliklar istirakleri

MADDE 23 — (1) Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklari; Yiiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gercevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24 — (1) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri bilgi igin 2011 Yili Yatinm Programinda yer
alir. Bu projelerle ilgili yil iginde ihtiyag duyulacak her tirlii revizyon bu Karar hikiimlerine
tabi olmayip, revizyonun yapilmasini miteakip bilgi icin Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina bildirilir.

izleme raporlan

MADDE 25 — (1) Kuruluslarin yatirm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yillik Program izleme Raporu: Kuruluglarin 2011 Yili Programinda yer alan ve
sorumlu olduklar tedbirlerin uygulama durumlan ile ilgili bilgiler, gelistirilecek formlara
uygun olarak, Mart, Haziran, Eylll ve Aralik sonu olmak Uzere g aylik donemler itibariyla,
dénem sonunu izleyen 10 giin iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidina bildirilir.

b) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinmci kamu kuruluslarinin (projeleri Programda yer
alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektér ve proje bazinda
yatinm uygulama raporlan ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatinm
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat olarak- hangilerinin kullanildig) belirtilir.
Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya ddenekleri toplulastiriimis projelerin alt detaylari ile
ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatinm Uygulama Raporunda yer verilir.
Odenegi toplu olarak verilmis, ddenekleri toplulastinimis veya cesitli illerdeki yatinmlari
kapsadidi igin 2011 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif* olarak belirtilen projelerin
yatirnm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bolgesel gelisme planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin artirimasi agisindan
ve yatinrmcr kamu kuruluslar bu bilgilere yatinm uygulama raporlarinda yer verme
konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatirm Uygulama Raporlari;

-1 Ocak - 31 Mart,
-1 Nisan - 30 Haziran,
-1 Temmuz - 30 Eylil,
-1 Ekim - 31 Aralik



dénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15
gin icinde, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlar ise en geg Mart ayl sonuna kadar Devlet
Planlama Tegkilati Mistegarligina génderilir.

c) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirim projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluslar ve mabhalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen dénemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
gin iginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i ve Hazine Mistesarligina gonderirler.
Genel ve 6zel bitgeli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanlidina
da goénderirler.

d) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar, Veri
Toplama Projesi (VTP) cergevesinde hazirlayacaklari tablolar (¢ ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliina ve Hazine Mistesarlifina dénem sonunu takip
eden bir ay iginde gdnderirler.

e) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylik raporlarla izlenir. Kamu kuruluslarinin
satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlar da bu raporlarda belirtilir. Kuruluslar, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlidinca hazirlanacak drneklere uygun olarak diizenleyecekleri
raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin icinde s6z konusu Mistesarlia
gonderirler.

f) Destekleme Almlar ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbisleri ve bagli ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tlrkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanldina, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

g) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluslari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklan hesaplarla ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi da biinyesinde agilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Mlstesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her
ayl takip eden 15 giin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

h) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Grettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlan ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
dedisiklikleri, 15 giin iginde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

1) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlari Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina gonderilir.

i) Sektdrel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektore iliskin
bilgileri Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidi tarafindan hazirlanan formlara uygun olarak
altisar aylik donemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30 gln icinde iliskili bulundugu
bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirirler.

j) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca belirlenecek
format gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis projeler icin
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kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin tamamlanmasini
takiben {i¢ ay igerisinde Devlet Planlama Tegskilati Miistesarli§ina gonderilir.

k) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2011 Yili
Yatinm Programinda yer alan e-Donlisim Tirkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri lcer aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, proje planinda 6ngdriilen
asamalarin zaman-bitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bilgi ve
iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama
Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tiim harcama kalemleri itibariyla ticer aylik ddnemler ve
yil ici kiimilatif harcamayi gdsterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2'yi ve ayrica Yatirm
Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 7'yi, (b) bendinde belirtilen dénemleri takip eden
30 giin iginde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina iletecektir.

[) Teknolojik Arastirma Programlari ve Projeleri izleme Raporlari: Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginca belirlenen ve Mistesarligin ilgili internet sayfasinda yayinlanan
format gergevesinde kurulus tarafindan hazirlanan;

1) Gelisme (ara) raporlar Haziran ve Aralik aylarinda (Universitelerde rektorlikler
aracihdiyla),

2) Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari proje bitimini miteakip 2 ay iginde
(Universitelerde rektorliikler araciidiyla),

3) Onceki yillarda tamamlanmis olan arastirma merkezi ve merkezi laboratuvar
nitelikli projelerin etki izleme raporlar proje bitimini takiben 10 sene boyunca senede bir
kez Ocak ayi sonuna kadar (liniversitelerde rektorlikler araciligiyla),

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir ve Miistesarhidgin ilgili internet
sayfasina ylklenir.

m) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel ddenek kaydedilen &deneklerden
karsilanacak olan rektorlik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda vyiritiilecek olan
projelerin listesi Ocak ve Temmuz aylarinda olmak (izere yilda iki kez Devlet Planlama
Teskilat! Miistesarligi ve Maliye Bakanhgina bildirilir.

n) Istanbul Depreme Hazirlik Calismalari izleme Raporu: Istanbul il Ozel idaresi
tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazirlanmasi amaciyla vyiiriitilen, Yatinm
Programinda yer almayan, Istanbul'da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP) galismalariyla ilgili gelisme raporu her dort ayda bir Bagbakanhda,
Bayindirlik ve iskan Bakanliina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifina ve Hazine
Mistesarligina gonderilir.

MADDE 26 — (1) Hazine Mistesarligi yatirm tesviki ve yabanci sermaye, Dig
Ticaret Miistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri ve Kiiglik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi desteklerini, hazirlanan
formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden 15 giin iginde Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina iletirler.

MADDE 27 — (1) Mahalli idarelerin bltge ve kesin hesap durumlarini belirleyen
bilgiler Igisleri Bakanhgi ve Tirkiye Istatistik Kurumu kanaliyla 15 Temmuz 2011 tarihine
kadar Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina génderilir.
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MADDE 28 — (1) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin, Yilhk
Program Kararnameleri cercevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir
Bagbakanlija gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina da gonderilir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 29 — (1) Biitin kamu kurum ve kuruluslarinin diger (lkelere sagladigi
yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tiirk sbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanlig (TIKA) tarafindan ydritilir. Bu amagla biitiin kamu kurum ve kuruluslar diger
lilkelere sagladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan formata uygun olarak ticer aylk
dénemler halinde TiKA'ya bildirir. TIKA, yapilan dis yardimlarn her alti ayda bir Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidina rapor eder.

(2) Dis Ticaret Mistesarligi, yapillacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
Toplantilarinin ve Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA) ile ilgili gériismelerin takvimlerini Gger
aylk doénemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg
imzalanmalarini takip eden bir ay iginde Devlet Planlama Tegkilatl Mistesarliina iletir.

(3) Hazine Miistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri Glke ve sektorler
itibariyla ayllk bazda ve her ayl takip eden 15 gun iginde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslari, yabanci llke ve kuruluslarla yaptiklari dis ekonomik
iliskilerle ilgili anlagmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan 6denek ihtiyaglari

MADDE 30 — (1) Genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin gegmis yillarda tamamlanmis ve
2011 Yih Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun Yatirnm Programina bu amagla
tefrik edilmis proje ddenedinden karsilanir. Béyle bir projenin bulunmamasi halinde ise ad
gegen borglarin 6denebilmesi igin ilgili kurulusun talebi (izerine 2011 Yih Yatinm
Programina kesin hesap farki adiyla proje alinir. Finansman ihtiyaci 6ncelikle projeler arasi
Odenek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin Programa alinmasi talepleri, 6
nc maddedeki limitlere badli olmaksizin Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
sonuglandirilir.

(2) KiTler ve bagh ortakliklar ile istiraklerinde ise s6z konusu borglar, yatirim
Odenekleriyle iliskilendiriimeden isletme biitcelerinden 6denir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 31 — (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2011 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarigina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci

MADDE 32 — (1) Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) Bélgesel
Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi bilesenleri kapsaminda uygulanan
projelerin/operasyonlarin izlenmesi ve degerlendirmesini saglamak amaciyla, Devlet
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Planlama Teskilat Mistesarligi koordinasyonunda, Ulastirma Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ve Hazine
Mistesarlidinin katkilariyla olusturulan Ortak izleme Bilgi Sistemi (IMIS) cercevesinde
yiriitilecek izleme faaliyetleri, hazirlanacak Ortak Izleme Rehberi dogrultusunda
yuriitiliir ve elde edilen veriler Ortak izleme Bilgi Sistemine aktarilir."

Yurirliik
MADDE 33 — (1) Bu Karar 1/1/2011 tarihinde yirirlige girer.

KALKINMADA ONCELiKLi YORELER LISTESI
(BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER)

1. Adiyaman 26. Kars

2. Agn 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kirgehir
5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin

8. Batman 33. Mus

9. Bayburt 34. Nevsehir
10. Bingdl 35. Nigde
11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale 37. Osmaniye

(Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri) 38. Rize

13. Cankin 39. Samsun
14. Corum 40. Siirt

15. Diyarbakir 41. Sinop

16. Elazig 42. Sivas

17. Erzincan 43. Sanhurfa
18. Erzurum 44. Sirnak
19. Giresun 45. Tokat
20. GUmughane 46. Trabzon
21. Hakkari 47. Tunceli
22. 1gdir 48. Van
23. Kahramanmarag 49. Yozgat
24. Karabik 50. Zonguldak

25. Karaman



2011 YILI PROGRAMI

17 Ekim 2010 Giin ve 27732 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
12 Ekim 2010 Giin ve 2010/966 Sayih 2011 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar Eki

BiRINCI BOLUM

2011 YILI PROGRAMININ _MAKROEKONOMiK AMAC VE
POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMAGLAR

2011-2013 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) yer alan temel amag,
makroekonomik oncelikler ve 2011 yili hedefleri gergevesinde; kiresel krizden cikis
sirecinde biiyiimeye istikrar kazandiriimasi, istihdamin artinlmasi, kamu dengelerinin
iyilestirilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik olarak enflasyonun daha disiik
seviyelere indirilmesi ve cari agigin kontrol altinda tutulmasi 2011 Yili Programinin temel
makroekonomik amaglaridir.

II. MAKROEKONOMIiK POLITIKALAR
A. BUYUME VE iSTIHDAM

i. Kriz sonrasi ddnemde para, maliye ve gelirler politikalari, Merkez Bankasinin
fiyat istikrari hedefiyle gelismeyecek sekilde, istikrarli blyimeyi ve istihdam
artisini destekleyecek dogrultuda ve esgidiim igerisinde yiritiilecektir.
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BilyUmenin finansmaninda dis kaynaga olan bagimhligi azaltmak amaciyla basta
kamu tasarruflari olmak Uzere yurt igi tasarruflari artirma amach politikalar
surdurulecektir.

Ekonomik canlanmayi desteklemek amaciyla 6zel sektdr yatirimlarini ve ihracati
artirmaya yonelik politikalara devam edilecektir.

Ekonominin istihdam vyaratma kapasitesinin artirimasi amaciyla isglictinin
niteligini ylikseltecek ve isglicii piyasasinin esnekligini artiracak kurumsal ve
yapisal diizenlemeler hayata gegirilecektir. Bu cercevede 6zellikle KOBI'lerin
rekabet giicli ve istihdam yaratma kapasiteleri artirilacak ve bdlgesel dinamikler
harekete gegirilecektir.

. MALIYE POLITiKASI

. Kamu Harcama Politikasi

Kamu idareleri tarafindan harcama programlari gézden gegirilecek; ihtiyaglara
cevap vermeyen, verimsiz faaliyet ve projeler tasfiye edilerek mali alan
yaratilacaktir.

Harcama programlarinin etkin bir sekilde izlenebilmesi igin program bazli
siniflandirma calismalarina baslanacaktir.

Karar alma ve izleme-degerlendirme siirecinde kritik bir 6neme sahip olan kamu
mali istatistiklerinin uluslararasi standartlarla uyumu saglanacaktir.

Kamuda personel istihdami; personel ihtiyacinin belirlenmesi ve personelin
niteliginin  artinimasina yonelik calismalar dogrultusunda ve belirlenen
sinirflamalara uygun olarak gergeklestirilecektir.

Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina yonelik olarak sosyal yardimlarla
istihdam arasinda badlanti kurulacak, sosyal yardimlarin nesnel tahsis kriterleri
cercevesinde sunumu sadlanacak ve yardimlardan mikerrer yararlanmanin
Oniine gegilecektir.

Sadlik hizmetlerinin kalitesinden ddiin verilmeksizin ilag ve tedavi harcamalarini
daha akila hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.
Universite hastanelerinin finansman sikintilarinin giderilmesine yénelik yapisal
tedbirler alinacaktir.

Sadlik harcamalarina iliskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla, saglik hizmet sunucularinin gegmis davraniglarini dikkate alan
denetim modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda
yazilim, donanim ve editim altyapisi gliglendirilecektir.

Genel saglik sigortasi, getirecedi mali yiklerin makul dlzeyde tutulmasi
amaciyla, saglkta donisim programiyla birlikte uygulanmaya devam
edilecektir.

Mahalli idarelerin genel bitge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesintilerde kullanilacak oran, yeni borg dogmasini
engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardimc olacak bir diizeyde tespit
edilecektir.
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Kamu alim sisteminin etkinlik ve seffafliginin artiriimasini ve AB miiktesebatinda
yer alan kapsam, tanim ve istisnalarla uyumunu saglayacak dizenlemeler
hayata gegirilecektir.

Mali sonug doguracak diizenlemeler icin kisa dénemin yani sira orta ve uzun
dénemli etki analizleri yapilacaktir.

Kamu Yatirim Politikasi

Kamu vyatinmlarinin etkinligi artinlacak; yatirimlar, oncelikli sosyal ihtiyaglar
giderecek ve (retken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek;
sektorel, bolgesel ve AB'ye uyum ydnindeki amaglarin gergeklestiriimesinde etkili bir arag
olarak kullanilacaktir. Bu cercevede;

vi.

vii.

Kamu yatinmlari etkili ve verimli bir sekilde zamaninda gergeklestirilecek ve
mevcut sermaye stoku daha etkin kullanilacaktir.

Egitim, sadlik, teknolojik arastirma, ulagtirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatinnmlarina dncelik verilecektir.
Kamu yatinmlari, basta Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi,

Konya Ovasi Projesi olmak Uzere bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmayi
hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gecirilmesi
igin stirdiirlilen galismalarin gerektirdigi yatirimlar hizlandirlacaktir.

Kamu altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde 6zel sektér katilimini artirici
modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kamu yatirm teklif ve kararlari, sorun ve ¢dzim analizlerini igeren sektor
calismalari ve nitelikli yapilabilirlik etlit ve analizlerine dayandirilacaktir.

. Kamu Gelir Politikasi

Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrari saglayici diizenlemeler
yapilacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin (lkeye girisinin hizlandirimasina,
yatinmlarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, istihdamin artirlmasina ve
bolgeler arasi gelismiglik farkhliklarinin azaltilmasina yonelik vergi politikalarinin
uygulanmasina devam edilecektir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlarinin
hesaplanmasina devam edilecektir.

Yiiksek oranda vergilendirilen Griinler basta olmak (zere vergi kayip ve kagagini
Onlemeye yonelik denetimler artirlacaktir.

Vergiye gondlli uyumun artirnimasi ve vergi tabaninin genisletiimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin guglendirilmesiyle ilgili
calismalara devam edilecektir.

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z 6niine alinarak
giincellenecektir.
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Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirimasina yonelik diizenlemeler hayata
gegcirilecektir. Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirlmasinda, imar ve altyapi
hizmetleri sonrasinda varliklarin dederinde ortaya cikan artislardan daha fazla
yararlanilacaktir.

Atil vaziyette bulunan Hazineye ait tasinmazlar, ilgili kamu kurum ve
kuruluglariyla  koordinasyon igerisinde, gelistirilecek projeler vasitasiyla
ekonomiye kazandirilacaktir.

. Kamu Borglanma Politikasi

Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite, déviz kuru ve faiz risklerinin
azaltlmasi amaciyla, adirlikli olarak TL cinsi borclaniimasi, faiz yenileme
suresinin ve vadenin uzatiimasi ile yeterli dizeyde rezerv tutulmasi gibi 6lgit
borglanma stratejilerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Devlet Ic Borclanma Senetlerinin (DIBS) yatinma tabaninin genigletilmesi
amacina yonelik olarak yeni enstriimanlarin gelistiriimesine ve perakende satis
yoéntemine iliskin calismalar siirdirilecektir.

Kamu borclanma imkanlarinin  gelistirilmesi ve maliyetlerin disirilmesi
amaciyla yatinmci taleplerine uygun finansman araglari gelistirilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artirlmasi amaciyla uygulanmakta
olan piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.

. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin artirimasina yonelik idari ve hukuki
dizenlemelere devam edilecek, baslatiimis olan reformlarin uygulanmasinda
etkinlik artinlacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla uyum saglayacak sekilde
etkin bir dis denetimin sadlanmasi icin Sayistay'in  hukuki altyapisi
guglendirilecek ve denetim faaliyetleri kamuda yayginlastirilacaktir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin sadlikli bir sekilde calismasina Sayistay'in
daha fazla katki vermesi saglanacaktir.

Mali yonetim, ic kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerinin etkin bir gekilde
uygulanmasi saglanarak, kamu kurum ve kuruluslarinda mali sorumluluk bilinci
guglendirilecektir.

Kamu idarelerinin amag ve hedeflerine ulasmalarina yonelik makul giivence
sadlamak Uizere, faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol standartlarinin esas alinmasi
sadlanacaktir.

Kamu mali yonetimi ve denetim sisteminin gerektirdigi hizmetlerin daha etkin
sunumunu saglamak Uzere idarelerin insan kaynaklar altyapisi nitelik ve nicelik
olarak guglendirilecektir.

. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbislerinin karlilk ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletilmesi esastir.

KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde 6zellestirimesi calismalari
kararllikla surdurilecektir.
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KiT'lerde; yetkilenlendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma
streclerinde etkinligi ve performansa dayall yonetimi esas alan stratejik
ybnetim anlayigi yayginlagtinlacaktir.

KiT'lerin tiim isletmecilik politikalari, stratejik planlar ile genel yatirm ve
finansman kararnamelerinde 6ngoriilen hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek
ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiT'lerde stok, tedarik, iiretim ve pazarlama maliyetlerini diigiirerek verimliligi
artiran ve uluslararasi fiyat degisimlerine duyarli bir finansman politikasi
izlenecektir.

KiT'lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendiriimesinde rayig
bedel esas alinacaktir. KiTlerin atil olmayan gayrimenkullerinin devri,
isletmenin verimliligi, bitlnligli ve c¢evre sadligi gibi hususlan olumsuz
etkilemeyecek sekilde mimkiin olabilecektir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
KiT'lerin gayrimenkullerine iliskin devralma taleplerinin degerlendiriimesinde
2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimleri esas alinacaktir.

KiT'lerin zarar eden isletme birimlerinin sorunlari, bu birimlerin fonksiyonlari da
dikkate alinarak, ¢dziime kavusturulacaktir.

KiT’lerde atil istihdamin azaltimasina yodnelik tedbirlerin  uygulanmasi
surdirilecek, ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

C. ODEMELER DENGESI

vi.

vii.

Ihracatta firmalarin kiiresel rekabet giiciinii artirmak amaciyla yenilikgilige ve
Ar-Ge'ye dayali, katma dederi yiiksek, markali Griin ve hizmetlerin Uretim ve
pazarlama streglerinin desteklenmesi saglanacaktir.

Ihracatta pazar gesitliligini artirmak amaciyla bolgesel stratejiler kapsaminda,
kiiresel krizden nispeten daha az etkilenen Afrika Ulkeleri ve Asya-Pasifik
tlkelerine yonelik ticaretin artirilmasi saglanacaktir.

Komsu (lkelerle ticareti artirabilmek amaciyla Giircistan, iran, Nahgivan ve
Suriye ile ortak sinir kapisi olusturulmasi saglanacaktir.

Belirlenen hedef (ilkelerle ticari iliskilerin geligtiriimesine ydnelik “Ulke Masalar”
kapsaminda pazara giris projeleri ve eylem planlan hazirlanarak hayata
gegirilecektir.

Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranli bagimliigini azaltmak amaciyla
Ozellikle ara mallari ve yatinm mallarinda yurt igi Uretim kapasitesini artirici
politikalara ve desteklere devam edilecektir.

AB teknik mevzuatina uyumda ilerleme kaydedilecek ve yurt ici ve yurt digi
piyasalara kaliteli ve glivenli Grlin arz edilmesi saglanacaktir. Ayrica, AB'nin
Uglinci Ulkelerden ithalatta Griin glivenligi denetimleri sistemiyle mevzuatimizin
uyumlu hale getirilmesi galismalan sirdirilecektir.

Ihracatin desteklenmesi amaciyla kredi ve garanti destek imkanlarini
iyilestirmeye yonelik politikalar surdurilecektir.
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Uluslararasi dogrudan yatirim giriglerinin tesvik edilmesi kapsaminda yatirim
ortamini iyilestirmeye yonelik calismalara devam edilecektir.

. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTIKRARI

Para politikasi 2011 yiinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
yuritiilecek ve enflasyon hedeflerinin Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan
birlikte belirlenmesi uygulamasina devam edilecektir.

Para politikasi kararlari, Para Politikasi Kurulu tarafindan, olaganisti durumlar
disinda, 6nceden belirlenmis bir yillik takvime gdre ve ayda bir yapilan
toplantilarla alinacaktir. Para politikasi kararlari alinirken, enflasyonun orta
vadedeki gorinimi ve bu goériinime iligkin riskler g6z 6nline alinacaktir.

14 Nisan 2010 tarihinde aciklanan Cikis Stratejisi gercevesinde politika faiz orani
olarak belirlenmis olan bir hafta vadeli repo ihale faiz orani, 2011 yilinda da
para politikasinin temel araci olarak kullaniimaya devam edilecektir. Bunun yani
sira, gerek gecelik borglanma ve borg verme faizi arasindaki fark, gerekse s6z
konusu faiz oranlari ile bir hafta vadeli repo ihale faiz orani arasindaki farklar
para politikasi operasyonel gergevesinin bir unsuru olarak ayarlanabilecektir.
Ayrica, finansal istikrara iligkin gelismelere bagli olarak, makroekonomik riskleri
azaltic bir politika araci olarak zorunlu karsilik oranlari daha aktif bir sekilde
kullanilabilecektir.

Para politikasinin temel iletisim araci olan Enflasyon Raporu yilda dort defa
yayimlanmaya devam edilecektir. Bunun yani sira, Merkez Bankasi kamuoyunun
sadlikl bir sekilde bilgilendiriimesine yonelik faaliyetlerine devam edecektir.

Hesap verme ylkumliligli cercevesinde, enflasyonun yil sonu itibariyla ilan
edilen hedeften belirgin olarak sapmasi ya da sapma olasilidinin ortaya gikmasi
halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve enflasyonun tekrar
hedefe yakinsamasi icin alinan ve alinmasi gereken onlemleri Hikimete
hitaben yazacagi ayrintili bir mektupla yazili olarak bildirecek ve bu metin
kamuoyuyla paylasilacaktir.

Dalgal doviz kuru rejimi 2011 yilinda da siirdiriilecektir. Bu gercevede Merkez
Bankasinin herhangi bir déviz kuru hedefi olmayacaktir.

Doviz arz fazlasinin gozlendidi donemlerde, dalgali déviz kuru rejiminin ilkeleri
ve isleyisiyle gelismeyecek sekilde, rezerv biriktirmeye yonelik, programl doviz
alim ihaleleri yapilabilecektir. Merkez Bankasi, déviz arzina iliskin éngdrilenin
disinda gelismeler olmasi durumunda giinliik ihale ve/veya opsiyon tutarlarinda
onceden duyurmak suretiyle degisiklik yapabilecek, ihalelere kisa ya da uzun
sureli olarak ara verebilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagli olarak kurlarda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi durumunda déviz satim ihaleleri yapilabilecedi gibi
spekdilatif davraniglar gbzlenmesi durumunda piyasaya dogrudan miidahale
edilebilecektir.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 @ 2011 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim 7,0 5,0 53 -0,3 -0,4 4,5 4,5
Kamu 1,4 9,9 5,4 3,3 3,7 7,6 5,6
Ozel 7,6 4,5 5,3 -0,7 -0,8 4,1 4.4

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 17,8 13,4 4,1 -5,2 -20,3 21,9 5,6
Kamu 34,2 2,1 12,6 6,0 0,9 28,5 -8,7
Ozel 15,0 15,7 2,6 7,4 24,5 20,0 10,0

Stok Degisimi 0,1 -0,1 0,6 0,3 -2,1 1,0 0,6

Toplam Mal ve Hizmet ihracati 7.9 6,6 7,3 2,7 -5,3 4,1 4,7

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 12,2 6,9 10,7 -4,1 -14,3 13,1 8,2

GSYH 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7 6,8 4,5

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 648 932 758 391 843178 950 534 952 635 1098 807 1214 852

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 481,5 526,4 648,8 742,1 616,8 730,1 780,8

Kisi Bag! Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 7 021 7 583 9234 10 440 8578 10 043 10 624

Kisi Bag! Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolarr) 11 386 12 883 13 685 14 631 14 449 13 038 13 653

Nufus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 68 582 69 421 70 256 71 079 71 897 72 698 73 497

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8 48,3

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20 067 20 423 20 738 21194 21277 22 503 22 706

Issizlik Orani (Yiizde) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 12,2 12,0

DIS TICARET (Milyar ABD Dolar)

ihracat (FOB) 73,5 85,5 107,3 132,0 102,1 111,7 127,0

ithalat (CIF) 116,8 139,6 170,1 202,0 140,9 177,5 199,5

Dis Ticaret Dengesi -43,3 -54,0 -62,8 -69,9 -38,8 -65,8 -72,5

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -4,6 -6,1 -5,9 -5,7 -2,3 -5,4 -5,4

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Ylizde) 39,5 42,8 42,7 45,0 39,4 39,6 41,8

KAMU FINANSMANI (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri © / GSYH 32,9 34,8 33,6 32,9 34,6 354 358

Genel Devlet Harcamalari ® / GSYH 33,0 33,4 33,8 34,6 40,1 39,1 37,9

Genel Devlet Borglanma Geregi © / GSYH 0,1 -1,4 0,2 1,6 5,5 3,7 2,1

Genel Devlet Faiz Harcamalari ® / GSYH 7,2 6,1 5,9 5,4 57 4,6 4,1

Kamu Kesimi Borglanma Geregi © / GSYH -0,1 -1,9 0,1 1,6 51 3,4 2,0

Program Tanimli Kamu Kesimi Faiz Disi Fazlasi © / GSYH 4,5 4,8 3,0 1,6 -1,1 -0,2 0,3

AB Tanimll Genel Yénetim Nominal Borg Stoku / GSYH 52,3 46,1 39,4 39,5 45,5 42,3 40,6

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatorii 7.1 9,3 6,2 12,0 5,2 8,0 5,8
TUFE Yil Sonu 7,7 9,7 8,4 10,1 6,5 7,5 5,3

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Bliyimeye katki olarak verilmektedir.
(4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(5) Konsolide biitge (2005) / merkezi yénetim biitgesi (2006-2011), mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslar genel saglik sigortasi ve fonlari

kapsamaktadir. )
(6) Genel devlet ve KIT'leri kapsamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
MAKROEKONOMIiK GELISMELER VE HEDEFLER

I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER!

2008 yilinda gelismis ekonomilerde baslayan finansal kriz, 2009 yilinda kiiresel
yayginlk kazanmis ve diinya ekonomisi ylizde 0,6 oraninda daralmustir.

2010 Yii Programinin hazirlandigi 2009 yili Ekim ayinda, 2009 yilinda diinya
hasilasindaki daralmanin yiizde 1,1 olacag tahmin edilmekteyken, krize karsi alinan
yuksek boyutlu parasal ve mali tedbirlerin etkisiyle toparlanma beklenenden &nce
baglamis ve daralma yiizde 0,6 ile sinirh kalmistir. Gelismis ekonomilerde canlanmanin
yavas seyretmesine ragmen gelismekte olan ekonomilerde gdézlenen giiglii bliylime
performansi sonucunda, 2009 yilinin ikinci yarisinda baslayan toparlanmanin 2010 yilinda
da devam etmesiyle diunya ekonomisinin 2010 yilinda yuzde 4,8 oraninda buylmesi
beklenmektedir.

Gelismekte olan (lkeler, ekonomik krizden gelismis (lkeler kadar etkilenmemis,
gelismis ekonomilerin yiizde 3,2 oraninda kiiglildigii 2009 yilinda yiizde 2,5 oraninda bir
bliyime performansi kaydetmislerdir. Bu farkin 2010 ve 2011 yillarinda da devam etmesi,
gelismis ekonomilerin s6z konusu yillarda sirasiyla yilizde 2,7 ve yiizde 2,2 oranlarinda
bliyime kaydetmesi, gelismekte olan ekonomilerde ise bliyimenin ylizde 7,1 ve yizde
6,4 ile yiiksek seviyelerde devam etmesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisinde canlanma blyiik olglide beklentilerle uyumlu olarak devam
etmekle birlikte, cesitli risklerin varlidini korududu goériilmektedir. Gelismis (lkelerde
tlketim harcamalari kriz sirasinda alinan 6nlemlerle bir miktar canlanma gdstermis fakat
soz konusu 6nlemlerin sona ermesi ile tekrar dustsler kaydetmistir. Tiketici glveninin
halen diisiik seviyelerde seyretmesi ve disen hanehalki gelirleri tiketimin artmasini
engellemekte, gelismis ekonomilerde blylimenin pozitif fakat disiik seviyelerde
gergeklesmesine yol agmaktadir. Bu (lkelerin cogunda kamu aciklari ve issizlik yiiksek
seviyelerini korumaktadir. S6z konusu sorunlar, olusturdugu sosyal baskinin yani sira,
yeni 6nlem alanini daraltmakta ve surdrilebilir bliyimeye gegis igin risk olusturmaktadir.
Bu (ilkelerde, bliyiimenin kalicilidi igin istihdam artis hizinda bir yiikselme yakalanmasi
gerekmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde ise yliksek blyime ve istihdam artiglari
kaydedilmektedir. Bu Ulkelerin finansal sistemlerinde ciddi sorunlar yasamamasi, krizden
daha az etkilenmelerini sagladigi gibi, maliye politikasi uygulamalarinin daha rahat sonuca
ulasmasina imkan tanimistir.

2009 yiinda blylk dislsler kaydeden petrol ve emtia fiyatlarinin 2010 yilinda
artarak kriz 6ncesi duzeylerine yaklasmasi, 2011 yilinda ise kiiresel talebin bir miktar
yavaslamasi ile yatay bir seyir izlemesi beklenmektedir. Petrol ve emtia fiyatlarindaki
belirgin distisiin yani sira talepte yasanan daralma, 2009 yilinda tliketici fiyat artiglarinin
tarihsel ortalamalarinin oldukga altinda gergeklesmesine yol agmistir. 2009 yilinda
gelismekte olan Ulkelerde tiiketici fiyatlar yuzde 5,2 oraninda artarken, gelismis Ulkelerde
ylizde 0,1 gibi disiik bir oranda artmis, bazi gelismis ekonomilerde deflasyon riski ortaya
cikmigtir. Tuketici enflasyonunun, 2010 yilinda ekonomik toparlanma ile 2009 yilina gére
bir miktar artis gosterse de, emtia ve petrol fiyatlarinin enflasyonist baski olusturmamasi,
talebin dusiik seyri ve atil kapasitelerin varligi nedeniyle uzun donemli ortalamalarin

1 IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2010



-9 -

altinda kalmasi ve yil sonunda gelismis Ulkelerde ylizde 1,4, gelismekte olan Ullkelerde ise
ylzde 6,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda ise, bliyiimenin siirmesine
karsin, talebin ilimli bir seyir izlemesi nedeniyle diinya genelinde tiiketici enflasyonunun
2010 yilina gore bir miktar yavaslayacagi tahmin edilmektedir.

Kiresel ticaretteki canlanma, 2010 yiinda diinya ekonomisinde kaydedilen
toparlanmanin en 6nemli suriikleyicisi olmustur. 2009 yilinda yiizde 11 oraninda gerileyen
dinya ticaret hacminin, 2010 yilinda yuzde 11,4, 2011 yilinda ise ylzde 7 oraninda
artmasi beklenmektedir. Gelismekte olan (lkelerin ticaret hacimlerinin, gelismis Ulkelere
goére 2009 yilinda daha az geriledigi, 2010 yilinda ise daha yiiksek oranda arttidi
gorilmastir. S6z konusu farkin 2011 yiinda da devam edecegi ve gelismekte olan
Ulkelerin daha vyiiksek ticaret hacmi artisi kaydedecedi 6ngorilmektedir. 2009 yilinda
belirgin dislsler yasayan ticaret fiyatlarinin 2010 yilinda s6z konusu kayiplari bir 6lclide
karsilanmakla beraber kriz 6ncesi diizeylere ulasiimayacagi 6ngoriilmektedir. 2009 yilinda,
ABD dolan bazinda yiizde 6,1 oraninda gerileyen mamul mal fiyatlarinin mevcut kapasite
fazlasi nedeniyle 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla ylizde 3,1 ve yizde 1,4 gibi disik
oranlarda artmasi beklenmektedir.

Gelismis ulkelerde 2009 yilinda yuksek seviyelere ulagan igsizlik oranlari 2010 yilinda
daha da yikselmistir. 2009 yilinda gelismis ekonomilerin tamaminda ylizde 8 olarak
gerceklesen issizlik oraninin, 2010 yili sonunda ylizde 8,4 olarak gergeklesmesi, Avro
Bolgesi ve ABD ekonomilerinde ise sirasiyla ylizde 9,7 ve yiizde 10,1 ile yliksek seviyelere
ulasmasi beklenmektedir. Geligmis (lkelerin tamaminda issizlikteki artis talebin
canlanmasini ve blyiime hizini yavasglatmaktadir. Bunun yaninda issizligin gelmis oldugu
yiiksek seviye nedeniyle, ekonomideki gelir kaybina uyumun gecikmeli etkisinin talebe
yansimasi ile talepte bir diistis yasanmasi ve biiyimenin durmasi tehlikesi bulunmaktadir.

Krizden ¢ikis kapsaminda alinan maliye tedbirleri, gelismis ekonomilerde kamu
aciklar ve kamu borg stoklarinin tehlikeli bir bigimde artmasina yol agmistir. S6z konusu
artislarin, Yunanistan ve Portekiz gibi bazi Avrupa ilkelerinde ulastidi dizeyler AB
ekonomisine iliskin beklentilerin ciddi bir bicimde bozulmasina yol agmistir. Kamu agiklari
ABD ekonomisinde de oldukga yiliksek diizeylere ulasmakla birlikte, ABD ekonomisinde
canlanmanin daha hizli seyretmesi, kamu agigina iliskin endiselerin arka planda kalmasini
saglamistir. Gelismis (lkelerin genelinde 2011 yilinda daha siki maliye politikalarinin
uygulanmasi beklenmektedir. Boylelikle, gelismis ekonomilerde, 2008 yilindaki yiizde 4,7
diizeyinden, 2009 yilinda yiizde 10,1 diizeyine yiikselen kamu agiginin GSYH'ya oraninin,
2010 ve 2011 yillarinda bir miktar gerileyerek sirasiyla yiizde 9,3 ve ylizde 8 diizeylerinde
gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu oranin 2010 ve 2011 yillarinda ABDde yiizde
11,1 ve yilizde 9,7, Avro Bolgesinde ise yiizde 6,5 ve yilizde 5,1 olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Gelismekte olan lkelerde ise, kriz 6ncesindeki glglii mali yapilari
nedeniyle kamu dengelerindeki bozulma oldukga sinirli olmus ve olumsuz ekonomik
etkiler dogurmamustir.

Oniimiizdeki dénemde gelismis Ulkelerde kamu aciklarini azaltic politikalar
Ongorilmekle birlikte, ekonomik canlanmayi yavaslatmamasi igin agiklarin tedrici bir
bicimde azaltilacak olmasi, kamu borg stoklarinin GSYH'ya oranlarinin artmaya devam
etmesine yol acacaktir. ABD'de 2008 yilinda artmaya baslayan genel hiikiimet borg
stokunun GSYH’ya oraninin 2010 yili sonunda yiizde 92,7'ye, 2011 yili sonunda ylzde
99,3’e, 2015 yilinda ise yizde 110,7 gibi yiiksek bir orana ulasmasi beklenmektedir. S6z
konusu oranin Avro Bolgesinde ise 2010 yilinda ylzde 84,1’e, 2011 yilinda ylizde 87’ye ve
2015 yilinda ylizde 89,3'e ulasacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tlkelerin kamu
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bor¢ stoklarinda 6nemli miktarda bir bozulma beklenmemekte ve 6niimiizdeki dénemde
genel hiikiimet borg stokundaki artisin sinirl kalacagi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda, gelismekte olan ekonomilere dig kaynak akigi 2007 yilina gore ylzde
74 oraninda gerileyerek 184 milyar ABD dolan diizeyine inmistir. 2009 yilinda 235 milyar
ABD dolarina ulasan s6z konusu akisin 2010 yilinda 340 milyar ABD dolarina ulasmasi,
2011 yilinda ise 300 milyar ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu fon
akisinda krizle birlikte belirgin dislisler olmasina ragmen, gelismekte olan ekonomiler bu
donemde rezervlerini artirmayl basarmis ve 2008 yilinda 738 milyar ABD dolari, 2009
yilinda 498 milyar ABD dolari rezerv artigi kaydetmistir. S6z konusu artigin 2010 ve 2011
yillarinda da devam edecedi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerin giigli
kamu dengeleri ve glglii ddemeler dengesi pozisyonlari sayesinde, dis kaynak akisinin
onemli olglide geriledigi donemlerde bile biylmeyi ve rezerv birikimini sirdirdikleri
gorilmektedir. S6z konusu dinamigin 6niimiizdeki donemde de biiyiik dlglide korunmasi
ve gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisindeki agirliginin artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Bitiin bu veriler 1s1ginda, diinya ekonomisinin 2010 ve 2011 yillarinda toparlanmayi
surdirmesi beklenmektedir. Geligmis Ulkelerde tiketici ve yatinmci glveninin disuk
seyretmesinin yaninda, diinya capinda krize karsi alinan onlemlerin olusturdugu kamu
dengelerindeki bozulmay giderici uygulamalarin hayata gegmesi ve parasal sikilastirmanin
da baslamasiyla, 2011 yilinda kiiresel biylimenin 2010 yilina gore bir miktar yavaslayarak
ylizde 4,2 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisim

2008 2009 2010V 2010 2011
Diinya Hasilasi 2,8 -0,6 3,1 4,8 4,2
Gelismis Ulkeler 0,2 -3,2 1,3 2,7 2,2
ABD 0,0 -2,6 1,5 2,6 2,3
Japonya -1,2 =5,2 1,7 2,8 1,5
Avro Bolgesi 0,5 4,1 0,3 1,7 1,5
Almanya 1,0 -4,7 0,3 3,3 2,0
Gelismekte Olan Ulkeler 6,0 2,5 51 7,1 6,4
Afrika (Sahra Altr) 5,5 2,6 4,0 5,0 5,5
Orta ve Dogu Avrupa 3,0 -3,6 1,8 3,7 3,1
Bagimsiz Devletler Toplulugu 53 -6,5 2,1 4,3 4,6
Asya 7,7 6,9 7,3 9,4 8,4
Latin Amerika 4,3 -1,7 2,9 5,7 4,0
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,0 2,0 4,2 4,1 5,1
Diinya Ticaret Hacmi 2,9 -11,0 2,5 114 7,0
Mal ve Hizmet ithalati
Gelismis Ulkeler 0,4 -12,7 1,2 10,1 5,2
Gelismekte Olan Ulkeler 9,0 -8,2 4,6 14,3 9,9
Tiketici Fiyatlarn (Yillik Ortalama)
Gelismig Ulkeler 3,4 0,1 1,1 1,4 1,3
Avro Bolgesi 3,3 0,3 0,8 1,6 1,5
Gelismekte Olan Ulkeler 9,2 5,2 4,9 6,2 5,2
Issizlik Orani (Yiizde)
Gelismig Ulkeler 5,8 8,0 9,3 8,3 8,2
Avro Bolgesi 7,6 9,4 11,7 10,1 10,0
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 3,0 1,1 1,4 0,6 0,8

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Ekim 2010
IMF, Dinya Ekonomik Goériinim Raporu, Ekim 2009
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II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER

Kiresel krizin etkilerini azaltmaya ve yurt ici talep ve Gretimi artirmaya yonelik alinan
onlemler sonucunda Tirkiye ekonomisi, mevsimsel diizeltilmis verilere gére 2009 yilinin
ikinci ceyreginden itibaren canlanma egilimine girmistir. Ekonomide baslayan canlanma
egilimi, OVP cercevesinde, zamaninda ve dogru politikalar uygulanarak desteklenmistir.

Krize karsi alinan mali ve parasal tedbirler sonucunda belirsizliklerin azalmasi,
tlketici glveninin artmasi, kredi kosullarinin iyilesmesi tiiketim ve yatinnm kararlarini
olumlu ydénde etkileyerek yurt ici talebi artirmistir. Bu gelismeler gercevesinde, 2009
yilinin son geyredinde GSYH yiizde 6 oraninda artmistir. Béylece, 2009 yilinin tamaminda
GSYH'da daralma, beklentilerin altinda kalarak ylizde 4,7 oraninda gerceklesmistir.

Ekonomideki canlanma 2010 yilinin ilk yarisinda artarak devam etmistir. Bu
dénemde, sanayi, insaat, ticaret ve ulastirma sektorlerinde yliksek oranda katma deger
artislar  kaydedilmistir. Dider taraftan talep yoniinden canlanma, 06zel tiketim ve
yatinmlardaki hizh artistan kaynaklanmistir. Stoklardaki artis da bilylimeye katki
sadlamistir. Bunun sonucunda, yilin ilk yarisinda GSYH yiizde 11 oraninda artmistir. Yurt
igi talep ve Uretimdeki artisin yilin ikinci yarisinda hiz kaybetmekle birlikte devam edecedi
ve yilin tamaminda GSYH'nin ylizde 6,8 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Bliylk
ihtimalle biylime hizi dngériilenin lizerinde gergeklesecektir.

2009 yilinda igsizlik orani bir dnceki yila gére 3 puan artarak yilizde 14’e ylikselmistir.
Issizlik oranindaki hizli artista, sanayi sektérii istihdaminda gézlenen yiksek oranli
daralmanin yani sira, isglciine katilim oranlarindaki yikselme neticesinde toplam
isgliciiniin artmasi etkili olmustur. Bu dénemde, tarim disi istihdam yiizde 1 oraninda
azalirken, tarim istihdaminin ylizde 4,5 oraninda artmasi nedeniyle toplam istihdam yiizde
0,4 oraninda artis gostermistir.

2010 yihnin ilk yansinda ise ekonomik aktivitenin ©ngorilenin Ulzerinde artig
gostermesi, belirsizliklerin azalmasi ve istihdamin artinlmasina yonelik alinan tedbirler
istihdam olanaklarini artirmis ve igsizlik orani Temmuz dénemi itibariyla bir 6nceki yilin
ayni ddnemine gbre 2,2 puan azalarak yiizde 10,6 seviyesine gerilemistir. Issizlik
oranindaki azalma, isgiicline katiima oranindaki artisa ragmen gergeklesmistir. 2010 yil
Temmuz dénemi itibariyla, bir dnceki yilin ayni dénemine gore, tarim digi igsizlik orani 2,7
puan azalarak ylizde 13,6, geng niifusta igsizlik orani ise 3,7 puan azalarak yiizde 19,5
olmustur. Ayni donemler itibariyla, tarim disi istihdam yizde 5,8, (icretli ve yevmiyeli
sayisl ise ylzde 7,8 oraninda artis kaydetmistir. Istihdam olanaklarindaki iyilesmeyle
birlikte 2010 yilinda issizlik oraninin ylzde 12,2'ye gerilemesi beklenmektedir.

Mevsimsel diizeltilmis verilerle analiz yapildginda, kiresel kriz dncesinde (2008
yiinin ilk yarisinda) yaklasik yiizde 10 seviseyinde olan issizlik oraninin yiizde 14,8'le 2009
yiinin Nisan ayinda en yiiksek seviyesine giktigi goriilmektedir. Ancak, yukarida 6zetlenen
nedenlerle igsizlik orani bu zirve noktasindan sonra strekli bir diistis gostererek 2010
yihinin Temmuz ayinda ylizde 11,7'ye gerilemistir.

2009 yilinda, ekonomideki daralmaya paralel olarak cari agigin milli gelire orani bir
onceki yila gore 3,4 puan azalarak yiizde 2,3 seviyesinde gergeklesmistir. 2010 yilinin ilk
aylarindan itibaren yurt ici talep ve Uretimdeki artisa paralel olarak ithalatin da hizli bir
artis egilimine girdigi gdézlenmistir. Ihracattaki artigin ise dig talepteki gelismeler
kapsaminda sinirh kalmasiyla cari agik artmaya baslamistir. Uluslararasi mal ve enerji
fiyatlarindaki artis ve TL'nin reel olarak dederlenmesi de bu gelismede etkili olmustur.
Ancak, bu donemde cari agigin finansmaninda herhangi bir sorunla karsilagiimamistir.
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Ekonomideki canlanma, yurt disi kaynakli belirsizliklerin azalmasi ve giiven ortaminin
tesisiyle 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren tekrar baslayan rezerv hari¢ sermaye girisi
2010 yilinin ilk sekiz ayinda mevduat ve portfdy yatinmlari agirliki olmak lizere artarak
stirmusgtdr.

2009 yilinda TUFE yillik artis hizi, 2008 yil sonuna gére yaklasik 3,5 puan azalis
kaydederek yilizde 6,5 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, kiiresel krizin etkileriyle
iktisadi faaliyetteki yavaglamanin belirginlesmesi ve emtia fiyatlarindaki diisiis belirleyici
olmustur. Diger taraftan, vergi diizenlemelerinin olusturdudu fiyat artisinin yani sira,
islenmemis gida fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle 2009 yilinin son ceyreginde enflasyonda
artis egilimi baslamistir. 2010 yilinda gida ve eneriji fiyatlarindaki dedisimlere bagh olarak
yillik enflasyon dalgali bir seyir izlemis ve Eylil ayr sonunda ylizde 9,2 seviyesine
ylkselmistir. Buna karsin, cekirdek enflasyon (I endeksi) Mayis ayindan itibaren azalma
edilimine girmis ve Eylil ayi itibariyla yillik bazda yiizde 3,7 seviyesinde gergeklesmistir.
Mevcut goriiniim altinda yil sonunda tiketici fiyatlari yillik artis oraninin ylizde 7,5 olmasi
beklenmektedir.

Kiresel krizin ekonomimiz (izerindeki etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle, 2007 yilinda ylizde 0,19 olan genel devlet
aciginin GSYH’ya orani 2009 yilinda ylizde 5,45’e yiikselmistir. 2008 yilina kadar siirekli
dusts gosteren kamu borg stokunun GSYH'ya orani, kamu agidindaki artisa ve
bliyimedeki daralmaya bagli olarak, 2009 yilinda artis gdstermistir. Bununla birlikte,
kiresel krize kargi alinan mali ve parasal tedbirler, OVP kapsaminda atilan adimlar ve
blylime hizinin son ceyrekte beklentilerin Uzerinde gergeklesmesi sonucunda, 2009
ylinda hem kamu agiginin hem de borg stokunun GSYH'ya orani dngdriilenin altinda
kalmistir. Bu kapsamda, 2009 yil sonu itibariyla ylizde 6,6 olmasi beklenen genel devlet
aciginin GSYH'ya orani ylizde 5,45 seviyesinde; yiizde 47,3 olmasi beklenen AB tanimli
genel devlet borg stokunun GSYH'ya orani ise yiizde 45,5 seviyesinde kalmistir.

OVP'de yer alan tedbirlerin kararllikla uygulanmasi ve ekonominin &ngériilenden
daha erken ve gigli bir bicimde toparlanmasinin da katkisiyla, kamu maliyesi
gostergelerindeki iyilesme 2010 yilinda da siirmdistiir. Ekonomik canlanmayla birlikte vergi
gelirlerinin 6ngorilenin lizerinde artmasi, krize karsi alinan gegici tedbirlerin zamaninda ve
tedrici olarak kaldirlmasi sonucunda merkezi yénetim butgesinde 6ngdrilen iyilesmenin
yansimasiyla genel devlet agidinin GSYH'ya oraninin 2010 vyilinda ylizde 3,7'ye
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Yurt ici borglanmada reel faizlerin ylizde 1'ler seviyesine
inmesiyle birlikte genel devlet borg stokunun GSYH'ya oraninin 2010 yilinda ylzde 42,3
seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Kiresel krize karsi izlenen politikalar ve ekonominin gosterdigi dayaniklihgin bir
sonucu olarak, Ulke kredi notu dort farkh kredi derecelendirme kurulusu tarafindan gok
kisa araliklarla artinlmistir. Turkiye'nin risk primi gostergeleri bazi gelismis ekonomilerin
de altina inmis ve Tirkiye, yatinmcilarin daha az riskli kabul ettigi bir tilke olmustur.

A. BUYUME VE ISTIHDAM
1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2009 yilinda GSYH reel olarak ytizde 4,7 oraninda azalmigtir. Kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2009 yilinin ilk yarsinda yilizde 11,1 oraninda daralan



-13 -

GSYH, toparlanmanin baslamasiyla birlikte yilin ikinci yarisinda yiizde 1,4 oraninda
bliyimistiir. 2009 yilindaki daralmada, sanayi sektorii katma dederindeki yiizde 6,7
oranindaki ve hizmetler sektorii katma dederindeki ylizde 5 oranindaki azalislar etkili
olmustur. Sanayi sektoriindeki daralmada, imalat sanayinde 2008 vyilinin {glnci
ceyreginde baslayan gerilemenin 2009 yilinin son geyredine kadar devam etmesi dnemli
rol oynamistir. Hizmetler sektériinde gériilen daralmada ticaret katma dederindeki yiizde
8,5 oranindaki gerileme belirleyici olurken, ulastirma ve ingaatta kaydedilen sirasiyla
yiizde 7 ve yiizde 16,1 oranlarindaki azalislar da etkili olmustur. Ote yandan, mali araci
kuruluglarin katma degerinde gozlenen yiizde 8,5 oranindaki artis, séz konusu donemde
hizmetler sektériinde kaydedilen gerilemeyi sinirflamistir. 2009 yilinda tarim sektoru katma
degeri ise ylzde 3,5 oraninda artmistir.

TABLO II: 2- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

2009 2010 Yilhk
I II II1 v I II 2008 2009 2010(1) 2011(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim -1,2 62 44 20 04 1,1 4,3 3,5 0,0 1,2
Sanayi -209 -11,2 42 116 192 149 0,3 -6,7 10,0 4,5
Hizmetler -12,8 -7,6  -3,8 4,4 9,7 9,6 0,3 -5,0 6,6 4,9
GSYH -14,6 -7,6 2,7 6,0 11,7 10,3 0,7 -4,7 6,8 4,5
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)
Tarim 3,9 6,9 13,7 7,5 4,0 6,7 7,6 8,2 7,8 7,5
Sanayi 19,1 19,6 18,1 19,2 195 20,0 19,8 19,0 19,6 19,6
Hizmetler 770 735 682 733 765 733 72,6 72,8 72,6 72,9
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2010 yilinin birinci ceyredinde GSYH vyiizde 11,7 oraninda artarken, ekonomik
aktivitedeki hizli artigin ikinci geyrekte de devam etmesiyle yilin ilk yarisinda ylizde 11
oraninda blyume kaydedilmistir. Yilin ilk yarisinda biiylime, sanayi sektdriindeki ylzde
16,8 oranindaki ve hizmetler sektériindeki yiizde 9,6 oranindaki katma deder artisindan
kaynaklanmistir. Bu dénemde, tarim sektorii katma degerinde ylizde 0,8 oraninda sinirl
bir artis kaydedilmistir.

2010 yiinin Gglincli ceyredine iliskin 6ncli gostergeler biiyiime ediliminin devam
ettiine isaret etmektedir. Nitekim, sanayi Uretiminde 2010 yilinin Ocak-Agustos
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 13,9 oraninda artis kaydedilmistir.
Ekonomik aktivitenin seyrine yonelik dider bir 6ncli gosterge olan imalat sanayi kapasite
kullanim orani ise, 2010 yilinin Ocak-Ekim déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
7,4 puan artis gostererek ytizde 71,9 diizeyinde gergeklesmistir.
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(Cari Fiyatlarla)

(1998 Y1l Fiyatlariyla)

Satin Alma

Fert Basina GSYH Fert Basina GSYH Giicii Paritesi SAGP
Yil Ortasi (SAGP) Gore Fert

Niifusu (1) GSYH TL ABD Dolari GSYH TL ABD Dolari (ABD Dolari/TL) Basina GSYH

Yillar (Bin Kisi)  (Milyon TL) (2) (Milyon TL) 2 3) (ABD Dolar)
1998 62 464 70 203 1124 4 338 70 203 1124 4 322 0,131 8 573
1999 63 366 104 596 1651 3907 67 841 1071 4117 0,202 8171
2000 64 259 166 658 2 594 4130 72 436 1127 4335 0,283 9 159
2001 65 135 240 224 3 688 3020 68 309 1049 4033 0,427 8 618
2002 66 009 350 476 5310 3492 72 520 1099 4225 0,613 8 667
2003 66 873 454 781 6 801 4 559 76 338 1142 4 390 0,773 8 800
2004 67 734 559 033 8 253 5764 83 486 1233 4740 0,811 10 177
2005 68 582 648 932 9462 7021 90 500 1320 5075 0,831 11 386
2006 69 421 758 391 10 925 7 583 96 738 1394 5359 0,848 12 883
2007 70 256 843 178 12 002 9234 101 255 1441 5542 0,877 13 685
2008 71 079 950 534 13373 10 440 101 922 1434 5514 0,914 14 631
2009 71 897 952 635 13 250 8 578 97 144 1351 5196 0,917 14 449
2010 (4) 72 698 1 098 807 15115 10 043 103 749 1427 5488 1,159 13 038
2011 (5) 73 497 1214 852 16 529 10 624 108 418 1475 5673 1,211 13 653

Kaynak: TUIK, OECD, DPT

(1) TUIK yil ortas niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi doviz alig kuru kullanilarak hesaplanmistir.
(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma gicii paritesidir.
(4) Gergeklesme tahmini

(5) Program




- 15 -

b) 2011 Yih Hedefleri

Kiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin son ceyredinde daralmaya baslayan Tirkiye
ekonomisi, 2009 yilinin son ceyredinden itibaren hizl bir toparlanma sergileyerek yeniden
bliylime egilimine girmistir. Bliyimenin 2010 yilinin ikinci yarisinda da devam etmesi
beklenmektedir. Bu cergevede, 2010 yilinda ylzde 6,8 oraninda biylmesi beklenen
GSYH’nin, 2011 yilinda ylizde 4,5 oraninda artmasi hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla)
(Sabit Fiyatlarla, Yizde Degisme)
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8,0 -

4,0

0,0 -
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2007 2008 2009 2010(1) 2011(2)
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Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Tarnim sektorii katma dederinin reel olarak 2010 yilinda bir énceki yil seviyesinde
kalacadi, 2011 yilinda ise yiizde 1,2 oraninda artig gésterecedi 6ngdriilmektedir.

Sanayi Uretimi, kapasite kullanim oranlan ve tuketici guvenindeki iyilesmelerin
devam etmesi ve baz etkisiyle sanayi sektorii katma dederinin, 2010 yilinda yiizde 10
oraninda artmasi beklenmektedir. 2011 yilinda sanayi sektorii katma dederinin yiizde 4,5
oraninda artacagi 6ngoriilmektedir.

2010 yiinda ylzde 6,6 oraninda artmasi beklenen hizmetler sektorii katma
dederinin, 2011 yilinda ylzde 4,9 oraninda artacagi Ongoriilmektedir. Ekonomideki
canlanmayla birlikte 06zellikle ticaret ve ulastirma sektérlerinde g6zlenen toparlanmanin
Program déneminde devam ederek, bliylimeye pozitif katki verecegdi dngdériilmektedir.

2. Istihdam
a) Mevcut Durum

2009 yilinda istihdam, 2008 yilina gére 83 bin kisi artarak 21.277 bin kisi olurken,
issizlik orani ylizde 11’den ylizde 14’e yikselmistir. Isgiiciine katiima orani ise, 2009
yilinda bir 6nceki yila gére 1 puan artarak yiizde 47,9 olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 4- Yillar itibanyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2005 2006 2007 2008 2009

CGalisma Cagindaki Niifus 48 359 49 174 49 994 50 772 51 686
Isgiicii 22 455 22 751 23 114 23 805 24 748
istihdam 20 067 20423 20 738 21 194 21 277
Tarim Digi Istihdam 14 913 15516 15871 16 178 16 023
Ucretsiz Aile Isgisi Haric istihdam 17 225 17 745 18 110 18 510 18 407
Tarim 5154 4907 4 867 5016 5254
Sanayi 4178 4269 4314 4 441 4130
Hizmetler 10 735 11 247 11 557 11737 11 893
Ingaat 1107 1196 1231 1241 1249
Issiz 2 388 2328 2376 2611 3471
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9
Istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,5 41,5 41,7 41,2
issizlik Orani (Yiizde) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,9 19,1 20,0 20,5 25,3
Eksik Istihdam 702 776 689 779 -

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2009 yilinda bir 6nceki yila gore tarim ve hizmetler sektorleri istihdaminda sirasiyla
ylzde 4,7 ve yiizde 1,3 oranlarinda artis kaydedilirken, sanayi sektoru istihdami yiizde 7
oraninda azalmistir. Ozellikle hizmetler sektdriindeki istihdam artisinda mali kurumlar alt
sektdriinde kaydedilen ylizde 14,5 oranindaki yukselis etkili olmustur. Ayrica, onceki
yillarin aksine tarim sektérinde gozlenen istihdam artisinin kriz nedeniyle daha dnceleri
tarimda calisan bireylerin bir kisminin yeniden tarimsal faaliyetlerle ugrasmaya
baslamasindan kaynaklandigi diistintiimektedir. 2009 yilinda toplam istihdam igerisinde
tarm sektériinin payr ylzde 24,7, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylari ise sirasiyla
ylzde 19,4 ve yizde 55,9 olmustur.

TABLO II: 5- Kentsel ve Kirsal isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Calisma Gagindaki Niifus 35275 35697 36197 | 14719 15075 15489
isgiicii 15635 16 063 16 585 7 479 7 742 8163
istihdam 13764 14010 13839 6973 7 184 7 438
Tarim 597 647 599 4 269 4 369 4 656
Sanayi 3682 3744 3470 632 696 659
Hizmetler 9486 9619 9770 2071 2119 2123
issiz 1871 2053 2746 506 558 724
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 44,3 45,0 45,8 50,8 51,4 52,7
istihdam Orani (Yiizde) 39,0 39,2 38,2 47,4 47,7 48,0
issizlik Orani (Yiizde) 120 12,8 16,6 6,8 7,2 8,9
Eksik Istihdam 415 472 - 274 307 -

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari.
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2009 yilinda kentsel istihdam bir énceki yila gére ylizde 1,2 oraninda azalirken, kirsal
istihdam ise yuzde 3,5 oraninda artmistir. Kirsal alanlarda yasanan istihdam artisinda
tarimsal istihdamin artmasi etkili olmustur. Ayrica, 2009 yilinda kentsel yerlerde issizlik
orani ylizde 16,6, kirsal yerlerde ise yiizde 8,9 olarak gerceklesmistir.

2009 yilinda bir dnceki yila gére toplam istihdam igerisinde Uicretli ve yevmiyelilerin
pay! azalirken, Ucretsiz aile iscileri ile kendi hesabina galisan ve igverenin paylar artmistir.

TABLO II: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gore Dagilimi
(15+Yas, Bin Kisi)

2007 2008 2009
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 534 60,4 12 937 61,0 12770 60,0
Kendi Hesabina Galisan ve Isveren 5575 26,9 5573 26,3 5638 26,5
Ucretsiz Aile Iscisi 2628 12,7 2 684 12,7 2870 13,5
Toplam 20738 100,0 21 194 100,0 21277 100,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Tirkiye genelinde issizlik orani, 2010 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini
iceren ddéneminde (Temmuz ddnemi), bir dnceki yilin ayni dénemine gére 2,2 puan
azalarak ylzde 10,6 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde tarim digi issizlik orani 2,7
puan azalarak ylizde 13,6, geng niifusta igsizlik orani ise 3,7 puan azalarak yiizde 19,5
olmustur. Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir &nceki yilin ayni dénemine
gore 1 milyon 265 bin kisi artarak 23.478 bin kisiye yiikselmistir.

TABLO II: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+Yas, Bin Kisi)

2009 2010

Galisma Cagindaki Niifus 51714 52 572
Isgiicii 25 480 26 260
istihdam 22213 23478
Tarim 5956 6 284
Sanayi 4 062 4 575
Hizmetler 12 195 12 619
insaat 1471 1632
Issiz 3267 2782
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,3 50,0
Istihdam Orani (Yiizde) 43,0 44,7
igsizlik Orani (Yiizde) 12,8 10,6
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 16,3 13,6
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 23,2 19,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
Not: Sektorel Daghm Nace Rev.2'ye goredir.
(1) Temmuz dénemi itibariyla.
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2010 yihnin Temmuz déneminde isgliciine katiima orani, hem kadinlarda hem de
erkeklerde bir 6nceki yiin ayni dénemine goére artarak toplamda ylzde 50 oranina
ylikselmistir. Bu donemde istihdam, bir dnceki yiin ayni dénemi ile kargilastirldiginda
tarimda 328 bin, sanayide 513 bin, hizmetler sekt6riinde ise 424 bin kisi artmistir.

2010 yilinda isguiciine katilma oraninin ylizde 48,8, issizlik oraninin ise ylzde 12,2
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

b) 2011 Yili Hedefleri

2011 yilinda, éngoriilen biiylime ve yatinm artislarina bagl olarak istihdamin 203 bin
kisi artacadl, issizlik oraninin ise ylizde 12 oraninda gergeklesecedi dngoriilmektedir.

3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2009 yilinin ilk ceyredinde en disik noktasina ulasan ekonomik aktivitede ikinci
ceyrekten itibaren yukariya dogru bir déniis gézlenmis, yilin son ceyredinde ise ekonomi
yeniden biyiime ortamina girmistir. 2009 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak ylzde
7,2 oraninda azalirken, net mal ve hizmet ihracatinin bliylimeye katkisinin pozitif 2,7 puan
olmasi sonucunda GSYH reel olarak ylizde 4,7 oraninda azalmistir. Net mal ve hizmet
ihracatinin biylimeye katkisinin pozitif olmasi, mal ve hizmet ithalatindaki azalis oraninin
mal ve hizmet ihracatindakinden daha yiliksek olmasindan kaynaklanmistir. 2009 yilinda
0Ozel tiiketim ylzde 0,8 oraninda azalirken, kamu tiiketimi yiizde 3,7 oraninda artmustir.

2008 yilinin ikinci ceyreginden itibaren diismeye baslayan 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinda 2009 yilinin ilk geyreginde en yiiksek oranli daralma gergeklesmistir.
Daralma edilimi izleyen geyreklerde hiz kesmis ve bunun sonucunda yilin tamaminda &zel
kesim sabit sermaye yatinmlarn yizde 24,5 oraninda azalmigtir. 2009 yilinda kamu sabit
sermaye yatinmlarinda ise ylizde 0,9 oraninda bir azalma kaydedilmistir.

Toplam yurt igi talebin 2010 yilinda yilizde 9,1 oraninda artmasina karsin, net mal ve
hizmet ihracatinin GSYH blylmesine olan katkisinin negatif 2,3 puan olarak
gerceklesmesi sonucunda GSYH'nin yiizde 6,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 2010
yiinda 6zel tiketimin yilizde 4,1, kamu tiiketiminin ise ylizde 7,6 oraninda artmasi
sonucunda toplam tiiketimin ylzde 4,5 oraninda artmasi beklenmektedir. S6z konusu
yllda kamu tiketiminin cari fiyatlarla GSYH igindeki payinin bir énceki yila gore 0,1 puan
azalarak ylizde 11,2, ¢zel tiiketimin GSYH igindeki payinin ise 0,8 puan artarak yilizde
75,4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2010 yilinda ylzde 28,5, 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin ise yizde 20 oraninda artmasi neticesinde toplam sabit sermaye
yatinmlarinda ylizde 21,9 oraninda reel artis beklenmektedir. Bdylece, cari fiyatlarla
toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki payinin 2010 yilinda bir dnceki yila gére
1,7 puan artarak yiizde 18,9 olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda stok degisiminin GSYH
bliyimesine pozitif 1 puan katki vermesi beklenmektedir.



-19 -

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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—— GSYH 0,7 -4,7 6,8 4,5

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2010 yilinda bir dnceki yila
gbre 1,4 puan azalarak yilizde 87,2'ye gerileyecedi 6ngoriilmektedir. 2010 yilinda 6zel
tasarruflarin GSYH'ya oraninin ylizde 11,8’e gerilemesi, 6zel yatinrmlarin GSYH'ya oraninin
ise ylizde 13’e yiikselmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, 6zel kesim tasarruf yatirm
farkinin 2009 yilinda pozitif ylzde 3,2 olan seviyesinden 2010 yilinda negatife ddnerek
ylizde 1,2 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2010 yilinda bir onceki yila gore 1,6
puan artarak yilizde 12 olacag tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, vergi disi
normal gelirler ve faktor gelirlerindeki kétiilesmeye ragmen, vergi gelirleri, sosyal fonlar
ve cari transferlerdeki iyilesmenin etkili olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda kamu
yatinnmlarinin GSYH igindeki payinin 0,4 puan artarak yizde 4,8, kamu tasarruflarinin
payinin ise bir dnceki yil negatif yiizde 0,9 olan seviyesinden pozitife dénerek yizde 0,8
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, kamu tasarruf yatinm farkinin 1,3 puan
iyileserek 2010 yilinda negatif yiizde 4 olacagi tahmin edilmektedir.
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2009 2010 (1) 2011 (2) 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Milyon TL) (GSYH icindeki Paylar)
Toplam Tiiketim 818 394 951 795 1044 217 85,9 86,6 86,0
Kamu 107 361 122 886 137 749 11,3 11,2 11,3
Ozel 711 033 828 909 906 468 74,6 75,4 74,6
Toplam Yatirim 145 446 195 208 226 090 15,3 17,8 18,6
Kamu 42 268 52 336 51276 4,4 4,8 4,2
Ozel 103 178 142 872 174 814 10,8 13,0 14,4
Sabit Sermaye Yatirimi 163 943 207 676 230 688 17,2 18,9 19,0
Kamu 39 342 53 933 51 821 4,1 4,9 4,3
Ozel 124 600 153 743 178 867 13,1 14,0 14,7
Stok Degismesi -18 496 -12 468 -4 598 -1,9 -1,1 -0,4
Kamu 2926 -1597 - 545 0,3 -0,1 -0,0
Ozel -21 422 -10 871 -4 053 -2,2 -1,0 -0,3
Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 963 840 1147 003 1 270 308 101,2 104,4 104,6
Net Mal ve Hizmet Ihracati -11 206 -48 196 -55 455 -1,2 -4,4 -4,6
Mal ve Hizmet Ihracati 221 422 235 248 272 680 23,2 21,4 22,4
Mal ve Hizmet ithalati 232 628 283 444 328 136 24,4 25,8 27,0
GAYRI SAFI YURTICI HASILA (GSYH) 952 635 1098 807 1214 852 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -12 665 -10 888 -11 303 -1,3 -1,0 -0,9
Net Dig Alem Cari Transferleri 3536 2 259 3789 0,4 0,2 0,3
GAYRI SAFI MiLLi HARCANABILIR GELiR (GSMHG) 943 506 1090 178 1207 338 99,1 99,2 99,4
KAMU HARCANABILIR GELiRi 99 133 131 595 147 167 10,4 12,0 12,1
Kamu Tiketimi 107 361 122 886 137 749 11,3 11,2 11,3
Kamu Tasarrufu -8 228 8709 9418 -0,9 0,8 0,8
Kamu Yatirimi 42 268 52 336 51 276 4,4 4,8 4,2
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -50 496 -43 627 -41 859 -5,3 -4,0 -3,4
OZEL HARCANABILIiR GELIR 844 372 958 584 1060 171 88,6 87,2 87,3
Ozel Tiiketim 711033 828 909 906 468 74,6 75,4 74,6
Ozel Tasarruf 133 339 129 674 153 703 14,0 11,8 12,7
Ozel Yatirm 103 178 142 872 174 814 10,8 13,0 14,4
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki 30 161 -13 198 -21 110 3,2 -1,2 -1,7
Bilgi icin:
Toplam Yurt ici Tasarruflar 125112 138 383 163 121 13,1 12,6 13,4
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2009 2010 (2) 2011 (3) 2009 2010 (2) 2011 (3)
(Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 79 234 82 760 86 500 -0,4 4,5 4,5
Kamu 8 134 8 749 9236 3,7 7,6 5,6)
Ozel 71 099 74 012 77 263 -0,8 4,1 4,4

Toplam Yatirhm 17 887 23 185 25192 -28,8 29,6 8,7
Kamu 4715 5597 5187 1,9 18,7 -7.3
Ozel 13172 17 588 20 005 -35,7 33,5 13,7

Sabit Sermaye Yatirimi 19 848 24 199 25543 -20,3 21,9 5,6
Kamu 4 457 5727 5228 -0,9 28,5 -8,7
Ozel 15391 18 473 20 314 -24,5 20,0 10,0

Stok Degismesi (1) -1962 -1014 -351 -21 1,0 0,6
Kamu 258 -130 -42 0,1 -0,4 0,1
Ozel -2 219 -884 -309 -2,3 1,4 0,6

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 97 120 105 945 111 692 -7,2 91 5,4

Net Mal ve Hizmet Ihracati (1) 23 -2 196 -3 274 2,7 -2,3 -1,0
Mal ve Hizmet hracati 24 605 25617 26 818 -5,3 4,1 4,7
Mal ve Hizmet ithalati 24 581 27 813 30 092 -14,3 13,1 8,2

GAYRI SAFI YURTICi HASILA (GSYH) 97 144 103 749 108 418 -4,7 6,8 4,5
Net Faktor Gelirleri -1451 -1269 -1177 12,4 -12,5 -7.3
Net Dis Alem Cari Transferleri 374 222 347 30,4 -40,7 56,8

GAYRI SAFi MiLLi HARCANABILIiR GELIR (GSMHG) 96 067 102 702 107 589 -4,8 6,9 4,8

KAMU HARCANABILiR GELIRi 10 094 12 397 13114 -15,7 22,8 5,8
Kamu Tuketimi 8134 8749 9236 3,7 7,6 5,6
Kamu Tasarrufu 1959 3648 3878
Kamu Yatirimi 4715 5597 5187 1,9 18,7 -7,3
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -2 756 -1948 -1 309

OZEL HARCANABILIR GELIR 85973 90 305 94 475 -3,3 5,0 4,6
Ozel Tiketim 71 099 74 012 77 263 -0,8 4,1 4,4
Ozel Tasarruf 14 874 16 293 17 211 -13,8 9,5 5,6
Ozel Yatirm 13172 17 588 20 005 -35,7 33,5 13,7]
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki 1702 -1 295 -279%4

Kaynak: DPT

(1) Yuzde degisimleri GSYH buytimesine katkilari géstermektedir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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b) 2011 Yih Hedefleri

Toplam yurt ici talebin 2011 yilinda reel olarak yiizde 5,4 oraninda artmasi, net mal
ve hizmet ihracatinin GSYH biiylimesine katkisinin ise negatif 1 puan olmasi sonucunda,
GSYH'nin yiizde 4,5 oraninda biylimesi hedeflenmektedir.

Ozel kesim tiiketim harcamalarinda 2011 yilinda yiizde 4,4, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise ylzde 5,6 oraninda artis olacadi ongoriilmistiir. Bu donemde, 6zel
kesim sabit sermaye yatinmlarinin ylzde 10 oraninda artacadi, kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin ise yiizde 8,7 oraninda azalacag tahmin edilmektedir.

2011 yil GSYH biyilimesine; ¢zel tiiketimin 3,1 puan, kamu tiiketiminin 0,5 puan,
O0zel kesim sabit sermaye vyatinmlarinin 1,8 puan, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ise negatif 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Stok degisiminin GSYH
bliylimesine katkisinin ise pozitif 0,6 puan olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir énceki yila gére 0,1
puan artarak ylizde 12,1 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2011 yilinda kamu
tasarruflarinin GSYH'ya orani ayni kalirken, kamu yatinmlarinin GSYH igindeki payinin 0,6
puan azalarak yilizde 4,2'yve gerilemesi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin
GSYH'ya oraninin negatif yiizde 3,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ozel
tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir dnceki yila gére 0,9 puan artmasi ve 6zel
yatinmlardaki artisin 1,4 puan olmasi neticesinde, 6zel kesim tasarruf yatinm farkinin
GSYH'ya oraninin 0,5 puan koétiileserek negatif ylizde 1,7 seviyesinde gergeklesecedi
O6ngorilmektedir.

B. YATIRIMLAR
1. Yatirnmlarin Sektorel Dagilimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2010 yilinda reel olarak ylizde 28,5
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
ylzde 57'sinin merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idareler, yilizde 26'sinin mabhalli
idareler, ylizde 13,1'inin igletmeci KiT'ler, yiizde 1,2’sinin &zellestirme kapsamindaki
kuruluglar, yiizde 1,1’inin Iller Bankasi, yiizde 1,6'sinin déner sermayeli kuruluslar ve
sosyal giivenlik kuruluglar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar iginde ulastirma, madencilik ve
turizm alt sektdrlerinin paylarinin 2009 yilina gore artacadi; konut sektériiniin payinin ayni
kalacadi; tarim, imalat, enerji, editim, saglik ve diger hizmetler alt sekt6rlerinin paylarinin
ise gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Kiresel krizden cikisla birlikte toparlanan Tiirkiye ekonomisinde 2010 yilinda 6zel
kesim sabit sermaye vyatinmlarinin reel olarak ylzde 20 oraninda artmasi
ongorilmektedir. Bu donemde, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari iginde tarim, imalat,
ulastirma ve editim sektorlerinin paylarinin artacadi; madencilik ve saglik sektorlerinin
paylarinin ayni kalacagi, enerji, turizm, konut ve diger hizmetler alt sekt6rlerinin
paylarinin ise azalacagi tahmin edilmektedir.
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b) 2011 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2011 yilinda reel olarak yilizde 8,7
oraninda azalacagi ©6ngorilmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ylizde 46,3'Uniin merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler, yiizde
34,8'inin mahalli idareler, yiizde 15,5'inin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,7'sinin 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, yiizde 0,4'lniin Iller Bankasi, yiizde 2,3'Uniin déner sermayeli
kuruluglar ve sosyal glvenlik kuruluglar tarafindan gergeklestirilecegi  tahmin
edilmektedir.

2011 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar iginde, bir 6nceki yila gore
ulastirma sektoriiniin payinda 12,3 puan disis, dider tim alt sektorlerin paylarinda ise
artis olacagi 6ngoriilmektedir.

Ekonomik biiylimeye iliskin olumlu beklentinin etkisiyle 2011 yilinda 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 10 oraninda artis gosterecedi tahmin
edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirnmlari iginde enerji, ulastirma, egitim ve saglik
sektorlerinin paylarinin artacadi; madencilik, imalat, turizm, konut ve diger hizmetler
sektorlerinin paylarinin ise azalacagi tahmin edilmektedir. Tarim sekt6riiniin payinin ise
2010 yilinda ulastidi yliksek seviyeyi devam ettirecedi beklenmektedir.

TABLO II: 10- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2009)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi - . Ozelles. : Déner " . "
. i Isletmeci Iller ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Yonetim P Kapsam. Sermaye :
() KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay

Tarim 3589 59 1 0 99 3749 15,3 648 4 397 12,2
Madencilik 126 674 0 0 0 800 3,3 1 801 2,2
Imalat 34 243 25 1 1 303 1,2 138 441 1,2
Enerji 1691 844 721 0 0 3255 13,3 169 3424 9,5
Ulagtirma 4 251 1873 17 0 80 6221 25,4 4756 10977 30,4
Turizm 71 0 0 0 3 74 0,3 34 108 0,3
Konut 163 0 0 0 0 163 0,7 413 577 1,6
Egitim 3887 0 0 0 50 3937 16,1 231 4168 11,6
Saglhk 1513 0 0 0 481 1994 8,1 428 2421 6,7
Diger
Hizmetler 3493 0 0 447 82 4029 16,4 4732 8761 24,3

iktisadi 2162 0 0 31 82 2281 9,3 481 2763 7,7

Sosyal 1331 0 0 416 0 1747 7,1 4 251 5998 16,6
Toplam 18 817 3 699 764 448 795 24523 1000 11551 36074 100,0
Yiizde
Dagilim 76,7 15,1 3,1 1,8 3,2 100,0
Yiizde
Dagilim 52,2 10,3 2,1 1,2 2,2 68,0 32,0 100,0
Kaynak: DPT

(1) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 11- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlar (2010) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Ozelles.

Doner

Sektorler _ Merkezi islet_m,eci Kapsam. iller Sermaye ALT  Yiizde ‘Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 3707 132 2 0 124 3965 10,6 710 4 676 9,3
Madencilik 104 1321 0 0 0 1425 3,8 1 1426 2,8
Imalat 33 224 28 1 1 286 0,8 161 447 0,9
Enerji 1444 1002 550 0 0 2996 8,0 179 3175 6,3
Ulastirma 12 379 3935 3 0 106 16 424 44,0 5430 21 854 43,3
Turizm 200 0 0 0 3 202 0,5 40 242 0,5
Konut 297 1 0 0 0 298 0,8 482 781 1,5
Egitim 4 543 0 0 0 24 4 567 12,2 274 4 840 9,6
Saglik 1444 0 0 0 354 1797 4,8 500 2 297 4,6
Diger Hizmetler 4 606 12 0 543 184 5346 14,3 5332 10 677 21,2
Iktisadi 2297 12 0 37 179 2526 6,8 563 3089 6,1
Sosyal 2309 0 0 506 5 2820 7,6 4769 7 588 151
Toplam 28 757 6 627 583 544 795 37306 100,0 13109 50415 100,0
Yiizde Dagilhm 77,1 17,8 1,6 1,5 2,1 100,0
Yiizde Dagilim 57,0 13,1 1,2 1,1 1,6 74,0 26,0 100,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlan (2011) (1)
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Sektorler _ Merkezi islet_m,eci K(.ja:esl::::f: iller Se::::; ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 4 247 191 1 0 110 4549 14,5 558 5106 10,6
Madencilik 110 1536 0 0 1 646 53 1 1647 3,4
imalat 43 309 42 0 7 400 1,3 196 596 1,2
Enerji 1530 1303 300 0 0 3133 10,0 22 3155 6,6
Ulastirma 4635 4063 3 0 134 8834 28,2 6 508 15342 32,0
Turizm 252 0 0 0 3 255 0,8 97 352 0,7
Konut 399 9 0 0 0 408 1,3 620 1028 2,1
Egitim 4 426 0 0 0 30 4456 14,2 1247 5704 11,9
Saglik 1511 0 0 0 486 1997 6,4 720 2717 5,7
Diger Hizmetler 5067 17 0 200 321 5605 17,9 6 743 12 348 25,7
Iktisadi 2 686 17 0 32 317 3052 9,8 887 3939 8,2
Sosyal 2382 0 0 168 3 2553 8,2 5 856 8 409 17,5
Toplam 22 220 7 428 346 200 1089 31283 100,0 16712 47995 100,0
Yiizde Dagilim 71,0 23,7 1,1 0,6 3,5 100,0
Yiizde Dagilim 46,3 15,5 0,7 0,4 2,3 65,2 34,8 100,0
Kaynak: DPT

(1) Program
(2) Yatinm isgiligi harig
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TABLO II: 13- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

2009 2010 (2) 2011 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 4 803 1520 6 324 5129 4414 9543 5831 4 950 10 781
Madencilik 827 2 258 3086 1439 2703 4142 1 666 3089 4 755
Imalat 448 53 458 53 906 451 68 760 69 211 602 75 658 76 260
Eneriji 3737 10 548 14 286 3352 7 678 11 029 3418 11616 15 034
Ulastirma 11 659 31048 42 707 23 368 40 781 64 149 16 067 49 187 65 254
Turizm 122 6 355 6 477 267 7172 7 438 394 7 891 8 285
Konut 610 7 480 8 090 817 8336 9153 1090 9525 10 615
Egitim 4971 1010 5980 5 396 1647 7 043 6 452 2091 8 543
Saglk 2702 4 158 6 860 2473 5012 7 485 2969 6 893 9 862
Diger Hizmetler 9 463 6 764 16 227 11 240 7 241 18 481 13 331 7 967 21299
TOPLAM 39342 124600 163943 53933 153743 207 676 51821 178867 230688

Kaynak: DPT

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isciligi dahildir.

(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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TABLO II: 14- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagiim)

2009 2010 (2) 2011 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Tanim 122 12 3,9 95 29 46 113 28 4,7
Madencik 2,1 1,8 1,9 27 1,8 2,0 32 1,7 2,1
fmalat L1 429 329 08 447 333 12 423 331
Enerji 95 85 8,7 62 50 53 66 65 6,5
Ulstrma 29,6 249 260 433 265 309 31,0 27,5 283
Turizm 03 51 4,0 05 47 3,6 08 44 3,6
Konut 15 60 4,9 15 54 4,4 21 53 4,6
Egitim 126 08 36 100 1,1 34 124 12 3,7
Saglik 69 33 42 46 33 3,6 57 3,9 43
ﬁ:g’r‘:etler 241 54 90 208 47 89 257 45 9,2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

2. Kamu Yatirnmlari Uygulamasi

Ulkemizin egitim ve sadlik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet guclimuizin artinlmasi ve sirdirilebilir biiylimenin
saglanmasi icin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, cevrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis (lkelerle Ulkemiz arasindaki ve (ilkemizdeki
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi igin énemli miktarlarda kamu yatirnmi
ihtiyaci bulunmaktadir.

2005-2010 doéneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin
(KSSY) GSYH igindeki payinin ortalamalar dikkate alindiginda, 2010 yili disinda tlkemizde
AB (iyesi (lkelerin ortalamasindan daha az oranda KSSY gerceklestirildigi gorilmektedir.
S6z konusu Ulkelerin yiizolgimlerinin ve Almanya harig nifuslarinin Tirkiye'den daha az
oldudu, mevcut gelismiglik seviyelerinin Tirkiye’den daha yliksek oldugu, mevcut altyapi
ihtiyaglarinin biylk o6lglide tamamlanmis oldugu ve GSYHlarinin mutlak bayGkliga
dikkate alindiinda Ulkemizde daha fazla kamu vyatinmi yapilmasi geredgi ortaya
cikmaktadir.

2010 yih kamu yatinm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiy gelistirecek
yatinmlara, sektorel, bdlgesel ve proje bazindaki oncelikler dikkate alinarak adirlik
verilmistir.
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TABLO II: 15- Genel Devlet Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSYH igindeki Payi

(Ylzde
Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgika 1,8 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9
Almanya 1,3 1,4 1,4 1,5 1,7 1,9
Irlanda 3,6 3,7 4,4 51 4,5 4,5
Yunanistan 2,8 3,0 2,9 2,8 2,9 2,8
ispanya 3,6 3,7 4,0 3,8 4,4 4,0
Fransa 3,3 3,2 3,3 3,3 3,3 3,4
Italya 2,4 2,3 2,3 2,2 2,4 2,2
Liksemburg 4,5 3,6 3,3 3,2 3,6 3,7
Malta 4,7 3,9 3,7 2,3 2,2 3,0
Hollanda 33 3,3 34 3,5 4,0 4,1
Avusturya 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1
Portekiz 29 2,4 2,3 2,3 2,4 2,2
Slovenya 3,2 3,7 4,2 4,3 49 4,9
Slovakya 2,1 2,2 1,9 2,0 2,3 2,3
Finlandiya 2,5 2,3 2,4 2,5 2,8 2,8
Avro Bol. Ulkeleri Ort. 2,9 2,8 2,8 2,8 3,0 3,0
Bulgaristan 4,2 4,2 4,8 5,7 4,8 4,5
CGek Cumhuriyeti 4,9 5,0 4,7 4,9 5,4 5,6
Danimarka 1,8 19 19 1,8 2,1 2,4
Estonya 4,0 4,7 52 53 49 5,6
Letonya 3,1 4,6 57 4,8 3,9 4,1
Litvanya 34 4,1 52 5,0 3,9 4,7
Macaristan 4,0 4,4 3,6 2,9 2,7 2,7
Polonya 34 3,9 4,2 4,6 53 6,3
Romanya 3,9 51 57 5,5 54 5,4
Isveg 3,0 31 31 33 3,6 3,6
Ingiltere 0,7 1,8 1,6 2,3 2,7 2,6
AB Ulkeleri Ort. 31 3,2 3,4 34 3,4 3,6
ABD 2,4 2,4 2,5 2,5 3,6 4,0
Japonya 3,6 3,3 3,1 3,0 3,2 3,0
Tirkiye 2,9 2,9 31 34 3,3 3,9

Kaynak: Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), Spring 2010, DPT.

2010 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm isgilik giderleri harig olmak Uzere,
llkemizde; toplam tutari 2010 yili fiyatlanyla 273,4 milyar TL, 2009 sonu kiimiilatif
harcamasi 118,4 milyar TL ve 2010 yili baslangig édenegdi 27,8 milyar TL olan 2.425 adet
kamu yatirim projesi ylrtttlmustar.
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TABLO II: 16- Tiirkiye’de Kamu Yatinmlan (2002-2010) (1)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mﬁfay's' 4414 3851 3555 2627 2525 2710 2759 2332 2425

Toplam Proje Tutan (Cari 06 1871 1961 2067  200,4 2093 219 2458

Fiyatlarla, Milyar TL) 73,4
Cari Yil Oncesi Kiimiilatif
Harcama (Cari Fiyatlarla, 66,0 80,4 86,8 84,0 86,5 93,5 102,4 110,9 118,4

Milyar TL)
Toplam Program Odenek
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yatinm Programina Alinan

10,6 12,5 12,0 16,2 17,5 17,1 17,1 21,5 27,8

Cok Yillik Yeni Proje Sayisi 128 134 149 137 155 161 180 279 241
(Adet)
Toplam Program Odenek /¢ 3 67 6,1 7.8 8,7 8,2 7.8 87 101

Toplam Proje Tutar (%)

Yatinm Stokunun Ortalama

Tamamlanma Siresi (Yil) 8,5 7,6 8,1 6,6 55 58 58 53 4,6
(2

(1) Mahalli idare yatirmlari, kamulastirma harcamalari ve yatinrm programinda toplam disi tutulan yatirimlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program édenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi gostermektedir.

2010 Yili Yatinm Programinda yer alan 2.425 projenin 5,8 milyar TL tutarindaki 634
adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2010 yilinda toplam proje tutari 13 milyar TL, 2010 yili 6denedi 860 milyon TL olan 241
adet cok yillik yeni proje yatinm programina dahil edilmistir.

2010 Yih Yatinm Programinda 2.425 projeye yapilan 27,8 TL tutarindaki tahsis icinde
ylzde 28,7 oranindaki pay ile ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almis, bunu yiizde
17,5 ile diger kamu hizmetleri, yiizde 14,6 ile editim, ylzde 13,2 ile tarim ve yiizde 12,1
ile enerji sektorleri izlemis, saglik sektoriiniin payi ise yiizde 6,4 olmustur. 2010 yili kamu
yatinm tahsisleri iginde madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam payi ise
ylzde 7,5 olmustur.

2010 Yili Yatinm Programina gore; 273,4 milyar TL tutarindaki 2.425 proje icin 2009
yih sonu itibariyla gergeklegtirilen kimdalatif harcama tutan 118,4 milyar TL olup,
tamamlanmak (zere kalan proje stoku biliytkligl 155 milyar TL'dir. Bu durumda, 2010
yill 6deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatinmlar igin sonraki yillarda da 2010
yili dizeyinde 6denek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla,
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2010 yil sonrasinda 4,6 yillik bir sire
gerekmektedir.

2010 yilinda tahsis edilen 27,8 milyar TL tutarindaki yatinm o6denedinin yiizde
69,3'line karsilik gelen 19,3 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim biitgesi yatinmlarindan
en blylk payl yizde 22,5'lik paylar ile genel idare, glivenlik, adalet, icme suyu, gevre,
teknolojik arastirma gibi sektorlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektéri ile ulastirma-
haberlesme sektorli almis, bu sektorleri ylizde 20,9 ile editim sektori ve ylizde 17,8 ile
tanm sektorii takip etmistir.

2.425 proje igin tahsis edilen 27,8 milyar TL tutarindaki 6denegin yiizde 15,6'si olan
4,3 milyar TL'nin dis proje kredisiyle finanse edilmesi 6ngorilmistiir. 2010 Yili Yatirim
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Programinda kismen veya tamamen dis proje kredisiyle finanse edilmesi 6ngoriilen ve
toplam proje tutari 74,8 milyar TL olan 98 adet proje bulunmaktadir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi calismalari kapsaminda, kisith
Odenekler, kisa strede tamamlanabilecek acil ve 6ncelikli projelere tahsis edilmis, 12,3
milyar TL tutarindaki 31 adet proje ise sonraki yillarda yirittlmek tzere, 2010 Yili Yatinm
Programinda sembolik miktardaki iz ddenekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, kamu proje stoku, basta sulama sektorii olmak lizere, mevcut sinirli kaynaklara
gore oldukca bulyuktir. Sistematik bir proje donglisii yaklagimindaki eksiklikler, kamu
kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme birimlerindeki kapasite
yetersizlikleri gibi faktorler projelerin planlandidi sekilde yiritiilmesinde sorunlara yol
acabilmektedir. Ayrica, Ulkemizin bircok alanda yeni yatirim ihtiyacinin yaninda, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme,
bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

Afet zararlarinin dnlenebilmesi ve azaltilmasi ile glvenli ve yasanabilir kentlerin
olusturulmasi amaciyla; tim sektorlerde zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesi ve bu
stratejilerin uygulanmasi icin kamu yatinmi gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilacak
yatinmlarin karar verme siireglerinde afet riski dikkate alinmalidir.

Ulkemizde, yillar itibariyla artan miktarda yararlandigimiz AB fonlarinin  kamu
yatinmlari icin ilave kaynak saglamasi yaninda, kamu kuruluslarinda belirli standartlara
uygun proje hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme kapasitesinin gelismesine
katkida bulunmasi, ilkemizin artan kredibilitesi nedeniyle daha uygun sartlarda dis proje
kredisi sadlayan uluslararasi kaynaklardan yararlaniyor olmasi, kamu kuruluslari igin
stratejik planlama calismalarinin ve sektorel strateji dokimanlarinda ortaya konulan
stratejilerin, projelerin daha iyi o6nceliklendiriimesine ve degerlendirilmesine imkan
verecek olmasi, kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinden yararlanilacak olmasi, mahalli
nitelikli islerin mahalli idarelere birakilarak yerinden yonetim ilkesinin hayata gegirilmesi
gibi faktorler, 6nidmizdeki dénemde kamu yatirmlarina ayrilabilen kaynaklarin ve
uygulamada etkinligin artirilmasi igin 6nemli firsatlar ortaya gikarmigtir.

2011 yihinda, sektorel ve bolgesel dnceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2011 yili iginde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,

¢ Uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis projelere,

e Baslatiimis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanli olarak yiritilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiirli yatirim
projelerine,

e Afet risklerinin azaltimasi ve afetlerin dnlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

e AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gecirilmesi
igin sirdiriilen galismalarin gerektirdigi projelere,

e e-Doniligim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu projelere

agirlik verilecektir.



C. ODEMELER DENGESI
1. Cari islemler Hesabi

a) Mevcut Durum
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2009 yihnin ikinci yanisinda kiiresel krizin etkilerinin azalmasiyla ic ve dis talepte
gorilen canlanma, mal ve hizmet ithalat ve ihracatinda artis yasanmasina neden
olmustur. 2008 yilinin son aylarindan itibaren ihracata gore daha yiiksek oranda diserek
cari aciin azalmasina neden olan ithalat, 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren
ekonomideki canlanmaya paralel olarak yliksek bir oranda artmis ve cari agidin tekrar
ylkselmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinda 41,9 milyar ABD
dolari seviyesinde gergeklesen cari islemler acigi, 2009 yilinda 14,4 milyar ABD dolarina

inmis, 2010 vyihinin Ocak-Adgustos doéneminde

gergeklesmistir.

ise 28 milyar ABD dolar

TABLO II: 17- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

olarak

(Yiizde Degisim)

2008 2009 2010V 2011 @
Thracat (Milyar ABD Dolarr) 132,0 102,1 111,7 127,0
ithalat (Milyar ABD Dolarr) 202,0 140,9 177,5 199,5
Thracat 23,1 -22,6 9,5 13,7
ithalat 18,8 -30,2 25,9 12,4
Thracat Fiyatlari 16,0 -16,6 4,9 7,1
Ithalat Fiyatlari 20,6 -20,1 10,7 3,5
Reel Thracat 6,2 7,2 4,4 6,1
Reel thalat -1,5 -12,7 13,8 8,7
Mamul Fiyatlari 6,7 -6,1 3,1 1,4
Ham Petrol Fiyatlan® 36,4 -36,3 24,3 5,2
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari 7,5 -18,7 16,8 -2,0
Ham Petrol Varil Fiyati® (ABD Dolari) 97,0 61,8 76,8 80,8
GSYH Biyiime Hizi 0,7 -4,7 6,8 4,5
Sanayi Bliylimesi 0,3 -6,7 10,0 4,5
Yurt ici Nihai Talep Blyliimesi -1,5 -5,1 8,0 4,8
Diinya Blylme Hiz 2,8 -0,6 4,8 4,2
Diinya Mal ve Hizmet ihracati 2,7 -10,8 11,3 7,1
Avro Bolgesi Buyume Hizi 0,5 -4,1 1,7 1,5
Avro Bolgesi Mal ve Hizmet ithalati 0,3 -12,7 8,7 4,1
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Avro) 2,2 -7,6 11,7 1,3
Birim Isgiicii Maliyeti 0,7 -7,0 -4,3% -2,0

Kaynak: TUIK, DPT, IMF Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2010

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Brent, Dubai, Batl Teksas ham petrol spot fiyatlarinin yillik ortalamasi

(4) Haziran ay itibariyla, yilliklandiriimis
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Dis Ticaret Dengesi

2009 yilinin Ocak-Agustos déneminde, ddemeler dengesinde gosterildidi sekliyle
14,7 milyar ABD dolari olan dis ticaret acidi, 2010 yilinin ayni déneminde 32 milyar ABD
dolarina yikselmistir. Bu gelismede, bliyliimenin etkisiyle ithalat artis oraninin ihracat artis
oranindan daha yiiksek olmasi etkili olmustur. Thracatin ithalati kargilama orani ise ayni
dénemde ylizde 73,4'ten ylizde 63,5e gerilemistir.

ihracat

Ihracat, 2010 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir &nceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 12,9 oraninda artarak 73 milyar ABD dolari olmustur. S6z konusu dénemde, toplam
ihracatin ylizde 92,8'ini olusturan imalat sanayi Urlnleri ihracati ylizde 11,1 oraninda
artmistir. Bu artista, ana metal sanayi ihracatinin ylzde 11,1 azalmasina karsin; kara
tagitlari ihracatinin yiizde 24,2, tekstil Grinleri ihracatinin ylizde 15,9, giyim egyasi
ihracatinin ylizde 11,6 ve makine ve techizat ihracatinin yilizde 13,6 oraninda artmasi
temel belirleyiciler olmustur. Ayni dénemde tarim ve ormancilik sektdrl ihracati ylizde
26,2, madencilik sektori ihracati ise ylizde 87,7 oraninda artmistir.

TABLO II: 18- Ulke ve Fasillara Gore ihracat
(Milyar ABD Dolari)

Yilik Ocak — Agustos
2008 2009 2009 2010
TOPLAM IHRACAT 132,0 1021 64,6 73,0
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-27) 63,4 47,0 28,7 33,4
Diger 68,6 55,1 35,9 39,6
Secilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 20,9 12,3 7,6 9,0
Ekonomik Isbirligi Teskilati 6,2 5,9 3,7 4,6
Bagimsiz Devletler Toplulugu 13,9 8,8 54 6,7
Tirk Cumhuriyetleri 3,7 3,4 2,1 2,5
Islam Konferansi Teskilati 32,6 28,7 18,7 20,9
En Yiiksek Ihracat Yapilan ilk Bes Ulke
Almanya 13,0 9,8 6,2 7,2
Fransa 6,6 6,2 3,8 4,0
ingiltere 8,2 5,9 3,5 4,4
italya 7,8 59 3,6 4,2
Irak 3,9 51 34 3,7
En Yiiksek Ihracat Yapilan ilk Bes Fasil (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 18,3 12,3 7,3 8,9
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, parcalar 10,3 8,1 52 6,0
72. Demir ve gelik 14,9 7,6 51 55
61. Orme giyim esyasi 7,8 6,9 4,5 51
85. Elektrikli makine ve cihazlar 8,0 6,6 3,9 4,6

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2009 yili verilerine gdre yapilmistir.

2010 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 9,5 oraninda artarak 111,7 milyar ABD dolar
olacadi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlarinin 2010 yilinda ylizde 4,9 oraninda artmasi
ve reel ihracat artisinin yiizde 4,4 olmasi beklenmektedir.
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TABLO II: 19- ihracatin Sektérel Dagilimi (ISIC.Rev.3)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Yilhk Ocak- Yillik Ocak- Yillik Ocak-
Agustos Agustos Agustos

2008 2009 | 2009 2010 | 2008 2009 | 2009 2010 | 09/08 | 10/09

TOPLAM IHRACAT | 132,0 102,1 | 64,6 73,0 100 100 100 100 | -22,6 12,9
Tarim ve Ormancilik 3,9 4,3 24 3,0 3,0 4,3 3,6 4,1 10,4 26,2
Balikgilik 0,2 0,2 01 01 0,2 0,2 0,2 01| -214 -23,5
Maden. ve Tas Oc. 2,2 1,7 09 1,7 1,6 1,6 1,4 24 | -219 87,7
Imalat Sanayi 1252 95,4 60,9 67,7 948 934 | 943 928 | -23,8 11,1
Diger 0,5 0,5 03 05 0,4 0,5 0,4 0,6 -6,6 60,9

Kaynak: TUIK

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.

ithalat

Ithalat, 2010 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir &nceki yilin ayni dénemine gére
yuzde 30,5 oraninda artarak 114,9 milyar ABD dolarina ylkselmistir. 2009 yilinin ikinci

yarisindan

itibaren kiresel

krizin olumsuz etkilerinin azalmasiyla baglayan talep

canlanmasi, ithalattaki artisin temel nedeni olmustur. Tiketim ve yatinm mallan ithalati,
toplam ithalattan daha disik bir oranda artarken; ihracat ve Uretimdeki artigin bir
yansimasi olarak ara mallari ithalatindaki ytkselis ylizde 32,6 oraninda gergeklesmistir.

2010 yilinda ithalatin bir dnceki yila gore ylzde 25,9 oraninda artarak 177,5 milyar
ABD dolarina ytiikselmesi beklenmektedir. 2010 yilinda ithalat fiyatlannin yizde 10,7
oraninda artacadi ve reel ithalat artisinin ylizde 13,8 olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 20- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (BEC)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

Yilhk Ocak-Agustos Yilhk Ocak- Yilhik | Ocak-
Adgustos Agustos

2008 2009 | 2009 2010 | 2008 2009 |2009 2010 ( 09/08 | 10/09

TOPLAM iTHALAT 202,0 140,9 88,0 114,9 100 100( 100 100| -30,2 30,5
Sermaye Mallari 28,0 21,5 13,4 16,7 13,9 152]| 152 145 -23,4 24,3
Ara Mallari 151,7 99,5 62,5 82,9 751 706| 71,0 72,2| -34,4 32,6
Tiketim Mallari 21,5 19,3 11,7 15,0 106 13,7 13,3 13,0 -10,2 28,2
Diger 07 0,7 0,4 0,3 0,3 0,5 05 03 57| -233

Enerii Uriinleri

(27. Fasil) 48,3 29,9 19,1 23,9 23,9 21,2 21,7 208 -381 25,1
Enerji Harig 153,7 111,0 68,9 91,0 76,1 788| 783 79,2 -27,8 32,0

Kaynak: TUIK

2009 yilinda eneriji fiyatlarinda goriilen disis, yakit ithalatini azaltmis ve cari agigi
olumlu etkilemistir. Eneriji fiyat etkisinden arindirildiginda cari agigin milli gelire orani 2008
yilinda ytizde 1,8 iken, 2009 yilinda ylizde 0,1, 2010 yili ikinci ceyrek itibariyla yiizde 1,5
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olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda net eneriji ithalati, eneriji fiyatlarindaki diistis nedeniyle
26 milyar ABD dolarina gerilemisken, 2010 yilinda biiyiimenin ve enerji fiyatlarindaki sinirli
yukselisin etkisiyle ikinci geyrek itibariyla yilliklandinlmig bazda 29,4 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. 2010 yili sonunda ise, enerji Urinleri fiyatlarindaki ihmh yilkselis ve devam
eden ekonomik canlanma nedeniyle bu driinlerin ithalatinin bir miktar daha artmasi
beklenmektedir.

TABLO II: 21- Eneriji Fiyatlarimin Cari Agik Uzerine Etkisi
(Milyar ABD Dolari, Yilliklandiriimig)

2008 2009 2010-1.C. 2010-2.C.
Cari Islemler Hesabi -41,9 -14,4 -22,5 -28,2
Net Enerji ithalati (27. Fasil) -40,7 -26,0 -26,9 -29,4
Enerji Hari¢ Mal Ticareti Dengesi -29,2 -12,8 -20,0 -23,3
2002 Fiyatlariyla Net Enerji ithalati -12,1 -12,0 -10,8 -11,5
Enerji Fiyat Etkisinden Arindirilmis Cari Agik -13,3 -0,4 -6,4 -10,3
Cari Agik / GSYH (%) -5,7 -2,3 -3,5 -4,1
Net Enerji ithalati / GSYH (%) -5,5 -4,2 -4,1 -4,3
Enerji Hari¢ Mal Ticareti Dengesi / GSYH (%) -3,9 -2,1 -3,1 -3,4
Eneriji Fiyat Etkisinden Arindilmis Cari Agik / GSYH (%) -1,8 -0,1 -1,0 -1,5
Enerji Harig Cari Agik / GSYH (%) -0,2 1,9 0,7 0,2
Enerji Fiyat Endeksi (2003=100) 322,3 206,6 238,2 243,5
Ham Petrol Fiyati (varil / dolar) (1) 97,1 61,1 75,3 76,0

Kaynak: DPT, TUIK, TCMB
(1) Turkiye ham petrol ithalati verileri

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2009 yilinda 21,3 milyar ABD dolarina ulasan turizm gelirleri, 2010 yilinin Ocak-
Adustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére yiizde 1,4 oraninda artarak 13,6
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Hizmetler dengesi altindaki en biyiik kalem
olan ve cari agigin azalmasina olumlu katki yapan turizm gelirlerinin, 2010 yilinin
tamaminda 22,5 milyar ABD dolarina ulasacadl tahmin edilmektedir. Ocak-Adustos
déneminde 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 20,7 oraninda azalarak 8,2 milyar ABD
dolari olan hizmetler dengesi fazlasinin, 2010 yili sonu itibariyla 15,9 milyar ABD dolari
olmasi beklenmektedir.

Gelir dengesindeki agik, 2010 yilinin Ocak-Adustos doneminde 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 11,6 oraninda azalarak 4,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2010
yili Ocak-Agustos doneminde portféy yatirimlarn ve diger yatinmlar kalemlerinden toplam
2,7 milyar ABD dolari gelir elde edilirken, 6 milyar ABD dolari gider gergeklesmistir. Bu
dénemde, cari transferler ise 6nceki yilin ayni donemindeki seviyesine gore ylizde 36,7
oraninda azalarak 774 milyon ABD dolarina gerilemistir. Bu gergevede, 2009 yilinin Ocak-
Adustos déneminde 1,5 milyar ABD dolari olan faiz 6demeleri harig cari islemler acgid,
2010 yilimin ayni déneminde 22 milyar ABD dolarina ulagmistir.
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TABLO II: 22- Cari islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolari)

2008 2009 2010(1) 2011(2)

CARI ISLEMLER HESABI -41,9 -14,4 -39,3 -42,2
DIS TICARET DENGESi -53,0 -24,9 -49,5 -54,4
Thracat (fob) 136,3 104,6 117,2 132,0
Ihracat (fob) 132,0 102,1 111,7 127,0
Bavul Ticareti ve Uyarlama 4,3 2,5 5,4 5,0
Ithalat (fob) -187,7 -132,1 -166,9 -185,5
Ithalat (cif) -202,0 -140,9 -177,5 -199,5
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 14,2 8,8 10,6 14,0
HiZMETLER DENGESI 17,1 16,3 15,9 16,9
Gelir 34,8 33,0 35,3 39,5
Gider -17,7 -16,7 -19.4 -22,5
Turizm 18,4 17,1 17,6 18,7
Gelir 22,0 21,3 22,5 23,8
Gider -3,5 -4,1 -4,9 -5,1
GELiR DENGESi -8,2 -8,1 -7,2 -7,2
Gelir 6,9 5,2 5,2 6,3
Gider -15,0 -13,3 -12,4 -13,5
Yatinim Geliri Dengesi -8,1 -8,0 -7,0 -7,1
Dogrudan Yatirimlar -2,6 -2,7 -2,4 -2,6
Portfoy Yatirimlan 1,0 0,3 -0,1 0,1

Diger Yatinmlar -6,5 -5,5 -4,5 -4,6

Faiz Geliri 2,0 1,7 1,3 1,8

Faiz Gideri -8,5 -7,2 -5,8 -6,4

Uzun Vade -7,8 -6,7 -5,4 -5,9

CARI TRANSFERLER 2,1 2,3 1,5 2,5

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) 2011 Yih Hedefleri

2011 yihinda ihracatin ylizde 13,7 oraninda artarak 127 milyar ABD dolari, ithalatin
ise yilizde 12,4 oraninda artarak 199,5 milyar ABD dolari seviyesine ulagacadi
ongorilmektedir. Bu gercevede, 2011 yilinda mal ticaret dengesinin 72,5 milyar ABD
dolari agik verecegi; bavul ticareti, navlun, sigorta ve parasal olmayan altin ile uyarlama
kaleminin dahil edildigi dis ticaret dengesindeki acigin ise 54,4 milyar ABD dolari olacadi
6ngorilmektedir.

Ihracat fiyatlarinin 2011 yilinda yiizde 7,1, ithalat fiyatlarninin ise yiizde 3,5 oraninda
artacagi ve bdylece ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylizde 6,1 ve ylizde 8,7
oraninda yikselecedi tahmin edilmektedir.

2011 yilinda turizm gelirlerinin 23,8 milyar ABD dolarina, turizm giderlerinin ise 5,1
milyar ABD dolarina ulasacadi 6ngoriilmektedir. 2011 yilinda hizmet gelirlerinin 39,5
milyar ABD dolari, hizmet giderlerinin ise 22,5 milyar ABD dolari olmasi; bdylece hizmetler
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dengesinin 16,9 milyar ABD dolari fazla vermesi beklenmektedir. 2011 yilinda gelir
dengesinde 7,2 milyar ABD dolari agik éngoriliirken, cari transferler kaleminde 2,5 milyar
ABD dolari fazla beklenmektedir.

Cari islemler agiginin bu gelismeler sonucunda 42,2 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesecedi ©ngorilmektedir. Cari agiin GSYH'ya oraninin, 2010 yili seviyesinde
kalarak 2011 yilinda yiizde 5,4 olacadi tahmin edilmektedir.

2. Sermaye ve Finans Hesaplari

2008 yilinda baslayan kiiresel krizin ortaya gikardigi gliven bunalimi, {lkeler arasi
sermaye akimlarini olumsuz etkilemis ve o&zellikle gelismekte olan Ulkelere ydnelik
sermaye girigleri 2008 ve 2009 yillarinda 6nemli dlglide azalmistir. Nitekim, gelisen
llkelere yonelik net sermaye akimlari 2007 yilinda 696,5 milyar ABD dolari iken 2008
yiinda 184,4 milyar ABD dolari, 2009 yilinda ise 234,8 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmistir’. S6z konusu gelismeler Tirkiye'ye de yansimis ve 2008 yilinin son
ceyredinde baslayan rezerv haric sermaye cikisi 2009 yilinin ilk dort ayinda da devam
etmis ve yilin geri kalaninda ise gegmis yillara gére disik diizeyde sermaye girisi
olmustur. Bu gelismeler sonucunda 2007 yilinda 44,7 milyar ABD dolari olan rezerv harig
sermaye girisi, 2008 yilinda 35,2 milyar ABD dolarina, 2009 yilinda ise 9,9 milyar ABD
dolarina gerilemistir. 2010 yilinda diinya ekonomisinde baslayan biiylime siireci ve mali
sistemin daha sadlikli ve glglii olmasina yonelik alinan tedbirler, finansal piyasalardaki
bazi kinlganliklarin devam etmesine karsin uluslararasi fon akim siirecinin iyilesmesini
sadlamistir. Bu slirecte, Turkiye ekonomisinde yiiksek oranli bliyimeden kaynaklanan dis
kaynak ihtiyacini karsilamada herhangi bir sorunla karsilasiimamig ve 2010 yilinin ilk sekiz
ayinda 10 milyar ABD dolari rezerv birikimi saglanmistir.

Gelisen ulkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye girigleri, 2008 yilinda 439 milyar
ABD dolarn seviyesinden 2009 yilinda 240,8 milyar ABD dolarina gerilemistir. S6z konusu
biiyiklGgin 2010 yilinda 296,3 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir.> 2009
yiinda diinya genelinde dogrudan yabanci yatirm akimlarinda kaydedilen daralma
Tirkiye'yi de etkilemis ve 2008 yilinda 15,7 milyar ABD dolari olan net dogrudan yatirim
girisi, 2009 yilinda 6,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise s6z
konusu kalem 4,1 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Kiresel krizin yatinmcilarin risk algilamalarini ve beklentilerini kétilegtirmesi
nedeniyle 2008 yilinin son geyreginde Tirkiye'ye yonelik portfdy yatinmlarinda gikiglar
kaydedilmistir. 2009 yilinda finansal piyasalardaki belirsizlikler sinirli da olsa azalmasina
ragmen, Tirkiye'ye yonelik portfoy yatinm girisleri yilin tamaminda 0,2 milyar ABD dolari
olmustur. S6z konusu yilda, Devlet Ic Borclanma Senetlerine (DIBS) yatirmlarda 1,7
milyar ABD dolari net gikis olurken hisse senedi yatirmlarina 2,8 milyar ABD dolari ve
Hazine tarafindan ihrag edilen yurt digi tahvillere ise 1,8 milyar ABD dolari net giris
olmustur. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise, Tirkiye'ye ydnelik net portféy yatinmlan 13,8
milyar ABD dolarina ulagsmis ve s6z konusu biylkligin alt kalemleri olan hisse
senetlerinde 1,3 milyar ABD dolari, DIBS'de 9,3 milyar ABD dolari ve Hazine'nin yurt digi
tahvil ihracinda ise 3,4 milyar ABD dolari net giris kaydedilmistir. Ayni donemde, ilk kez
Ozel bir ticari banka tarafindan yurt disi tahvil ihraci yapilarak 1,1 milyar ABD dolari
tutarinda dis kaynak girisi saglanmistir. Bu gelisme, bankalarin 2001 krizi sonrasi

2 IMF, Diinya Ekonomik Gériinimua Raporu, Ekim 2010
IMF, Diinya Ekonomik Gériinimi Raporu, Ekim 2010
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uygulanan yapisal reformlar sayesinde geldikleri seviyeyi ve Tirk bankacilik sektoriine
duyulan giveni gostermesi agisindan 6nemli bir adim olarak gorilmektedir.

TABLO II: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolari

Ocak-Agustos
2008 2009 2010(1) | 2009 2010
Cari Islemler Dengesi -41,9 -14,4 -33,6 -8,7 -28,0
;::::::: Ig:::ketleri (rezerv harig) 35,2 9,9 44,3 24 36,9
Dogrudan Yatirimlar (net) 15,7 6,9 5,7 53 4,1
Portfoy Yatinmlari (net) -5,1 0,2 12,4 1,6 13,8
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 0,7 2,8 2,3 1,8 1,3
Yabancilarin DIBS Alimlari -5,1 -1,7 8,8 -1,2 9,3
Diger Yatirimlar (net) 24,6 2,8 26,3 -4,6 18,9
Kullaniciya gore Sermaye Hareketleri (2) 19,5 3,0 38,7 -2,9 32,7
Kamu Kesimi -2,9 -0,2 12,6 1,2 14,0
Ozel Kesim 22,4 3,2 26,0 -4,1 18,7
Bankalar -1,3 572 29,1 -1,6 22,3
Uzun Vade 0,7 -1,3 2,4 -2,3 1,5
Banka digi 23,7 -2,0 -3,1 -2,5 -3,5
Uzun Vade 22,7 -9,4 -9,0 -6,2 -5,8
Dogrudan Yatinmlar (net) 15,7 6,9 5,7 53 4,1
Rezerv Varliklar (3) 1,1 -0,1 -10,8 0,6 -10,0
Net Hata Noksan 5,6 4,6 0,1 57 1,2
Bilgi icin
Dogrudan Yatirimlar (net)/Cari islemler Dengesi -37.5 -47,8 -16,9| -61,1 -14,8
Net Hata Noksan/Cari Islemler Dengesi -13.4 -32,2 -0,2| -654 -4,1

Kaynak: TCMB

(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimig

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg yaratan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniciya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmezken yabanci
yerlesiklerin IMKB'de hisse senetleri net alimlari uzun vadeli sermaye hareketleri baghgina dahil edilmistir.

(3) () isareti artisi gostermektedir.

Kamu ve 6zel kesimin dis dinya ile kredi ve mevduat iliskisini yansitan diger
yatinmlar kaleminde 2008 vyilinda 24,6 milyar ABD dolarn tutarinda net giris
gergeklesmistir. 2009 vyilinda ise dis ticaret hacmindeki daralma ve uluslararasi
piyasalardaki kredi sikismasinin etkileriyle net giris 2,8 milyar ABD dolarina gerilemistir.
Yiiksek oranli azalista, bankalar ve diger sektorlerin yurt disi kredi iliskilerinde net borg
Odeyici konumunda olmalari ve sirasiyla 4,1 milyar ABD dolari ve 9,6 milyar ABD dolari
tutarinda net borg ddemeleri etkili olmustur. 2010 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise
diger yatirmlar kalemi 18,9 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. Bankalarin yurt
disi bankalarla ve kisilerle mevduat iliskisini gésteren mevduatlar alt kaleminde 12,4
milyar ABD dolari tutarindaki artig ile bankalarin yurt disindan almig olduklari kredilerdeki
3,7 milyar ABD dolan tutarindaki artis, diger yatirmlar kalemindeki temel gelismeler
olarak siralanmaktadir. Diger sektorlerin kredilerindeki 4,8 milyar ABD dolari tutarindaki
azalma, 2009 yili Haziran ayinda 32 sayill Kararda yapilan dedisikligin bir yansimasi
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olarak, banka disi kesimin yurt disindan dogrudan kredi temini yerine, yurt ici bankalar
kanalini kullandigini gostermektedir.

Dogrudan yatirimlar haric sermaye hareketleri 2010 yili AJustos ay! itibariyla yillik
bazda incelendiginde; yurt disindan sadlanan krediler ile yurt disi tahvil ihraglari ve
DiBS'lere yatinm basta olmak lizere 12,6 milyar ABD dolarinin kamu kesimi yoluyla,
bankalarin yurt disi uzun ve kisa vadeli kredi kullanimlar ve sendikasyon kredileri ile yurt
disi banka ve yerlesiklerin mevduatlar basta olmak (izere 26 milyar ABD dolarinin ise 6zel
kesim yoluyla yurt icine getirildigi goriimektedir. Yabanci kisi ve bankalarin
mevduatlarindaki yiliksek artista, yurt ici bankalarin yurt disi subelerinin aldiklari
sendikasyon ve/veya sekiiritizasyon kredilerinin, yurt icine mevduatlar yoluyla aktariimasi
da etkili olmustur.

3. Dis Borg Stoku

2002 yilindan itibaren sirekli artis egiliminde olan dis borg stokunda kiiresel kriz
nedeniyle 2009 yilindan itibaren gerileme kaydedilmistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gére
yuzde 3,2 oraninda azalarak 268,3 milyar ABD dolari olan toplam disg borg stoku, 2010
yilinin ikinci geyredi itibariyla 266,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu gelismede stz
konusu donemde 6zel sektdr ve TCMB dis borg stokunda kaydedilen 3,3 milyar ABD dolari
tutarindaki dists etkili olmustur.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani, 2009 yilinda bir 6nceki yila gére 6,1 puan artarak
ylizde 43,5’e ylkselirken, 2010 yili Haziran ayi itibariyla yiizde 39,2'ye gerilemistir.

TABLO II: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
(Milyar ABD Dolar1)

2005 2006 2007 2008 2009 2010(1)

[Toplam Dis Borg Stoku 169,9 207,8 249,6 277,1 268,3 266,3
Kisa Vadeli Dis Borglar 38,3 42,6 43,1 50,4 49,4 62,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 131,6 165,2 2064 226,7 2189 204,4
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 70,4 71,6 73,5 78,3 83,5 84,8
TCMB Dis Borg Stoku 154 15,7 15,8 14,1 13,3 11,4
Ozel Sektér Dis Borg Stoku 84,1 1206 160,2 184,8 171,6 170,2

Finansal Kuruluslar 33,3 49,2 58,5 62,9 57,7 65,1
Finansal Olmayan Kuruluglar 50,8 714 101,7 1218 113,8 105,0
Yiizde Oranlar

Kisa V. Dis Borglar/ Top. Dis Borg Stoku 22,5 20,5 17,3 18,2 18,4 23,3

Kamu Dis Borg Stoku / Top. Dis Borg Stoku 41,4 34,4 29,5 28,2 31,1 31,8

[TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar  137,0 148,5 177,2 1472 151,5 122,1

[Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 35,3 39,5 38,5 37,4 43,5 39,2

Kaynak: Hazine Mustesarligi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1)Haziran sonu itibariyla

D. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI
1. Enflasyon

2009 yili sonunda Tiiketici Fiyatlarn Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlarn Endeksi (UFE)
yillik artis oranlan sirasiyla yiizde 6,53 ve ylizde 5,93 olarak gergeklesmistir. Tiiketici
fiyatlar yillik enflasyonu, 2008 yil sonuna gore yaklasik 3,5 puan azalis kaydederek
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enflasyon hedefinin altinda gerceklesmistir. Bu gelismede, kiiresel krizin etkileriyle iktisadi
faaliyetteki yavaglamanin belirginlesmesi ve 2009 yilinin ilk (¢ geyredinde emtia
fiyatlarinda gozlenen diisiis belirleyici olmustur.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamh TUFE UFE ve Imalat Sanayi Fiyatlan
Gostergesi I (Yillik Yiizde Degisim)
(Yillik Yiizde Degisim)
14 -—— TUFE —— OKTG-I 20 UFE —e— imalat Sanayi
12 15
10 - 10
8 - 5
6 0
44 -5
3’ -10
T T T oS T T~ S S« S S BN S TR N
QS O O & O O v N N
FEETFEIES Seosgeodga

Kaynak: TUIK

Enflasyon, petrol ve diger emtia fiyatlarindaki ylkselislere, islenmemis gida (6zellikle
taze sebze-meyve ile et) fiyatlarindaki yiliksek oranli artislara ve gegici vergi indirimlerinin
geri alinmasina bagh olarak, 2009 yili son geyredinde yikselis egilimine girmistir. Bu
egilim, 2010 yihnin ilk geyredinde de akaryakit Griinleri ile alkolli icecekler ve titiin
Urlinlerini kapsayan vergi diizenlemeleri ile islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranli
artislara bagh olarak slirmiistiir. Bu gelismeler, baz etkisiyle birleserek 2010 yilinin ilk
ceyreginde yillik enflasyonun yiizde 9,56'ya ulasmasina neden olmustur. Hizmet grubu ve
islenmemis gida fiyatlarindaki gerileme ve enerji fiyatlarindaki yatay seyrin etkisiyle
enflasyon, yilin ikinci ceyredinde ylzde 8,37'ye gerilemistir. Ancak, Adustos ve Eylil
aylarinda ozellikle islenmemis gida fiyatlarinda gézlenen artiglar nedeniyle enflasyon
Ucuinci ceyrek itibariyla ylizde 9,24'e yiikselmistir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar (Yillik Yiizde Degisim)

o o0 o0 oy @ oy @ @ @ O O O O O O O ©O o o O O
m O = w | = S = = wI o m O = w | = =5 =
o S @ [ =T} - = o= T =T}

O =T =T @ a2 IO =T =L

m Hizmet = Mal

Kaynak: TUIK, TCMB
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Hizmet enflasyonunda 2009 yili basindan itibaren gézlenen diisiis, 2010 yilinin ilk Gic
geyreginde ivmesi azalmakla birlikte devam etmistir. Kiranin yillik artis hizindaki gerileme
Eylil ayinda dururken, artan maliyetlere bagl olarak lokanta ve oteller ile ulastirma
hizmetlerinde yillik enflasyon 2009 yili sonuna gére sirasiyla 2,5 ve 4,5 puan ylikselmistir.
Mal grubunda ise enflasyon, 6zellikle Ocak ayindaki vergi diizenlemeleriyle birlikte keskin
bir artis gostermis, yil iginde ise gida fiyatlarindaki gelismeler ve bir énceki yildaki vergi
ayarlamalarinin olusturdugu baz etkileriyle dalgall bir seyir izlemistir.

Eylil ayi itibariyla gekirdek enflasyon godstergelerinden olan H endeksinin yillik artig
orani ylzde 3,76, I endeksinin yillik artis orani ise ylizde 3,7 olarak gerceklesmis ve orta
vadeli hedeflerle uyumlu hareketini stirdirmastdir.

Uretici fiyatlarina bakildiginda, 2010 yili Eyliil ay itibariyla UFE yillik artig hizi yiizde
8,91 olmustur. Tarim Uriinleri ile sanayi Urinleri yillik enflasyonu ise sirasiyla yiizde 20,22
ve ylizde 6,57 olarak gergeklesmistir. Tarim grubu yillik enflasyonu meyve-sebze
fiyatlarindaki artisin yani sira, canli hayvan fiyatlarindaki artig egdilimine bagh olarak
yukselmistir. Sanayi grubu gelismelerinde ise basta petrol, metal ve pamuk olmak lizere
emtia fiyatlarinin yiikselmesi etkili olmustur.

2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Para politikasi 2010 yilinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
ylritilmektedir. Buna gore, 2010 yil sonu tiiketici fiyatlari igin enflasyon hedefi, Hikiimet
ve Merkez Bankasl tarafindan birlikte yiizde 6,5 olarak belirlenmistir. TCMB'nin hesap
verme yikimllligine esas teskil edecek olan belirsizlik aralidi ise +2 puan olarak ilan
edilmistir.

Kiresel krizin etkilerinin derinlesmesinin ardindan, 2009 yilinda enflasyonun hizli bir
distis gosterecedi 6ngodrisiinden hareketle, kiiresel ekonomideki ve uluslararasi kredi
piyasalarindaki sorunlarin iktisadi faaliyet (izerinde olusturabilecedi olumsuz etkileri
sinirlamaya odakli politikalar yuritiilmistiir. Bu badlamda, bir yandan kisa vadeli faiz
oranlar siiratli bir sekilde asadi cekilirken, dier yandan dengeleyici bir likidite politikasi
izlenerek kredi piyasasindaki tikaniklidin giderilmesi hedeflenmistir. Bu gercevede, TCMB
Kasim 2008-Kasim 2009 déneminde politika faizlerini toplamda 1025 baz puan indirmistir.

Faiz indirimlerinin basladigi donemi takiben enflasyona ve iktisadi faaliyete dair
acgiklanan veriler, TCMB'nin 6ngoriilerini teyit etmis, para politikasi kararlarinin beklentiler
lizerindeki etkisini glglendirmistir. Bunun sonucunda piyasa faizleri kademeli olarak
gerileyerek tarihi en diistik diizeylerine inmistir. Faiz indirimlerinin etkisi ve kiiresel risk
algilamalarindaki iyilesmenin de destediyle 2009 yilinin son geyreginden itibaren kredi
piyasasinda olumlu gelismeler gézlenmeye baslanmistir.

2009 yili sonunda, politika faizlerinin diisiik seviyesi, dengeleyici likidite dnlemleri ve
finansal kosullardaki sikildin azalmasi, para ve kredi piyasalarinda etkili olmaya devam
etmis; para politikasinin genisletici etkisi belirginlesmistir. Kredi piyasasinda gdzlenen
olumlu gelismeler ve iktisadi faaliyetteki ihmli toparlanma egilimi géz 6nline alinarak faiz
indirimleri kademeli olarak yavaslatiimis ve 2009 yilinin Aralik ayindan itibaren politika
faizleri sabit tutulmustur.
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2009 wyilinin  son ceyredinden itibaren daha ¢ok gida, enerji ve
yOnetilen/yonlendirilen fiyatlar gibi para politikasinin kontroli disinda kalan unsurlar
nedeniyle enflasyonda belirgin bir yiikselis gézlenmesi, enflasyon beklentilerini olumsuz
yonde etkilemistir. Diger taraftan, 2010 yili Subat ayi ve sonrasinda i¢ talep ve dis talebin
seyrindeki ayrisma belirginlesmistir. Bu dénemden itibaren ic talepte kademeli ve istikrarl
bir toparlanma edilimi gézlenmesine karsin, dis talebe iliskin belirsizlikler devam etmistir.

GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: IMKB, Bloomberg

Para politikasinin kontrolii digindaki olumsuz unsurlarin tersine dénmesiyle birlikte,
2010 yihinin ikinci ceyredinde, enflasyon tekrar dustis edilimine girmistir. Bu durum
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enflasyon beklentilerini de olumlu yonde etkileyerek fiyatlama davranislarina iligkin riskleri
azaltmistir.

2010 yilinda ic talep goreli olarak istikrarli bir toparlanma sergilerken, avro
bélgesinde 6ne gikan mali sorunlarin etkisiyle, dis talebe iliskin belirsizlikler Mayis ayindan
itibaren yeniden artmistir. S6z konusu dénemde yasanan gelismeler, politika faizlerinin bir
siire daha mevcut diizeylerde tutulmasinin ve uzun siire diisiik diizeylerde seyretmesinin
gerekebilecedi 6ngorisini desteklemistir. Bu durum, para politikasi kararlarinin
beklentiler (izerindeki etkinlidini gliclendirmistir. Bunun sonucunda, risk algilamalarinda
bozulma gozlendigi dénemlerde dahi piyasa faizlerinin oynaklidi disik olmus, orta ve
uzun vadeli piyasa faizleri tarihi en disiik seviyelerinde seyretmeye devam etmistir. Diger
yandan, gerek piyasa faizlerinin diisik seyri gerekse kredi kosullarindaki sikiidin azalma
edilimine devam etmesi, kredi faizlerinin disiik seviyelerini korumasina katkida
bulunmustur.

GRAFIK: 7 -Kredi Faizleri (1) (Yiizde)
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(1) Tuketici ve ticari kredi faizleri yillik olarak hesaplanmistir.
Kaynak: TCMB

Krizin finansal piyasalar (zerindeki etkilerinin hafiflemesiyle para ve kredi
piyasalarindaki normallesme goz onine alinarak, kriz déneminde uygulanan likidite
tedbirlerinin kademeli bir sekilde geri alinmasina karar verilmistir. TCMB, 14 Nisan 2010
tarihinde gikis stratejisi genel gergevesini kamuoyuyla paylasmistir. Bu kapsamda, repo
ihaleleri vasitasiyla piyasaya ihtiyacin lizerinde likidite saglanmasi politikasi gergevesinde
yapilan fonlamanin miktarn, para piyasalarindaki normallesmeye paralel olarak kademeli
bir bicimde azaltimaya baslanmistir. Piyasadaki likidite kosullarinin 6ngériildiigii sekilde
gelismesiyle, Mayis ayinda gikis stratejisi kapsamindaki teknik faiz ayarlamasi siirecinin ilk
adimi atilarak, bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlarinin politika faiz orani olarak
belirlenmesine karar verilmistir. Bunun yani sira, Eylil ayinda teknik faiz ayarlamasi
sirecinin ikinci adimi atilarak, bir hafta vadeli ihale faiz orani ile gecelik islemler igin ilan
edilen borglanma faizi arasindaki fark 25 baz puan artinlmistir. S6z konusu fark Ekim
ayinda 50 baz puan daha artiriimstir.

Cikis stratejisi kapsaminda, krizin etkilerinin hafiflemesiyle birlikte, déviz ve TL
piyasalarina yonelik 6nlemlerin bir kismi 2010 yili Ekim ayi itibariyla geri alinmis



-43 -

durumdadir. Kiiresel piyasalardaki normallesme belirginlestikce doviz likiditesine iligkin
saglanan imkanlarin kontrolllii ve asamall olarak kriz dncesi seviyelere getiriimesi hedefi
gergevesinde, yabanci para zorunlu karsiik orani Nisan, Temmuz ve Eylll aylarinda
yapilan diizenlemelerle toplamda 2 puan artirilarak ylizde 11 diizeyine yikseltilmistir. TL
piyasasina yonelik olarak ise, kredilerde goriilen artislar da dikkate alinarak Eylil ayinda
TL zorunlu karsiik orani 0,5 puan artirilarak yitzde 5,5 dizeyine yikseltilmistir. Buna
ilaveten, gelecekte zorunlu karsilik oranlarinin makroekonomik ve finansal riskleri azaltici
araglardan biri olarak daha aktif bir sekilde kullanilabilmesini saglamak amaciyla, TL
zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina son verilmistir.

2010 yiinda enflasyon hedeflemesi rejimiyle birlikte dalgall déviz kuru rejimi
uygulamasina da devam edilmistir. Dider gelismekte olan (lkelerle birlikte, Tirkiye'ye
yonelik sermaye girislerinin daha istikrarli bir sekilde gliclenmesi sebebiyle 2 Agustos
2010 tarihinde alinan kararla giinlik déviz alim ihale tutarinda dedisiklik yapilmistir.
Rezerv birikiminin hizlandinimasi amaciyla yapilan séz konusu degisiklik sonucunda
ihalelerde alimi yapilacak tutar giinliik 30 milyon ABD dolari ihale ve 30 milyon ABD dolari
opsiyon hakki olmak iizere en fazla 60 milyon ABD dolarindan, ginliik 40 milyon ABD
dolan ihale ve 40 milyon ABD dolari opsiyon hakki olmak Uzere en fazla 80 milyon ABD
dolarina artinlmistir.

Bir taraftan doviz rezervlerini kuvvetlendirmek amaciyla llkemize yonelik sermaye
akimlarindan daha etkin bir sekilde faydalanmak, dider taraftan akimlarin degiskenligine
karsi daha esnek olabilmek amaciyla, 4 Ekim 2010 tarihinden itibaren ddviz alim
ihalelerinde yontem dedisikligine gidilmistir. Buna gore, uluslararasi piyasalardaki
gelismelere bagh olarak likidite kosullarinin iyilesmesi ve yurt icine sermaye akisinin giigli
seyretmesi durumunda doviz alimlarinin hizlandirlabilmesi igin TCMB diizenli déviz alim
ihalelerinde alimi yapilan tutari artirabilecektir. Déviz alimlarinin hizlandiriimasina karar
verilmesi durumunda herhangi bir hafta igerisinde ilave alimi yapilabilecek en fazla tutar
haftanin ilk isgliniinde belirlenerek kamuoyuna duyurulacaktir.

TABLO II: 25- Merkez Bankasi Déviz Miidahale ve fhaleleri
(Milyon ABD Dolari)

yil D6_viz Alim D6v_iz Satim Doviz Alim Doviz Satim Toplam Net
Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Doviz Alimlarn

2002 795 - 16 12 799
2003 5652 - 4 229 - 9 881
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4 296 1 000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010(1) 10 814 - - - 10 814

(1) 22 Ekim 2010 itibariyla
Kaynak: TCMB

2010 yili Ocak-Eylil doneminde, Merkez Bankasi net dis varliklarinin ABD dolari ve
TL degeri artmistir. S6z konusu donemde net ig varliklar kalemi 2,2 milyar TL artarak -3,2
milyar TL olmustur. Merkez Bankasinin temel yikimlilik kalemlerinden olan emisyon
hacmi, ylizde 21,2 oraninda artarak 46,5 milyar TL'ye yilikselmistir. Bu gelismeler
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sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2009 yili sonunda 50,7 milyar TL iken 2010 yili Eylil
ay!i itibariyla 56,6 milyar TL olarak gergeklegmistir.

TABLO II: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Secilmis Kalemleri (1)

2008 2009 2010
Aralik Arahik Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)
Para Arzlan (2)
M1 83381 103 331 103 325 112 836 120 039
M2 434 205 490 787 506 006 530 529 548 499
M3 458 384 518 767 533 653 557 982 574 930
(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 91212 92 497 92 220 100 421 101 036
Net ic Varliklar -718 -5 388 -2 909 -4 592 -3198
DIBS Portfoyii 13 763 8 708 11 280 8 052 7 653
Dederleme Hesabi -6 204 -5 010 -4 398 -4 609 -2928
Rezerv Para 55 813 64 724 57 285 67 204 66 929
Emisyon 32725 38 340 38 789 43 561 46 484
Bankalar Serbest Mevduati 22 934 26 179 17 435 23 540 20 350
Parasal Taban 52 976 45 806 49 915 56 205 55 295
API'den Borglar -2 836 -18 917 -7 369 -10 999 -11 634
Merkez Bankasi Parasi 54 001 50 732 50 816 57 866 56 574
Kamu Mevduati 1025 4926 900 1662 1279
(Milyon ABD Dolari)

Net Ddviz Pozisyonu 36 301 37 272 35013 39 762 40 362
Net Dis Varliklar 60 509 61 431 60 101 63 930 68 226
Net Rezervler 69 542 70 237 67 876 70 254 75 374
KMDTH ve SDMH (-) 13 583 12 889 11 972 10 962 11 659
ic Déviz Yikimlilikleri 24 209 24 160 25 088 24 168 27 864

Déviz Olarak Takip Edilen
Kamu Mevduati 10 406 10 562 12 643 10 270 12 061
Bankalarin Déviz Mevduati 13 803 13 597 12 445 13 898 15 803

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir.
(1) Veriler ayin son Cuma guinii itibariyladir.

(2) M1, M2 ve M3 para arzlarinda yeni tanimlar kullaniimigtir.

M1, M2 ve M3 para arzlar, 2010 yili Eylil ay! sonu itibariyla bir 6nceki yil sonuna
gore sirasiyla ylzde 16,2, ylzde 11,8 ve ylizde 10,8 oranlarinda artmistir. M1 para
arzindaki artista, dolagimdaki paranin ve mevduat bankalarindaki vadesiz TL mevduatin
artan bir seyir izlemesi etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista, mevduat
bankalarindaki vadeli TL mevduatlarin yukselisi belirleyici olmustur. Repo seviyesinin ve
para piyasasl fonlari kaleminin etkilerinin az olmasi nedeniyle M3 para arzindaki artig, M2
para arzindaki artiga yakin olarak gergeklesmistir.

b) 2011 Yili Hedefleri

Para politikasi, 2011 yilinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
surdurilecektir. Bu kapsamda, 2011 yil sonu enflasyon hedefi ylizde 5,5 olarak
belirlenmistir. 2011 yilinda para politikasinin operasyonel gergevesi, 2010 yili Aralik ayinda
TCMB tarafindan yayimlanacak olan “2011 Yilinda Para ve Kur Politikasi” baslikh politika
metniyle kamuoyuna aciklanacaktir.

Dalgali ddviz kuru rejiminin genel gergevesi 2011 yilinda da korunacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
I. GENEL DEVLET
1. Mevcut Durum

2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren diinyayi etkisi altina alan kiresel kriz, Turkiye
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Kiresel krizin ekonomimiz Uzerindeki
etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle
2009 yilinda genel devlet agiginin GSYH’ya orani yiizde 5,45 olarak gergeklesmis, faiz
O6demeleri ve dzellestirme gelirleri hari¢ denge ise yizde 0,2 oraninda agik vermistir.

Krize karsi alinan tedbirlerin kararliikla uygulanmasi ve ekonomik faaliyet
hacmindeki genisleme ile i¢ talepteki canlanmanin beklenenin (zerinde olmasi
sonucunda, ekonomi 6ngoriilenden gigli bir bicimde toparlanmig ve 2010 yilinda kamu
mali dengelerinde iyilesme yasanmistir. Bu gergevede, GSYH'ya oran olarak 2010 Yili
Programinda yiizde 4,7 diizeyinde olacadi tahmin edilen 2010 yili genel devlet agidinin
ylzde 3,7 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Ozellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirleri 2009 yilinda GSYH’ya oran olarak
yuzde 34,6 dizeyinde gergeklesmistir. 2010 yilinda, blylme performansinin vergi ve
sosyal glivenlik prim tahsilatlarini olumlu ydnde etkilemesi, kriz siirecinde reel sektori
desteklemeye yonelik olarak uygulanan bir defalik vergi indirimlerinin etkisinin ortadan
kalkmasi ve maktu vergilerin ongorildigi gibi glincellenmesi sonucunda, séz konusu
gelirlerin yiizde 35,4 dizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Diger taraftan, genel devlet
toplam harcamalarinin GSYH’ya oraninin faiz édemelerindeki disiisiin de etkisiyle bir
onceki yila gbére 1 puan azalarak ylizde 39,1 seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Mabhalli idarelerin borglanma geredinin GSYH'ya oran olarak, bir dnceki yila gore 0,2
puan gerileyerek ylizde 0,5 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bunda, 2010
yiinda, genel bitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarin artmasinin da etkisiyle mahalli
idare gelirlerinin bir 6nceki yila gére GSYH'ya oran olarak 0,3 puan iyilesme gdstermesi
belirleyici olmustur. Bununla birlikte, prim tahsilatlarindaki gelismeler sonucunda, sosyal
guvenlik kuruluslar ve genel sadlik sigortasi borglanma geredinin, GSYH’ya oran olarak
0,4 puan iyilesme gostererek ylizde 2,6 diizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2010 yili faiz giderleri ve dzellegtirme gelirleri harig genel
devlet dengesinin GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila gére 0,8 puan iyilesme gostererek
ylizde 0,2 agiktan yiizde 0,6 fazlaya donecegi 6ngoriilmektedir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen kamu kesimi 2009 yilinda GSYH’ya oran olarak
ylzde 5,1 diizeyinde agik vermistir. 2010 yilinda bu agi§in 1,7 puan azalarak yiizde 3,4'e
dusmesi beklenmektedir.

Ayrica, GSYH'ya oran olarak, 2009 yilinda yiizde 1,1 diizeyinde agik veren Program
tanimh kamu kesimi faiz disi dengesinin, 2010 yilinda yuizde 0,2 seviyesinde agik vermesi
beklenmektedir.
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KUTU: 1-Genel Devlet Istatistiklerinin Uretilmesi ve Konsolidasyonu

Ulkemizde kamu kesimi; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, mahalli idareler, sosyal givenlik kuruluslar ile genel saglk sigortasi,
fonlar, déner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KiT'lerin toplamindan
olusmaktadir. Kamu kesimi kapsamindan KiT'ler cikartildiginda ise genel devlet
tanimina ulagilmaktadir.

1999 yilindan bu yana Uretilmekte olan genel devlet istatistiklerinde, toplam
harcama ve gelir biiylkltklerinin elde edilmesi ve kapsam dahilinde yer alan idareler
arasindaki mali iliskilerin netlestiriimesi acisindan farkl bir ydontem esas alinmistir. Bu
kapsamda, toplam harcama ve gelir buylklikleri elde edilirken uluslararasi
standartlara paralel olarak gayri safilik ilkesi esas alinmis ve yéntem olarak gelir-gider
kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamustir.

Genel devlet kapsaminda yer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasi siirecinde, kapsam dahilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde,
ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan
kurulusta da gelir olarak gosteriimemesi saglanmistir. Boylece, bir kamu geliri, geliri
ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda
da gider olarak yazilmaktadir.

Yapilan bu islem sonucunda kuruluglar itibariyla denge rakamlar degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir.

Benimsenen konsolidasyon yaklagimi gergevesinde;

- Genel biitge vergi gelirleri izerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylar ve dider transferler, merkezi yonetim biitcesi bazindan temizlenmekte ve ilgili
olduklan mabhalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

- Merkezi yonetim bitcesinden sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi
sistemine aktarlan cari transferler, biitce harcama bazindan ve sosyal guvenlik ile
genel saglik sigortasi sisteminin gelir bazindan temizlenmekte,

- Déner sermayeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi ydnetim
bitgesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelir bazindan ve ilgili birimlerin
harcama bazindan temizlenmekte,

- Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitgesi haricindeki
diger alt kurumsal birimler arasindaki mali iliskiler mikerrerligi 6nleyecek sekilde
duizenlenmektedir.
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2. 2011 Yili Hedefleri

2010 yihnda GSYH'ya oran olarak ylizde 19,7 diizeyinde gerceklesmesi beklenen
genel devlet vergi gelirlerinin 2011 yilinda da ayni diizeyi korumasi beklenmektedir. Vergi
gelirleri igerisinde GSYH'ya oran olarak vasitasiz vergilerin yuzde 5,8, vasitali vergilerin
yluzde 13,2, servet vergilerinin ise ylizde 0,7 seviyesinde gerceklesmesi éngdrilmektedir.

2011 yilinda genel devlet vergi disi normal gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2010 yili
seviyesi olan yiizde 1,8 diizeyinde kalacagi o©ngoriilmektedir. Genel devlet faktor
gelirlerinin GSYH’ya oraninin ise bir onceki yilla gére 0,6 puan azalarak yilizde 4,9
dizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelisme lzerinde, Hazine portfdyl ve istirak
gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 2010 yilina goére disecedi tahmini etkili
olmustur.

Sosyal givenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel kesim ve kamu kesiminden
elde edilen prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin, 2011 yilinda bir énceki
yila goére 0,3 puan artarak GSYH'ya oran olarak ylzde 8,3 diizeyine ylikselmesi
dngorilmektedir. Ongodrillen bu artista, kayith istihdamin artmasi sonucunda sosyal
guvenlik sistemi prim gelirleri tahsilatinin yiikselecedi tahmini belirleyici olmustur.

Bu gergevede, 2011 yili 6zellegtirme gelirleri hari¢ genel devlet gelirlerinin GSYH'ya
oraninin bir 6nceki yila gore 0,4 puan azalarak yiizde 34,6 olmasi beklenmektedir.
Ozellestirme gelirlerinin GSYH'ya oraninin 2010 yilina gére 0,8 puan artarak yiizde 1,1
dizeyinde gerceklesmesiyle, genel devlet toplam gelirlerinin 2011 yilinda yiizde 35,8
diizeyine yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet faiz disi harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir dnceki yila
gére 0,6 puan azalarak ylizde 33,8 diizeyine gerileyecedi ©ngoriilmektedir. Bu
gerilemede merkezi yonetim biitgesi sermaye giderlerindeki dislis belirleyici olacaktir.
Buna ilave olarak, faiz harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2010 yilindaki ylizde 4,6
seviyesinden 2011 yilinda yilizde 4,1’e gerileyecedi 6ngorilmektedir. Boylece, toplam
genel devlet harcamalarinin GSYH'ya oraninin bir dnceki yila kiyasla 1,2 puan azalarak
2011 yilinda yiizde 37,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, GSYH’ya oran olarak, 2010 yilinda
ylizde 3,7 diizeyinde olmasi beklenen genel devlet agidinin 2011 yilinda yiizde 2,1
dizeyine gerilemesi beklenmektedir. Bununla birlikte, GSYH'ya oran olarak, 2010 yilinda
ylzde 0,6 olmasi beklenen faiz 6demeleri ve Ozellestirme gelirleri harig genel devlet
fazlasinin, 2011 yilinda yiizde 0,8 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinin ise, GSYH'ya oran olarak 2010 yilinda yiizde 3,4
diizeyinde agik vermesi ve soz konusu acigin 2011 yilinda yiizde 2'ye gerilemesi
beklenmektedir.

Ayrica, Program tanimli kamu kesimi faiz disi dengesinin 2011 yilinda GSYH’ya oran
olarak yiizde 0,3 diizeyinde fazla vermesi beklenmektedir.
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TABLO III: 1- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalarn (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 (2) 2011 (3) 2007 2008 2009 2010 (2) 2011 (3)

Vergiler 156 815 172645 176646 216726 239 370 18,60 18,16 18,54 19,72 19,70
-Vasitasiz 47 143 55 706 57 394 62 522 71012 5,59 5,86 6,02 5,69 5,85
-Vasitali 104942 111542 113198 146430 159 853 12,45 11,73 11,88 13,33 13,16
-Servet 4730 5398 6 053 7774 8 505 0,56 0,57 0,64 0,71 0,70
Vergi Disi Normal Gelirler 17 699 17 352 18 578 19 985 21 281 2,10 1,83 1,95 1,82 1,75
Faktor Gelirleri 48 808 53379 59 612 60 145 59 699 5,79 5,62 6,26 5,47 4,91
Sosyal Fonlar 48 319 61 459 70 823 88 193 100 560 573 6,47 7,43 8,03 8,28
TOPLAM 271 640 304 836 325658 385050 420910 32,22 32,07 34,19 35,04 34,65
-Ozellestirme Gelirleri 11 795 8 185 4370 3919 13 670 1,40 0,86 0,46 0,36 1,13
TOPLAM GELIiR 283434 313020 330029 388969 434580 33,61 32,93 34,64 35,40 35,77
Cari Harcamalar 126 367 149101 168683 189467 208 122 14,99 15,69 17,71 17,24 17,13
Yatirm Harcamalari 26 747 32 363 31574 43 324 40 411 3,17 3,40 3,31 3,94 3,33
-Sabit Sermaye 26 199 31960 31611 43 205 40 221 3,11 3,36 3,32 3,93 3,31
-Stok Degismesi 548 403 -37 120 190 0,06 0,04 0,00 0,01 0,02
Transfer Harcamalari 131899 147201 181691 196537 211883 15,64 15,49 19,07 17,89 17,44
-Cari Transferler 126885 140592 172109 188453 207 831 15,05 14,79 18,07 17,15 17,11
-Sermaye Transferleri 5014 6 609 9 582 8 084 4 052 0,59 0,70 1,01 0,74 0,33
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FAiz DISI HARCAMALAR 235573 277 147 327 360 378 246 411176 27,94 29,16 34,36 34,42 33,85
TOPLAM HARCAMA 285013 328665 381949 429 328 460416 33,80 34,58 40,09 39,07 37,90
BORCLANMA GEREGI 1579 15644 51920 40359 25836 0,19 1,65 5,45 3,67 2,13
FAiz DISI BORCLANMA GEREGI -47 861 -35873 -2669 -10723 -23403 -5,68 -3,77 -0,28 -0,98 -1,93
FAiZ GiD. VE OZEL. GEL. HARIC BORC. GER. -36 067 -27 689 1702 -6804 -9733 -4,28 -2,91 0,18 -0,62 -0,80

Kaynak: DPT

Not: Negatif isaret fazlay géstermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi ydnetim biitcesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluglar, Issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslar, genel saglik sigortasi ve fonlari
kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program



TABLO III: 2- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)
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2007 2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Btgesi Borglanma Geregi 13 708 17 432 52 761 44 178 33493
KIT Borglanma Geregi -1027 -247 -3 426 -3 387 -982
Isletmeci KiT Borglanma Geregi -1503 -612 -4 213 -3238 -785
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Borclanma Geregi 477 364 787 -149 -197
Mahalli idareler Borclanma Geregi 3848 6018 4230 2 545 1181
Doner Sermaye Borglanma Geregi -957 -666 -828 -1141 -982
Sosyal Guivenlik Kuruluglan Borglanma Geregi -783 53 -751 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -6 986 -7 647 -3743 -4 465 -7 120
Fonlar Borglanma Geregi -7 251 455 251 -758 -736
TOPLAM KKBG 553 15 397 48 494 36972 24 854
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -49 892 -37 132 -6 866 -14 749 -25 092
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 12 347 23 582 52 864 40 891 38524
Toplam KKBG (Faiz Giderleri+Ozellestirme Gelirleri Harig) -38 097 -28 947 -2 496 -10 830 -11 423
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Bitgesi Borglanma Geregi 1,63 1,83 5,54 4,02 2,76
KiT Borclanma Geregi -0,12 -0,03 -0,36 -0,31 -0,08
Isletmeci KIT Borglanma Geregi -0,18 -0,06 -0,44 -0,29 -0,06
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Borglanma Geregi 0,06 0,04 0,08 -0,01 -0,02
Mahalli idareler Borclanma Geregi 0,46 0,63 0,44 0,23 0,10
Doner Sermaye Borglanma Geregi -0,11 -0,07 -0,09 -0,10 -0,08
Sosyal Glivenlik Kuruluglan Borglanma Geregi -0,09 0,01 -0,08 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -0,83 -0,80 -0,39 -0,41 -0,59
Fonlar Borglanma Geregi -0,86 0,05 0,03 -0,07 -0,06
TOPLAM KKBG 0,07 1,62 5,09 3,36 2,05
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -5,92 -3,91 -0,72 -1,34 -2,07
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 1,46 2,48 5,55 3,72 3,17
Toplam KKBG (Faiz Giderleri+Ozellestirme Gelirleri Haric) -4,52 -3,05 -0,26 -0,99 -0,94

Kaynak: DPT

Not: Negatif isaret fazlayr gostermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program




TABLO III: 3- 2008 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi . GENEL .
Y6netim  Mahalli Igsizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 145 184 18 698 3541 0 0 -68 167 354 -811 5 -806 166 548
a. Vasitasiz 46 899 5437 3541 0 0 -68 55 808 -811 5 -806 55 003
b. Vasital 98 285 13 261 0 0 0 0 111 546 0 0 0 111 546
2. Vergi Digi N. Gelirler 16 461 3522 211 0 0 -293 19 902 -1 049 0 -1 049 18 853
3. Faktor Gelirleri 15653 6 000 37 4175 2912 1877 30 654 4725 -1193 3532 34 186
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2 450 -28 793 0 -26 343 0 0 0 -26 343
5. Cari Transferler -106 539 -2 037 -943 1022 25 850 0 -82 647 1230 23 1253 -81 394
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 70759 26183 2846 7647 -31 1516 108919 4095 -1165 2931 111850
I1. CARI GIDERLER -72646 -20692 -2125 0 (] 0 -95463 0 0 0 -95463
III. KAMU TASARRUFU -1887 5492 720 7 647 -31 1516 13 457 4 095 -1165 2931 16 387
IV. YATIRIMLAR -20 103 -14 252 1] 1] -21 -831 -35 207 -5 207 -188 -5395 -40 602
a. Sabit Sermaye -20 103 -14 264 0 0 -21 -570 -34 959 -3 002 -1163 -4 165 -39 123
b. Stok Degismesi 0 13 0 0 0 -261 -249 -2 205 975 -1 230 -1 479
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -21 990 -8 760 720 7 647 -53 685 -21 751 -1111 -1353 -2464 -24 215
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 4 558 2755 -1175 1] 0 123 6 261 2152 1573 3725 9 986
1. Servet Vergileri 3 680 1717 0 0 0 0 5398 0 0 0 5398
2. Diger Transferler 2381 510 -1175 0 0 0 1716 2 353 1484 3837 5552
3. Kamulas. ve S. Deger. Art. -1503 528 0 0 0 123 -853 -201 90 -112 -964
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 17432 6 005 455 -7 647 53 -807 15 490 -1 040 -221 -1 261 14 229
1. Kasa-Banka Degisimi 0 3455 1363 0 0 -245 4572 -224 -82 -306 4 266
2. Dis Borglanma (net) 3522 1185 89 0 0 0 4796 -1313 281 -1 032 3763
-Dis Borg Odemesi -11 075 -463 -65 0 0 0 -11 603 -3 302 -1 -3 302 -14 906
-Dig Borg Kullanimi 14 597 1649 154 0 0 0 16 399 1988 282 2270 18 669
3. I Borg/Alacak (net) 13910 1378 -996 -7 647 53 -421 6276 926 165 1091 7 367
4. Stok Degisim Fonu 0 -13 0 0 0 -142 -154 -429 -585 -1 014 -1 168
BORCLANMA GEREGI 17 432 6018 455 -7 647 53 -666 15 644 -612 364 -247 15 397

Kaynak: DPT

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.




TABLO III: 4- 2009 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 147 939 19 147 3662 0 0 -44 170 703 -1573 -10 -1 583 169 121
a. Vasitasiz 48 001 5883 3662 0 0 -44 57 502 -1573 -10 -1 583 55919
b. Vasital 99 938 13 264 0 0 0 0 113 202 0 0 0 113 202
2. Vergi Digi N. Gelirler 20 430 4 884 356 0 0 -489 25181 -1 490 0 -1490 23 691
3. Faktor Gelirleri 19 441 6279 52 1538 1865 1788 30 961 9629 -857 8772 39734
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1187 -30 271 0 -29 085 0 0 0 -29 085
5. Cari Transferler -131 447 -3 077 -2273 1019 29 249 0 -106 529 2031 152 2183 -104 346
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 56363 27233 1797 3743 843 1255 91232 8597 -715 7882 99115
I1. CARI GIDERLER -84180 -21056 -2125 (] (] 0 -107 361 0 0 0 -107 361
III. KAMU TASARRUFU -27 818 6177 -328 3743 843 1255 -16129 8 597 -715 7 882 -8 247
IV. YATIRIMLAR -22085 -12002 0 0 -91 -622 -34801 -6 345 -1122 -7 467 -42 268
a. Sabit Sermaye -22 085 -11 999 0 0 -91 -704 -34 879 -3 699 -764 -4 463 -39 342
b. Stok Degismesi 0 -3 0 0 0 82 78 -2 646 -358 -3 004 -2 926
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -49 903 -5 825 -328 3743 751 632 -50930 2252 -1836 415 -50514
VI. SERMAYE TRANSFERLER] -2 858 1598 77 0 0 234 -949 1915 1011 2927 1978
1. Servet Vergileri 4234 1819 0 0 0 0 6 053 0 0 0 6 053
2. Diger Transferler -5132 -543 77 0 0 0 -5 599 2794 447 3241 -2 358
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -1 960 323 0 0 0 234 -1 404 -879 565 -314 -1718
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 52761 4 227 251 -3743 -751 -866 51 879 -4 167 825 -3 342 48 537
1. Kasa-Banka Degisimi 0 814 166 0 0 -231 749 180 197 377 1125
2. Dis Borglanma (net) 6123 1102 153 0 0 0 7 378 -3339 60 -3279 4099
-Dis Borg Odemesi -8 272 -274 -65 0 0 0 -8611  -19283 -31  -19314  -27925
-Dis Borg Kullanimi 14 395 1376 218 0 0 0 15 989 15944 91 16 035 32024
3. ig Borg/Alacak (net) 46 638 2314 -68 -3743 -751 -597 43 793 -1 054 530 -524 43 269
4. Stok Degisim Fonu 0 -3 0 0 0 -38 -41 46 38 84 43
BORCLANMA GEREGi 52761 4 230 251 -3743 -751 -828 51920 -4 213 787 -3 426 48 494
Kaynak: DPT

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.




TABLO III: 5- 2010 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yonetim  Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 179 965 25114 4026 0 0 -34 209 071 -1788 1 -1787 207 284
a. Vasitasiz 51 567 7078 4026 0 0 -34 62 636 -1788 1 -1787 60 849
b. Vasital 128 399 18 036 0 0 0 0 146 435 0 0 0 146 435
2. Vergi Disi N. Gelirler 19 230 4612 300 0 0 -287 23 855 -742 0 -742 23 113
3. Faktor Gelirleri 18 239 7 187 2 1378 1441 1814 30 061 6 557 349 6 906 36 967
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1925 -29450 0 -27 525 0 0 0 -27 525
5. Cari Transferler -134 222 -3418 -2 087 1162 28 183 290 -110 092 1810 38 1848 -108 244
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 83 212 33495 2242 4465 173 1782 125369 5838 387 6225 131595
I1. CARI GIDERLER -94 568 -26 207 -2 111 0 0 0 -122886 (] 0 0 -122886
III. KAMU TASARRUFU -11 356 7289 131 4 465 173 1782 2484 5838 387 6 225 8709
IV. YATIRIMLAR -32 274 -13 652 (V] (V] -173 -603 -46 703 -5105 -528 -5633 -52 336
a. Sabit Sermaye -32 274 -13 653 0 0 -173 -621 -46 723 -6 627 -583 -7 210 -53 933
b. Stok Dedismesi 0 1 0 0 0 18 19 1523 54 1577 1597
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -43 631 -6363 131 4 465 0 1179 -44 220 734 -141 593 -43 627
VI. SERMAYE TRANSFERLER] -547 3828 627 (V] (V] 91 3999 3023 620 3643 7 643
1. Servet Vergileri 4935 2 839 0 0 0 0 7774 0 0 0 7774
2. Diger Transferler -4 670 336 627 0 0 0 -3 707 3905 580 4 485 778
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -812 653 0 0 0 91 -67 -882 41 -842 -909
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 44178 2535 -758 -4 465 (V] -1 270 40 220 -3 757 -479 -4 236 35984
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -1 633 -93 0 0 -414 -2 140 70 245 315 -1825
2. Dis Borglanma (net) 4258 760 -55 0 0 0 4963 -622 15 -607 4 356
-Dis Borg Odemesi -10 776 -443  -55 0 0 0 -11 273 -9128 -2 -9 130 -20 403
-Dis Borg Kullanimi 15 034 1202 0 0 0 0 16 236 8 506 17 8523 24 759
3. ig Borg/Alacak (net) 39919 3418 -610 -4 465 0 =727 37 536 -2 686 -409 -3 095 34441
4. Stok Degisim Fonu 0 -10 0 0 0 -129 -139 -518 -331 -849 -988
BORCLANMA GEREGI 44 178 2545 -758 -4 465 0 -1141 40 359 -3 238 -149 -3 387 36 972
Kaynak: DPT

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini




TABLO III: 6- 2011 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yoénetim Mahalli issizlik Sosyal Doéner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 198 603 27 868 4 560 0 0 -41 230 991 -715 -45 -760 230 231
a. Vasitasiz 58 773 7 841 4 560 0 0 -41 71134 -715 -45 -760 70 373
b. Vasital 139 830 20 027 0 0 0 0 159 857 0 0 0 159857
2. Vergi Disi N. Gelirler 20 815 5478 325 0 0 -318 26 299 -1 078 0 -1 078 25222
3. Faktor Gelirleri 14 556 8 033 -16 3170 1952 2 342 30 037 4 900 -244 4 656 34 692
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2568 -32249 0 -29 682 0 0 0 -29682
5. Cari Transferler -142 420 -3770 -2 242 1382 30 605 125 -116 322 3023 3 3026 -113296
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 91554 37608 2627 7120 307 2108 141323 6130 -286 5843 147 167
II. CARi GIDERLER -106 565 -28964  -2221 (] (] 0 -137749 0 0 0 -137 749
III. KAMU TASARRUFU -15 011 8 644 406 7120 307 2108 3574 6130 -286 5843 9417
IV. YATIRIMLAR -26 046 -16 941 0 0 -307 -824 -44 118 -7 676 518 -7 158 -51 276
a. Sabit Sermaye -26 046  -16912 0 0 -307 -782 -44 047 -7 428 -346 -7 774 -51 821
b. Stok Dedismesi 0 -29 0 0 0 -42 -72 -248 864 616 545
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -41 056 -8 297 406 7120 0 1284 -40 544 -1 546 231 -1315 -41859
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 7 564 7125 330 0 0 -193 14 826 2673 217 2890 17717
1. Servet Vergileri 5529 2 976 0 0 0 0 8 505 0 0 0 8 505
2. Diger Transferler 2480 3589 330 0 0 0 6 400 3245 120 3365 9 765
3. Kamulas. Ve S. Deger Art. -445 560 0 0 0 -193 -78 -572 97 -475 -553
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 33493 1172 -736 -7 120 0 -1091 25718 -1127 -448 -1576 24 142
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -3 523 -522 0 0 -465 -4 510 159 -3 157 -4 354
2. Dis Borglanma (net) 1564 622 -61 0 0 0 2125 456 164 620 2745
-Dis Borg Odemesi -10 971 -477 -61 0 0 0 -11 509 -2 702 -1 -2703 -14212
-Dis Borg Kullanimi 12 535 1099 0 0 0 0 13 634 3158 165 3323 16 957
3. I¢ Borg/Alacak (net) 31929 4082 -153 -7 120 0 -516 28222 -1 401 -358 -1759 26463
4. Stok Degisim Fonu 0 -9 0 0 0 -109 -118 -342 -252 -594 -712
BORCLANMA GEREGI 33493 1181 -736 -7 120 0 -982 25 836 -785 -197 -982 24854
Kaynak: DPT

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program
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A. MERKEZI YONETIM BUTCESI
1. Mevcut Durum

Merkezi ydnetim bitcesinde 2010 yiinda 2009 yilina gdére 6nemli bir iyilesme
gorilmesi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak, 2009 yilinda, merkezi yonetim biitcesi ve
kamu kesimi, sirasiyla, yiizde 5,5 ve yilizde 5,1 acik verirken; 2010 yilinda merkezi
yonetim biitce aciginin yizde 4’e, kamu kesimi acidinin ise ylizde 3,4’e gerileyecedi
tahmin edilmektedir. Bu baglamda, 2009 yilinda kamu kesimi borglanma geregdindeki
artista en 6nemli unsur olan merkezi yonetim biitgesi, 2010 yiinda kamu maliyesinde
beklenen iyilesmenin de temel belirleyicisi olacaktir.

Merkezi yonetim bitgesi toplam gelirlerinin GSYH'ya oraninin 2009 yilindaki ylzde
22,6 dizeyinden 2010 yilinda 252,8 milyar TL ile ylzde 23 diizeyine yikselmesi
beklenmektedir. 2009 yilinda yuizde 18,1 olan vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payinin,
katma deger vergisi (KDV) ile dzel tilketim vergisi (OTV) tahsilatindaki artisa bagli olarak
ylzde 19,1 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Bu gelisme lizerinde kriz déneminde
uygulamaya konulan bir defalik vergi indirimlerinin etkisinin ortadan kalkmasi, maktu
vergilerin giincellenmesi, ithalat artisi ve enerji KiT'lerinin vergisel yukimliiliiklerinin
tamamini yerine getirmeleri 6nemli rol oynamistir. GSYH'ya oran olarak 2009 yilinda
ylizde 4,5 olan vergi disi diger gelirlerin ise 6zellikle Hazine faiz gelirleri, dzel gelirler ve
kurumlar hasilatindaki azalmanin  etkisiyle yuzde 3,9 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

Gelir Uzerinden alinan vergilerde, 2010 yilinda, gelir vergisi tahsilatinin biitge
hedefinin 0,3 milyar TL altinda gergeklesmesi ve GSYH'ya oraninin yiizde 3,7 olmasi
beklenmekte; kurumlar vergisi tahsilatinin ise ekonomideki canlanmaya bagl olarak,
biitce hedefinin 2,9 milyar TL Uzerine gikarak GSYH'ya oran olarak ylizde 1,9 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yénetim biitgesinin &nemli gelir unsurlarindan biri olan OTV'nin 2010 yilinda
biitce hedefinin 2,1 milyar TL (zerine gikarak 56,7 milyar TL olacadi tahmin edilmektedir.
Biitce hedeflerine gére, motorlu tasitlar Uzerinden alinan OTV'de, yurt ici satislarda
gbriilen yiiksek artisa bagl olarak 1,7 milyar TL; petrol ve dogal gaz triinlerine iligkin OTV
tahsilatinda, maktu tutarlardaki giincellemenin de etkisiyle 1,4 milyar TL; alkolli
iceceklerden alinan OTV'de 0,7 milyar TL; dayanikli tilketim mallarindan alinan OTV'de de
0,3 milyar TL artis saglanacagi beklenmektedir. Ote yandan, 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin - Onlenmesi  ve Kontrolii Hakkinda Kanun hikiimleri geregince tiitiin
mamullerinin kullanim alanlarinin sinirlandiriimasinin yaninda 2009 yili Temmuz ve Aralik
aylarinda yapilan vergi artislarinin tiiketimde yol agtigi keskin diiglisiin etkisiyle, tiitiin
mamullerinden elde edilen OTV gelirinin biitge hedefinin 1,9 milyar TL altinda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda, biitce tahminine gore, yurt ici iktisadi faaliyetlerin hacmindeki artis
dolayisiyla dahilde alinan KDV tahsilatinin 3,5 milyar TL, ithalattaki yiiksek artigin etkisiyle
ithalde alinan KDV tahsilatinin 5,5 milyar TL yiiksek gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yénetim bitgesi faiz digi harcamalarinin GSYH'ya oraninin yiizde 22,6 olan
2009 vyili seviyesini koruyarak 2010 vyilinda yizde 22,5 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. 2009 yiinda GSYH'ya oran olarak yiizde 5,6 diizeyinde olan faiz
harcamalarinin ise 2010 yilinda yiizde 4,5 seviyesine gerileyecedi ©ngériilmektedir.
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Boylece, 2010 yilinda merkezi yénetim biitcesi toplam harcamalarinin 297 milyar TL ile
GSYH'ya oran olarak ylizde 27 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi faiz 6demelerinde, 2010 yilinda, baslangic édenegine gore
7,3 milyar TL tutarinda bir gerileme beklenirken; faiz disi harcamalarin, édeneginin 17,2
milyar TL Uzerinde olmasina bagl olarak, toplam harcamalarin baslangic 6deneginin 10
milyar TL Uizerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yénetim biitgesi personel giderleri, personel giderlerini karsilama 6denegi ve
sosyal glvenlik kurumlarina devlet primi giderleri toplamindan olusan personel
harcamasinin, 2010 yili basinda 71,9 milyar TL olacagi éngoriilmiisken, yil sonunda 73,2
milyar TL olarak gerceklesecedi ve GSYH'ya oraninin ylizde 6,7 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu artista, Ocak ve Temmuz aylarinda yapilan yizde 2,5 ve yiizde 2,5
oranindaki genel maas artislarina ilave olarak Ocak ayinda ylizde 0,12 ve Temmuz ayinda
ylizde 1,09 oraninda enflasyon farki verilmesi ve ilave personel istihdami etkili olmustur.

Mal ve hizmet alim giderlerinin 2010 yilinda baglangic 6deneginin 4,2 milyar TL
lizerinde gerceklesmesi ve GSYH'ya oraninin ylizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Sz
konusu gelismede yedek Odeneklerden ilgili kalemlere kaynak aktarilmasinin yani sira
basta Karayollari Genel Mudurlaga, Milli Egitim Bakanlidi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik
Bakanhg ve Igisleri Bakanligi olmak (izere harcamaci kuruluglar tarafindan yiiriitiilen
projeler kapsaminda ortaya gikan ilave ihtiyaglar etkili olmustur.

2010 yilinda, sokak aydinlatma giderleri harig, baslangic 6denegdi 3,6 milyar TL olan
gorev zararlarinin yil sonunda 2,7 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. S6z
konusu gelismede kamu bankalari gbrev zararlarinin azalmasi belirleyici olmustur.

Kayith istihdamda sadlanan artigin katkisiyla sosyal glvenlik prim tahsilatinin
artmasindan dolay1 2010 yili toplam sosyal giivenlik transferlerinin, baslangic 6deneginin
1,5 milyar TL altinda gergeklesmesi beklenmektedir.

2010 yiinda mahalli idarelere yapilan hazine yardimlarinin, kapatilan Kéy Hizmetleri
Genel Mudiirliigii personeline kidem tazminati 6demeleri ve il Ozel Idarelerinin
bitcelerinden karsilanan personel giderlerinin bir kisminin merkezi y6netim biitgesinden
karsilanmasi nedeniyle baslangic ddenedinin 473 milyon TL (zerinde gergeklesmesi
beklenmektedir. 2010 yilinda baslangic 6denedine gore, referandum igin 140 milyon TL,
secimlerde kullanilan sandik ve kabinlerin yenilenmesi igin 60 milyon TL, yararlanici
Odrenci sayisinin ve burs miktarinin 6ngorilenin Uzerinde artmasi nedeniyle burslar ve
hargliklar kalemi icin 93 milyon TL ilave harcama yapilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
Hazine tesvik ddemelerinin 336 milyon TL, sokak aydinlatma giderlerinin 320 milyon TL,
terérden zarar goérenlere yapilan tazminat ddemelerinin 300 milyon TL, tarimsal amagh
transferlerin 127 milyon TL, 6zurli evde bakim yardimlarinin 110 milyon TL, Universite
olimpiyatlarinin ise 86 milyon TL ilave yiik getirecegdi dngorilmektedir.

Buna ilave olarak, vergi performansindaki artig sonucunda genel biitge vergi
gelirlerinden mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylardaki 2,3 milyar TL ve dider
transferlerdeki 0,5 milyar TL'lik artisla birlikte toplam cari transferlerin, 2010 yili merkezi
yonetim bltcesi baslangic 6denedinin 2,5 milyar TL Uzerinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.
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Sermaye giderleri 2010 yili merkezi yonetim bitcesinde 18,9 milyar TL olarak
Ongorilmistir. Yil sonunda ise 9,7 milyar TL artigla 28,7 milyar TL olarak gerceklesmesi
ve GSYH'ya oraninin ylizde 2,6 diizeyine ylkselmesi beklenmektedir. S6z konusu gelisme
lizerinde basta ulastirma sektoriine aktarilan kaynaklar olmak Uzere, afet konutlari yapimi
ile saglik ve egitim alanlarinda yiritilen proje ve faaliyetlere ayrilan kaynaklarin
artinlmasi belirleyici olmaktadir. Buna ilave olarak, 11 Agustos 2009 tarihli ve 5921 sayili
Kanunla degistirilen 4447 sayill Kanunun gegici 6'nci maddesiyle, Issizlik Sigortasi Fonu
nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile dider ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatinmlarda kullaniimak {izere yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda
kullanilacak oran, bir onceki yilda oldugu gibi, 2010 yiinda da dortte (ic olarak
uygulanmistir.

Sermaye transferlerinin 2010 yilinda baslangig 6denedinin 1,4 milyar TL (izerinde
gerceklesmesi ve GSYH'ya oraninin yiizde 0,4 olmasi beklenmektedir. S6z konusu gelisme
tizerinde KOY-DES Projesine 525 milyon TL, TUBITAK Ar-Ge desteklerine 150 milyon TL,
BEL-DES Projesine 100 milyon TL ve SODES Projesine 100 milyon TL ilave kaynak tahsis
edilmesi belirleyici olmaktadir.

2010 yilinda, KiT'lere yapilan sermaye transferlerindeki 785 milyon TL ve KKTCye
verilen kredilerdeki 50 milyon TL tutarindaki artislara ragmen, risk hesabi kapsaminda
ongoriilen 6denedin kullaniimamasi ve kredi garanti kurumlarina yapilmasi dngérilen
transferin gergeklestiriimemis olmasi nedeniyle, bor¢ verme kaleminin merkezi yonetim
biitcesi baslangig 6denedinin 128 milyon TL altinda gergeklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler isidinda, 2010 yili basinda 50,2 milyar TL olarak
ongoriilen merkezi yonetim biitge agidinin 44,2 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak ylizde 4
diizeyinde olacadi tahmin edilmektedir. Boylece, merkezi yonetim biitce dengesinde bir
onceki yila gére GSYH'ya oran olarak 1,5 puanlik iyilesme yasanacaktir. Program tanimli
merkezi yonetim biitce dengesinin de, GSYH’ya oran olarak 2009 yilindaki yiizde 1,6
seviyesindeki agiginin 2010 yilinda yilizde 0,7 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

Kamu borglanmasinda, 2009 yili Aralik ayinda ylizde 9 seviyesinde olan TL cinsi
iskontolu borglanmanin maliyeti, uluslararasi piyasalardaki gelismelere bagl olarak azalan
bir seyir izlemis ve 2010 yili Eylul ayinda ylzde 7,8 olarak gergeklesmistir. 2009 yili igin
35,3 ay olan toplam nakit i¢ borglanmanin ortalama vadesi ise 2010 yili Eylul ayi itibariyla
41,5 ay olmustur. Vadenin uzatilmasi ve yatinimci tabaninin genisletilmesi amaciyla 2010
yilinda 10 yil vadeli sabit kuponlu ve 10 yil vadeli TUFE’'ye endeksli senetlerin ihracina
baglanmistir.

2010 yiinda uygulanan aktif borg yénetimi politikalar kapsaminda, itfa profilinin
diizenlenmesi amaciyla gergeklestirilen dedisim ve geri alim ihalelerinde Eylil ayi itibariyla
toplam 3,5 milyar TL tutarinda senet geri alinmistir.

Yurt ici tasarruflarin artinlmasi, DIBS yatinmci tabaninin genisletiimesi ve finansman
araglarinin gesitlendiriimesi amaciyla yeni bir enstriiman olarak ilk defa 2009 yilinda ihrag
edilen, biitgeye aktarilan hasilat paylarina endekslenen Gelire Endeksli Senetlerin (GES)
ihracina 2010 yilinda da devam edilmistir. Bu kapsamda, 2010 yili Subat ve Adustos
aylarinda 944 milyon TL ve 480 milyon TL tutarinda GES ihrag edilmistir.
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Bu gelismeler sonucunda, 2010 yil Eylil ay itibariyla, merkezi yonetim blitgesi borg
stoku; 347,8 milyar TL'si i¢ borg, 113 milyar TL'si dis bor¢ olmak Uzere 460,7 milyar TL
olarak gergeklesmistir.

Ayrica, 2009 yili sonunda 433,4 milyar TL olarak gergeklesen ve GSYH'ya orani
ylzde 45,5 olan AB tanimli genel ydnetim nominal bor¢ stoku, 2010 yilinin ilk yarsi
sonunda 444,8 milyar TL'ye ylikselmistir. AB tanimli genel yénetim nominal borg stokunun
2010 yih sonunda GSYH'ya oran olarak ylizde 42,3 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

TABLO III: 7- Merkezi Yonetim Biitcesi I¢ Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 (*) 2007 2008 2009

Toplam 255310 274827 330005 347759 30,3 28,9 34,6
Tahvil 249176 260849 315969 338904 29,6 27,4 33,2
- Nakit 214448 234713 299196 333113 25,4 24,7 31,4
- Nakit Digl 34 728 26136 16772 5791 4,1 2,7 1,8
Bono 6134 13978 14036 8 856 0,7 1,5 1,5
- Nakit 6 134 13978 14036 8 856 0,7 1,5 1,5
- Nakit Digl 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(*) Eylul ayr sonu itibariyladir.

2. 2011 Yili Hedefleri

Merkezi yonetim biitce gelirlerinde 2010 yilinda saglanan iyilesmenin 2011 yilinda da
devam edecedi ve gelirlerin GSYH'ya oranla ylizde 23 seviyesini koruyacadi tahmin
edilmektedir.

2011 yilinda genel ekonomik kosullar géz éniine alinarak bazi maktu OTV tutarlan
glncellenecek ve gelir kaybina yol acgacak yeni bir diizenleme yapilmayacaktir. Bu
cercevede, vergi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2010 yilindaki yliizde 19,1 seviyesini
koruyacadi 6ngorilmektedir.

Issizlik Sigortasi Fonunun elde edecegdi faiz gelirlerinden belirli bir oranin ve
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasinin biitceye gelir kaydedilmesi uygulamasina 2011
yilinda da devam edilecektir. Ancak, Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinden aktarilacak
tutarin belirlenmesinde esas alinan oran 2011 yilinda 4447 sayili Kanun geregince dortte
bir olarak uygulanacaktir. Diger yandan, 2011 yilinda, bir 6nceki yila gére, GSYH'ya oran
olarak, Hazine igtirak gelirlerinin 0,2 puan disecegi, 6zellestirme gelirlerinin ise 0,5 puan
ylikselecedi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda, 2011 yilinda vergi digi toplam gelirlerin
GSYH'ya oranla yiizde 3,9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2011 yiinda, GSYH'ya oran olarak, bir 6nceki yila gore, faiz hari¢ harcamalarin 0,7
puan azalarak yiizde 21,8 olarak gergeklesmesi, faiz ddemelerinin ise 0,6 puan azalarak
ylzde 3,9 olmasi 6ngorilmektedir. Boylece, 312,5 milyar TL olarak programlanan 2011
yih merkezi yonetim bltge harcamalarinin GSYH’ya oraninin bir énceki yil seviyesinin 1,3
puan altina inerek yilizde 25,7 seviyesinde gerceklesmesi hedeflenmistir.
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Memur maaslarinda, 2011 yili Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde 4 ve ylzde 4
oraninda artis yapilacaktir. Ayrica, 375 sayilli KHK'nin ek Gglinclii maddesi uyarinca yapilan
ek ddemeler 2011 yili bagindan itibaren 80 TL artinlacak; es icin 6denmekte olan aile
yardimi 6denedi Ocak ve Temmuz aylarinda 20’ser TL artirilacak ve aile yardimindan
sozlesmeli personelin de yararlanmasi saglanacaktir. Sendika lyesi kamu calisanlarina ise
Uc ayda bir olmak lzere 45 TL toplu gérisme primi verilecektir. Bdylece, merkezi ydnetim
blitcesi personel giderleri, sosyal guivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve personel
giderlerini karsilama 6denedi toplaminin GSYH'ya oraninin yiizde 7 olmasi beklenmektedir.

Kamu calisanlarinin tedavi ve ilag giderlerinin SGK'ya aktariimasinin etkisiyle, 2011
yilinda merkezi yénetim biitcesinden yapilacak saglik giderlerinin GSYH'ya orani bir énceki
yila gore 0,1 puan azalacaktir. Savunma ve guvenlik giderlerinin GSYH igerisindeki payinin
da 0,1 puan azalmasi beklenmektedir. Buna karsilik, aile hekimligi sisteminin 81 ilin
tamaminda uygulamaya girmesi GSYH'ya oran olarak 0,1 puan diizeyinde ilave maliyet
yaratacaktir. Diger kalemlerdeki azalmayla beraber, 2011 yili mal ve hizmet alim
giderlerinin GSYH igerisindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,2 puan azalarak yiizde 2,5‘e
gerileyecegi ve 30 milyar TL diizeyinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

Cari transferlerin, 2011 yiinda GSYH'ya oran olarak yiizde 9,5 olan bir énceki yil
seviyesini koruyacadi beklenmektedir. Bu durumda 2010 yilina goére, ozellikle TMO ve
kamu bankalarina vyapilacak transferlerdeki artislar sonucunda merkezi yonetim
biitgesinden yapilan gérev zarari édemelerinin 0,2 puan artmasi; buna mukabil, terérden
zarar gorenlere yapilan tazminat 6demeleri ile kapatilan Koy Hizmetleri Genel MidirlGgi
personeli icin yapilan transferlerin toplamda 0,2 puan azalmasi etkili olacaktir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin 2011 yilinda bir dnceki yila benzer bir seyir
izlemesi ve genel bitge vergi gelirlerinden mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylarin da
GSYH'ya oran olarak, 2010 yiliyla ayni seviyede kalarak ylizde 2,4 diizeyinde
gerceklesecedi dngorilmektedir.

2010 yilinda kamu mali imkanlarinin elverdigi 6lglide artirnlan ve GSYH'ya oran
olarak yiizde 2,6 diizeyine kadar yikseltilen sermaye giderlerinin, 2011 yilinda temel mali
hedeflerle uyumlu olarak surdirilebilir bir seviyeye gcekilmesi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda, sermaye giderlerinin 2011 yilinda GSYH'ya oraninin yiizde 1,8 olarak
gergekleserek 21,7 milyar TL olmasi programlanmaktadir.

Sermaye transferleri kaleminin; 2011 yilinda, bir 6nceki yila gére, merkezi yonetim
blitcesinden BEL-DES projesi kapsaminda yapilacak harcamalarda 300 milyon TL artis
dngérilmesine ragmen, basta KOY-DES projesi olmak iizere diger transferler icin tahsis
edilen 6deneklerdeki diisiis sonucunda, 485 milyon TL azalmasi programlanmaktadir.
Bununla birlikte, sermaye transferlerinin GSYH'ya oran olarak 2010 yilindaki ylzde 0,4
seviyesini koruyacadi 6ngoriilmektedir.

KiT'lere yapilan sermaye transferlerinde, bir énceki yila gdre 702 milyon TL olarak
ongorilen dususiin de etkisiyle, 2011 yiinda merkezi yonetim butgesi borg verme
kaleminin GSYH’ya oran olarak 0,1 puan azalmasi ve yiizde 0,5 oraninda gerceklesmesi
programlanmaktadir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSYH iginde Pay, Yiizde)
2009 2010 (1) 2011 (2) 2010 2011 2009 2010(1) 2011 (2) 2009 2010 (1) 2011 (2)
HARCAMALAR 268 219 296 980 312519 10,7 5,2 100,0 100,0 100,0 28,2 27,0 25,7
01 - Personel Giderleri 55 947 62 155 72 299 11,1 16,3 20,9 20,9 23,1 59 57 6,0
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 7 208 11 030 12 737 53,0 15,5 2,7 3,7 4,1 0,8 1,0 1,0
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29 799 29 405 30 049 -1,3 2,2 11,1 9,9 9,6 3,1 2,7 2,5
04 - Faiz Giderleri 53201 49 500 47 500 -7,0 -4,0 19,8 16,7 15,2 5,6 4,5 3,9
05 - Cari Transferler 91 976 104 663 115778 13,8 10,6 34,3 35,2 37,0 9,7 9,5 9,5
06 - Sermaye Giderleri 20 072 28 667 21 695 42,8 -24,3 7,5 9,7 6,9 2,1 2,6 1,8
07 - Sermaye Transferleri 4319 4785 4 300 10,8 -10,1 1,6 1,6 1,4 0,5 0,4 0,4
08 - Borg Verme 5698 6775 6 436 18,9 -5,0 2,1 2,3 2,1 0,6 0,6 0,5
09 - Yedek Odenekler 0 0 1724 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,1
GELIRLER 215 458 252 802 279 026 17,3 10,4 100,0 100,0 100,0 22,6 23,0 23,0
1 - Genel Biitge 208 610 244 478 271 571 17,2 11,1 96,8 96,7 97,3 21,9 22,2 22,4
01 - Vergi Gelirleri 172 440 210 168 232 220 21,9 10,5 80,0 83,1 83,2 18,1 19,1 19,1
02 - Vergi Digi Gelirler 28 865 25836 27 101 -10,5 4,9 13,4 10,2 9,7 3,0 2,4 2,2
03 - Sermaye Gelirleri 2 044 3644 9992 78,2 174,2 0,9 1,4 3,6 0,2 0,3 0,8
04 - Alinan Badis ve Yardimlar 5260 4 830 2 258 -8,2 -53,3 2,4 1,9 0,8 0,6 0,4 0,2
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 6 848 8325 7 456 21,6 -10,4 3,2 3,3 2,7 0,7 0,8 0,6
BUTCE ACIGI -52 761 -44 178 -33 493 -16,3 -24,2 -5,5 -4,0 -2,8
Bilgi icin:
Faiz Digi Harcamalar 215018 247 480 265 019 15,1 7,1 22,6 22,5 21,8
Faiz Digi Biitge Dengesi 440 5322 14 007 1.109,5 163,2 0,0 0,5 1,2
Program Tanimli Faiz Disi Biitge Dengesi -14 895 -7 436 440 -50,1 -105,9 -1,6 -0,7 0,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari genel biitge vergi disi gelirlerinden diistlmistdir.
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Merkezi yonetim biitce aciginin, yukarida aciklanan gelir ve gider beklentileri
cergevesinde, 2010 yilinda 44,2 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylizde 4 seviyesinde
gergeklesmesi tahmin edilirken, 2011 yilinda 33,5 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylzde
2,8 diizeyine gerilemesi hedeflenmektedir. 2010 yilinda 7,5 milyar TL acik veren Program
tanimh merkezi yénetim blitgesi faiz disi dengesinin ise 2011 yilinda 440 milyon TL fazla
vermesi dngorilmektedir.

Borg yonetimine iliskin olarak, izleyen donemde de o6nceki yillarda oldugu gibi
stratejik Olglit uygulamasina devam edilecektir. Bu kapsamda, 2011 yilinda, borglanma
politikasinin yiritiilmesinde karsilasilabilecek faiz ve doéviz kuru risklerinin hafifletilmesi
amaciyla, borclanmanin faiz yenileme stiresinin uzatiimasi ve agirlikli olarak TL cinsinden
gergeklestiriimesi, ortalama borglanma vadesinin piyasanin elverdidi 6lglide uzatilmasi, ig
bor¢ cevirme oraninin diistirilmesi hedeflenmektedir.

2010 yii bagindan itibaren, onceki vyillarda aylik olarak duyurulan finansman
programlari g aylk olarak duyurulmaya baslanmistir. Finansman programlarina iliskin
yeni uygulamaya, borg bilgilerinin dizenli olarak kamuoyuna duyurulmasina ve borg
yonetiminde seffaflidin artirimasina yonelik calismalara 2011 yilinda da devam edilecektir.
Yillk finansmanin blyuk bir kismini olusturan i¢ borglanmalara iliskin olarak, mevcut
itfalarin daha dizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik 6lgltlerle uyumlu olmak Uizere,
aktif bor¢ ydnetimi cercevesinde geri alim ve dedisim islemlerine devam edilmesi
Ongorilmektedir.

DIBS yatirmar tabaninin genisletiimesi amacina ydnelik olarak yeni enstriimanlarin
gelistirilmesi ile perakende satis yontemine iligkin galigmalara devam edilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artinlmasi amaciyla uygulanmakta olan
piyasa yapiciligi sistemi slrdirilecektir. Ayrica, ikincil piyasalarda sadlikli bir verim
egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina yonelik
olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi politikasina devam edilecektir.

Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltimasi amaciyla yil
boyunca yeterli diizeyde rezerv tutulmasi hedeflenmektedir.

B. MAHALLI iDARELER
1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blylksehir belediyelerine bagh
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2009 yilinda, mahalli idare gelirleri bir 6nceki yila gore yiizde 5,5 oraninda artarak
32,1 milyar TL, mahalli idare harcamalar ise ylizde 0,3 oraninda azalarak 36,4 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda mahalli idareler borclanma geregi 2008 yilina gore
0,19 puan azalarak GSYH'nin yiizde 0,44'G seviyesine gerilemistir.

Mahalli idare gelirlerinin, bir dnceki yila gére, 2010 yilinda yilizde 24,8 oraninda
artarak 40 milyar TL'ye ulagacadi, GSYH igindeki payinin da yiizde 3,65 olacag tahmin
edilmektedir. Mahalli idare harcamalarinin ise, yilizde 17,3 oraninda artarak 42,6 milyar TL
olmasi ve GSYH igindeki paymiin da ylzde 3,88 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Bunun sonucunda, mahalli idareler borglanma gereginin 2009 yilina goére azalarak
GSYH'nin yiizde 0,23’ seviyesine inecedi tahmin edilmektedir.
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Mahalli idareler borglanma geredinin 2010 yilinda azalmasindaki temel etken
gelirlerdeki artis olacaktir. Elektrik ve havagaz tiketim vergisinin tekrar belediyeler
tarafindan tahsil edilmeye baslanmasi, emlak vergisinde yeniden degerleme sonrasi
ortaya cikan yeni vergi degerleri ile ekonomik bliyiimenin etkisiyle genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylarda ve dider gelir kalemlerinde meydana gelen reel artislar
borglanma gereginin bir dnceki yila gére azalmasinda etkili olacaktir.

Son dénemde olusan borg yiikiiniin yarattigi finansman ihtiyacinin, harcamalardaki
artisin  gelirlerdeki artistan daha disik oranda gergeklesmesine neden olmasi
beklenmektedir. 2010 yilinda mahalli idareler borglanma geredinin azalmasinda bu faktor
de etkili olacaktir.

2. 2011 Yili Hedefleri

2011 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 47,9 milyar TL, harcamalarinin 49,1 milyar TL
olarak gergeklesecedi, mahalli idareler dengesinin ise 1,2 milyar TL aglk verecegi
Ongorilmektedir.

TABLO III: 9-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2008 2009 2010(1) 2011(2) 2008 2009 2010(1) 2011(2)
Belediyeler 8 369 8879 11301 12490 0,88 0,93 1,03 1,03
Buytiksehir Belediyeleri 5787 6 047 7 663 8 503 0,61 0,63 0,70 0,70
11 Ozel idareleri 1673 1909 2429 2685 0,18 0,20 0,22 0,22
TOPLAM 15829 16835 21394 23678 1,67 1,77 1,95 1,95

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

TABLO III: 10- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010(2) 2011(3) 2008 2009 2010(2) 2011(3)|

GELiRLER 30447 32129 40088 47944 3,20 3,37 3,65 3,95
1.Vergiler 20 415 20 966 27 953 30 844 2,15 2,20 2,54 2,54
2.Vergi Disi Norm. Gelir 3522 4 884 4612 5478 0,37 0,51 0,42 0,45
3.Faktor Gelirleri (Net) 6 000 6 279 7 187 8033 0,63 0,66 0,65 0,66
4.Sermaye Transferi (Net) 510 0 336 3 589 0,05 0,00 0,03 0,30
HARCAMALAR 36465 36359 42633 49124 3,84 3,82 3,88 4,04
1.Cari Giderler 20 692 21 056 26 207 28 964 2,18 2,21 2,39 2,38
2.Yatinm Harcamalari 14 264 12 005 13662 16950 1,50 1,26 1,24 1,40,
a.Sabit Sermaye 14 264 11 999 13653 16912 1,50 1,26 1,24 1,39
b.Stok Degisimi 0 6 9 38 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 2 037 3077 3418 3770 0,21 0,32 0,31 0,31
4-Kamulastirma ve Sabit -528 -323 653 560  -0,06 -0,03 -0,06 -0,0

Deger Artigl

5.Sermaye Transferi (Net) 0 543 0 0 0,00 0,06 0,00 0,00
GELiR-GIDER FARKI -6018 -4230 -2545 -1181 -0,63 -0,44 -0,23 -0,10)

(1) il 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve bilyiiksehir belediyelerine bagli
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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2011 yih mahalli idareler borglanma gereginin Ozellestirme gelirlerinin etkisiyle
azalacagi ongorilmektedir. Dodalgaz daditim sirketlerinin  &zellestiriimesinden elde
edilecek kaynadin bir kisminin bor¢ ddemelerinde, kalan tutarin ise kentsel altyapi
harcamalarinda kullanilacagi varsayiimaktadir. Ayrica, mali disiplini artirmaya yonelik
olarak, mahalli idarelerin genel biitce vergi paylarindan kamuya olan borglarina mahsuben
yapilacak kesinti orani, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg stokunun azalmasina
yardimai olacak bir diizeyde tespit edilecektir.

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER
1. Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde vyer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagl
olarak faaliyet gésteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda
kalan ve kendi 8zel biitgeleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango idaresi
ve Atatlirk Orman Ciftligi Mudirligi bulunmaktadir.

TABLO III: 11- Doner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. Gelirler 22 241 24 992 27 055 29 653
- Isletme Gelirleri 21742 24 457 26 314 28 662
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 498 535 451 866
- Biitge Transferleri 0 0 290 125

B. Giderler 21575 24 164 25914 28 672
- Isletme Giderleri 20 364 23 205 24 952 27 187
- Yatinm Harcamalari 570 704 621 782
- Stok Artigl 403 -44 111 151
- Sabit Kiymet Artisi -123 -234 -91 193
- Dolaysiz Vergiler 72 47 36 43
- Fonlara Transferler 289 486 286 316

C. Gelir-Gider Farki 666 828 1141 982

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 2,34 2,62 2,46 2,44
- Isletme Gelirleri 2,29 2,57 2,39 2,36
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,05 0,06 0,04 0,07
- Biitge Transferleri 0,00 0,00 0,03 0,01

B. Giderler 2,27 2,54 2,36 2,36
- Isletme Giderleri 2,14 2,44 2,27 2,24
- Yatinm Harcamalar 0,06 0,07 0,06 0,06
- Stok Artisi 0,04 0,00 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artisi -0,01 -0,02 -0,01 0,02
- Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,05 0,03 0,03

C. Gelir-Gider Farki 0,07 0,09 0,10 0,08

Bilgi icin: Dénem Kari / GSYH (%) 0,10 0,08 0,07 0,07

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Daha Once tahakkuk bazli olarak izlenen Saglik Bakanlidina bagh doner sermayeli
isletmelerin finansman dengesi, tahakkuk eden gelirler ile sosyal guvenlik kuruluslari,



-63 -

bitceli kuruluslar ve yesil kart icin Saglik Bakanhdina bagh doéner sermayeli isletmelere
yapilan 6demeler arasinda ciddi sapma meydana gelmesinden dolayr 2005 yilindan
itibaren nakit bazl olarak izlenmektedir.

1 Adustos 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla,
devlete ait Universitelerin tip fakiltelerine bagh saglk uygulama ve arastirma merkezi
birimlerinden, ilgili Universite rektorliginin talebi (izerine Maliye Bakani, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakani, Saglik Bakani, Hazine Miistesarligi ile Devlet Planlama Teskilatinin
bagh oldugu Devlet Bakanlari ve Yiksekdgretim Kurulu Baskanindan olusan kurulca
belirlenmis kriterler cercevesinde mali durumunun zayif oldudu kararlastirilanlara,
belirlenecek tedbirleri uygulamayi kabul etmesi ve fiilen uygulamasi sartiyla, yapilacak
protokol kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla Maliye Bakanhdinin bir yil iginde ilgili
Universite biitcelerine aktarilacak 6deneklerden ilgili déner sermaye biitcesine yardim
yapmasl hiikkme baglanmistir. Bu kapsamda, Universite hastanelerine 2010 yilinda 290
milyon TL biitce transferi yapilmasi 6ngorilmistdir.

GSYH'ya oran olarak, 2009 yilinda ylizde 0,09 diizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 2010 yiinda yiizde 0,10 diizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Doner sermayeli isletmelerin dénem kari 2009 yilinda GSYH'nin yiizde
0,08'U diizeyinde gerceklesmis olup bu oranin 2010 yilinda da ylzde 0,07 seviyesinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2. 2011 Yili Hedefleri

6009 sayill Kanun kapsaminda, Universite hastanelerinin déner sermayelerine 2011
yilinda 125 milyon TL biitge transferi yapilacagi dngoriilmektedir.

2011 yiinda GSYH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin gelir-gider farkinin
yuizde 0,08; dénem karinin ise ytizde 0,07 civarinda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLiK KURULUSLARI
1. Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari
gelir-gider dengesine, ISKUR’un sadece yatinmi dahil edilmekte olup Issizlik Sigortasi
Fonu dengesi ayr bir tabloda gdsterilmektedir.

2009 yilinin son geyreginden itibaren kiresel krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte,
prim gelirlerinin artmasi sebebiyle, 2010 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik
biitge transferlerinin GSYH icindeki payinin bir dnceki yila gére 0,42 puan azalarak yilizde
5,11 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2010 yilinda biitceden sosyal glivenlik kuruluglarina ek 6deme, devlet katkisi, hizmet
akdiyle calisanlar igin 5 puan prim indirimi, 6zurlG primi indirimi, faturali 6demeler ve ek
karsiliklar dahil 56,2 milyar TL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda 6nceki
alti aylik kimdlatif enflasyon tahminine paralel olarak Ocak ayinda ylizde 4; Temmuz
ayinda ylzde 2,4 oraninda artis yapilmasi 6ngorilmustir. Ancak, 5 Subat 2010 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
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ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca, Ocak ayinda
Onceki 6 aylik kiimdlatif enflasyon orani olan ylizde 4,62'ye tekabiil eden artis miktari 60
TL'nin altinda olan emekli ayliklarina 60 TL, dider emekli ayliklarina ise yilizde 4,62
oraninda zam yaplmistir. Temmuz ayinda enflasyonun ©Ongoriilen hedefin (izerinde
gerceklesmesi sonucu emekli ayliklarina ylizde 3,59 oraninda zam yapilmistir.

TABLO III: 12- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. Gelirler 64 682 74 173 90 504 103 230
- Prim Tahsilatlari 56 146 58 864 72 017 82 876
B. Giderler 90 584 102671 118 687 133 835
- Sigorta Odemeleri 59 647 68 051 79 668 92 882
- Saglik Giderleri (3) 25 404 28 863 32271 33349
- Yatinm Harcamalari (4) 21 91 173 307
C. Gelir-Gider Farki -25902 -28 498 -28 183 -30 605
D. Biitce Transferleri 25 850 29 249 28 183 30 605
- Biitge Transferleri (5) 35133 52 685 56 180 62 434
E. Finansman Acigi 53 -751 0 0

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 6,80 7,79 8,24 8,50
- Prim Tahsilatlan 5,91 6,18 6,55 6,82
B. Giderler 9,53 10,78 10,80 11,02
- Sigorta Odemeleri 6,28 7,14 7,25 7,65
- Saglik Giderleri (3) 2,67 3,03 2,94 2,75
- Yatinm Harcamalan (4) 0,00 0,01 0,02 0,03
C. Gelir-Gider Farki -2,73 -2,99 -2,56 -2,52
D. Biitce Transferleri 2,72 3,07 2,56 2,52
- Biitge Transferleri (5) 3,70 5,53 5,11 5,14
E. Finansman Acigi 0,01 -0,08 0,00 0,00

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Calisan kamu gorevlilerinin saglik harcamalari 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK'ya devredilmistir. Yesil
kart sahiplerinin saglik harcamalari ise program déneminde kanuni diizenleme dogrultusunda merkezi yonetim
bitgesinde izlenecektir.

(4) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire yatirm
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(5) Faturall 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme dahildir. 2009 yilindan itibaren ise hizmet akdiyle
galisanlar igin 5 puan prim indirimi ve 6zurli primi indiriminden kaynaklanan transferler tutarlara dahildir.

Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret, 1 Ocak—30 Haziran 2010 dénemi igin ylizde 5,2 oraninda artirilarak briit 693 TL'den
briit 729 TlL'ye, 1 Temmuz—-31 Aralik 2010 d6nemi igin ise yuzde 4,3 oraninda artirlarak
briit 760,5 TL'ye yulkseltilmistir.

19 Agustos 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5797 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna
uygun sekilde, calisan kamu gorevlilerinin sadlik harcamalari 2010 yili basindan itibaren
SGK'ya devredilmistir. Ancak, milletvekilleri, Anayasa Mahkemesi Uyeleri, er ve erbaglar ile
tutuklu ve hikiimlilerin de aralarinda bulundudu bazi kesimlerin saglik harcamalarinin
merkezi yonetim bltgesinden karsilanmasina devam edilmektedir. 19 Haziran 2010 tarihli
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Resmi Gazetede yayimlanan 5997 sayili Bazi Kanunlarda ve 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla, yesil kart sahiplerinin saglk
harcamalarinin SGK'ya devredilmesi Ekim 2010°dan, 1 Ocak 2012 tarihine ertelenmistir.

Kamuoyunda Istihdam Paketi olarak bilinen, 26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 5763 sayill Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanunla sosyal giivenlik alaniyla dogrudan iligkili dizenlemeler yapilmistir. Kanunla,
yayimi tarihinden itibaren yirirlidge girmek (izere; hizmet akdiyle calisanlar agisindan,
yurirlik tarihinden 6nceki son 6 ay igerisinde kayith olarak calismamis olmak kosuluyla,
bir yillik siire zarfinda 18-29 yas arasinda olan erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan bliylk kadinlarin, isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam
seklinde ise alinmalan halinde, bu kisilere ait malulliik, yasliik ve 6lim primleri isveren
hissesinin ilk yil tamami, ikinci yil ylizde 80°i, tglincl yil ylizde 60", dérdiincl yil ylizde
40", besinci yil ylizde 20'sinin Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanarak SGK'ya
aktarilmasi ve 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yirirlige girmek {zere hizmet akdiyle
calisanlarin malulliik, yaslilik ve 6lim primlerinden isveren hissesine isabet eden 5 puanlik
kismin Hazine tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir.

18 Agustos 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunla, ise baslama tarihinden Onceki (¢ ayllk doénem icinde kayith olarak
calismamig olmalarn kosuluyla, 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31 Aralik 2009 tarihine kadar ise alinan ve fiilen
calistirilan kisilere iliskin briit asgari lcret Uzerinden hesaplanacak sigorta primlerinin
isveren hisselerine ait tutarinin alti ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi
hiikme baglanmigtir. 5 Subat 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunla, s6z konusu tegvikten yararlanma sarti 2009 yilinin Ekim ayina ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak 31 Arallk 2010 tarihine kadar ise
alinanlar kapsayacak sekilde esnetilmistir. Bu diizenleme kapsaminda ise almaya iligkin
31 Aralik 2010 tarihini, 30 Haziran 2011 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma
siresini ise alti aya kadar uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kiinmstir.

2010 yiinda, SGK'ya hizmet akdiyle calisanlar igin 5 puan prim tesviki kapsaminda
merkezi yonetim bitgesinden 3.830 milyon TL transfer yapilmasi beklenmektedir.

2008 yilinda sirasiyla 10.717 ve 13.953 milyon TL olan SGK ilag ve tedavi
harcamalari, 2009 yilinda sirasiyla 13.161 ve 15.129 milyon TL'ye ulagmistir. 2010
yilindaysa SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 13.500 ve 18.364 milyon TL olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

20 Nisan 2010 tarihinde Danistay'in 2010/1063 esas sayili Karariyla aile hekimi
muayenelerinde katilm payi alinmasi uygulamasinin yurtitmesi durdurulmustur. 3 Haziran
2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Sadlk Uygulama
Tebliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Tebligle aile hekimi muayenelerinde katim payi
alinmamasi hitkme baglanmistir.

3 Arallk 2009 tarihli mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15631 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli Beseri Ilaclarin Fiyatlandinimasina Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kararla, yayimi tarihinde yiiriirlige girmek tizere, jenerigi piyasaya
¢ikmis olan orijinal Uriinler agisindan daha 6nce referans fiyatin yiizde 60" olan depocuya
satis fiyatinin referans fiyatin ylizde 66'si olarak belirlenmesi; jenerik Urlnler agisindan
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daha 6nce referans fiyatin ylizde 60t olan depocuya satis fiyatinin referans fiyatin yiizde
66'sI olarak belirlenmesi; depocuya satis fiyati 6,79 TL'nin {izerinde olan 20 yillik ilaglarin
depocuya satig fiyatinin 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren referans fiyatin ylizde 100U
olarak belirlenmesi hikkme baglanmistir.

Ilag harcamalarindaki artisin kontrol altina alinmasi amaciyla 2006 yilindan itibaren
uygulanmakta olan global biitge yaklagimi, 2010 yilinda ilag harcamalarini da igerecek
sekilde genisletilmistir.

2010 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirlerinin GSYHnin yiizde 0,32’si, faiz
gelirlerinin GSYH'nin ylizde 0,45, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylizde 0,11'i
oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevede, toplam gelirlerin GSYH'ya oran
olarak ylizde 0,89 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Fonun 2010 yili toplam
giderlerinin 5.262 milyon TL'ye ulasmasi beklenmektedir.

5763 sayili Kanunla Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinin yiizde 25'inin 2009-2012
déneminde oncelikli olarak Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlarda
kullanilimak (izere merkezi yonetim biitcesine aktariimasi hitkkme baglanmistir. 18 Adustos
2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Kanunla 2009-2010 yillarina miinhasir
olmak (izere ylizde 25 olan transfer orani ylizde 75’e yiikseltilmistir. Bu kapsamda, 2009
yiinda 4.141 milyon TL merkezi yénetim biitcesine aktarilmis olup 2010 yiinda 3.700
milyon TL aktarilmasi beklenmektedir.

TABLO III: 13- igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2008 2009 2010 (1) 2011 (2) 2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
A. Gelirler 9 587 9713 9726 9716 1,01 1,02 0,89 0,80
- Prim Gelirleri 3090 3016 3486 4145 0,33 0,32 0,32 0,34
- Devlet Katkisi 1022 1019 1162 1382 0,11 0,11 0,11 0,11
- Faiz Gelirleri 5367 5579 4933 4075 0,56 0,59 0,45 0,34
B. Giderler 1940 5970 5262 2596 0,20 0,63 0,48 0,21
- Sigorta Giderleri 475 1187 796 766 0,05 0,12 0,07 0,06
- Diger Giderler 1464 4783 4 465 1830 0,15 0,50 0,41 0,15
- MYB'ye transfer (3) 1300 4141 3700 1019 0,14 0,43 0,34 0,08
- Kisa Calisma Odenegi 163 44 12 0,00 0,02 0,00 0,00
- Diger 164 479 721 800 0,02 0,05 0,07 0,07
C. Gelir-Gider Farki 7 647 3743 4 465 7120 0,80 0,39 0,41 0,59
D. Toplam Fon Varhigi 38359 42102 46566 53686 4,04 4,42 4,24 4,42

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Guineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirmlar igin merkezi yénetim biitcesine yapilacak transfer rakami
bu kalemde gosterilmektedir.

5 Subat 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayilh Kanunla, kisa ¢alisma
Odenedinden yararlanma siiresi st sinirinin (ic aydan alti aya cikarilmasi ve Odenek
miktarinin yiizde 50 artirilmasina iliskin diizenlemenin, 2010 yillinda yapilan kisa galisma
basvurularinda da uygulanmasi hikkme badlanmistir. 2009 vyilinda kisa calisma
6deneginden yararlanan kisi sayisi, 190.223 iken 2010 yilinin ilk 7 ayinda bu rakam aylik
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ortalama 3.278 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Issizlik Sigortasi Fonundan 44 milyon
TL kisa calisma 6denegi harcamasi yapilacagi éngorilmdistdir.

Sonug olarak, 2010 yilinda toplam Fon varliginin 46,6 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin
ylizde 4,24'lne ulasacadi tahmin edilmektedir.

2. 2011 Yili Hedefleri

Asgari Ucretin 2011 yi Ocak ve Temmuz aylarinin her birinde ylzde 4 oraninda
artinlmasi 6ngoérilmistir. Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emeklileri agisindan,
2011 yilf Ocak ayinda ylizde 4'e tekabiil eden artis miktari 60 TL'nin altinda olan emekli
ayliklarinin 60 TL, diger emekli ayliklarinin yiizde 4; Temmuz ayinda ise tim emekli
ayliklarinin ylzde 4 oraninda artirlmasi 6ngoralmustur.

SGK sadlik harcamalari kapsaminda Devredilen SSK, Devredilen Bag-Kur, Devredilen
Emekli Sandigi, calisan kamu gorevlileri, 6deme giiciine sahip olup zorunlu sigortall
olmayanlar ve 18 yas alti gocuklarin saglik harcamalari yer almaktadir. Yesil kart
sahiplerinin  saglik harcamalarinin program déneminde SGK'ya devredilmeyecedi
Ongorilmustdr.

2011 yilinda sosyal glivenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 103,2 milyar TL,
toplam giderlerinin 133,8 milyar TL ve gelir gider agiginin 30,6 milyar TL olmasi
Ongorilmistir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 8,50; giderlerin yizde 11,02 ve
acigin ylizde 2,52 olmasi hedeflenmistir.

2011 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, hizmet akdiyle galisanlar igin 5 puan prim indirimi ve 6zlrlu primi tegviki de
dahil olmak (izere toplam 62,4 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin ylizde 5,140 oraninda
biitge transferi yapilmasi éngoriilmektedir.

2011 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,34'(, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,34'U, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yuzde 0,11
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 5921 sayili Kanun uyarinca, 2011 yilinda Fonun
faiz gelirinin yiizde 25'ine tekabil eden 1.019 milyon TL'lik kisminin Glineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki projelerin finansmaninda kullanilmak Gzere merkezi yonetim
blitcesine aktarilacagi 6ngorilmistir. Ayrica, 12 milyon TL tutarinda kisa calisma 6denegi
harcamasi yapilmasi beklenmektedir. Bu cergevede, Fonun toplam giderinin 2.596 milyon
TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2011 yilinda toplam Fon varliginin 53,7
milyar TL ile GSYH'nin yiizde 4,42'sine ulasacadi tahmin edilmektedir.

E. FONLAR
1. Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) ile biitce
disi Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsmayr Tegvik Fonu (SYDTF), Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin kaynaklarinin 2010 yilinda 5 milyar
TL'lik tutarla ile GSYH'nin yiizde 0,45'i seviyesinde gergeklesmesi, harcamalarinin da 4,2
milyar TLlik tutarla GSYH'nin ylizde 0,38'i seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin GSYH’ya oran olarak, yiizde 0,07 seviyesinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
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2010 yilinda 6zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 3,2 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

2. 2011 Yili Hedefleri

2011 yiinda elde edilmesi beklenen Gzellestirme gelirlerinin 8,1 milyar TL tutarindaki
kisminin Ozellestirme Fonuna gelmesi beklenmektedir.

2011 yiinda fonlarin kaynaklarinin 5,2 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin yiizde 0,43'G;
harcamalarinin 4,5 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 0,37’si, bdylece 736 milyon TL'lik
tutarla fon sistemi finansman fazlasinin GSYH'nin ylizde 0,06'sI seviyesinde gergeklesmesi
hedeflenmistir.

TABLO III: 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2008 2009 2010(2) 2011(3) 2008 2009 2010(2) 2011(3)
A. Fon Gelirleri 3789 4147 4 955 5216 0,40 0,44 0,45 0,43
- Vergi Gelirleri 3541 3662 4026 4 560 037 0,38 0,37 0,38
- Vergi Disi Normal Gelirler 211 356 300 325 0,02 0,04 0,03 0,03
- Faktor Gelirleri (Net) 37 52 2 0 0,00 0,01 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sermaye Transferleri (Net) 0 77 627 330 0,00 0,01 0,06 0,03
B. Fon Giderleri 4243 4398 4198 4479 045 0,46 0,38 0,37
- Cari Giderler 2125 2125 2111 2221 0,22 0,22 0,19 0,18
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 16 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 943 2273 2087 2242 0,10 0,24 0,19 0,18
- Sermaye Transferleri (Net) 1175 0 0 0 0,12 0,00 0,00 0,00
C. Gelir-Gider Farki -455 -251 758 736 -0,05 -0,03 0,07 0,06
D. Finansman 455 251 - 758 -736 0,05 0,03 -0,07 -0,06
- Dig Borg Kullanimi 154 218 0 0 0,02 0,02 0,00 0,00
- Dis Borg Odemesi -65 -65 -55 -61  -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
- I Borg - Alacak iliskisi (Net) - 996 - 68 - 610 -153  -0,10 -0,01 -0,06 -0,01
- Kasa - Banka Degigimi 1363 166 -93 - 522 0,14 0,02 -0,01 -0,04
Bilgi Icin:
- Ozellestirme Gelirleri 5147 2335 3237 8129 0,54 0,25 0,29 0,67
- Ozellegtirme Gelirleri Harig
Fon Gelirleri -1359 1812 1719 -2914  -0,14 0,19 0,16 -0,24

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

II. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
1. Mevcut Durum

Son on yilda 6zellestirme uygulamalarinin yani sira KiT'lerin faaliyet gosterdigi mal ve
hizmet piyasalarinda diizenleme ve serbestlesme galismalarinin artmasi KIT’lerin ekonomi
ierisindeki agiridinin azalmasini beraberinde getirmistir. Bu gelismeye paralel olarak KIT
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yatinmlarinin kamu yatinmlari icerisindeki payr 2000 yilindaki ylizde 26 seviyesinden 2010
yilinda yuzde 14’e gerilemistir.

2010 yilinda hububat alimlarindaki disiise bagh olarak Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
(TMO) stoklarinda meydana gelen azalma ve sermaye transferlerindeki artis KiT
finansman dengesini olumlu etkilemistir. Buna karsilik, 6zel sektériin spot LNG ithalati
yapmasl sonucunda Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.’nin (BOTAS) pazar payindaki
daralma ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD) hizli tren yatirnimlarindaki
artis KiT finansman dengesini olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler sonucunda &zellestirme
kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiT'lerin finansman fazlasinin GSYH’ya oraninin 2009
yilindaki ylizde 0,36 seviyesinden, 2010 yilinda ylzde 0,31'e disecedi tahmin
edilmektedir.

2010 yilinda 6zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin 5,2
milyar TL donem kari elde ederek 3,4 milyar TL faiz disi fazla olusturmasi beklenmektedir.
KiT’lere 0,6 milyar TL Ozellestirme Fonundan transfer, 4 milyar TL biitceden sermaye
transferi, 1,8 milyar TL gérev zarari 6demesi yapilacadi ve KiT’lerin yatinm harcamalarinin
7,2 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

KiT'lerde yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffaflidi, karar alma siireglerinde
esnekligi saglamaya, KiT'ler lizerindeki miidahaleyi azaltmaya ve KiT’lerde performansa
dayall stratejik yonetim anlayisini yayginlagtirmaya yoénelik baslatilan faaliyetler
sirmektedir. Bu kapsamda, 15 kurulus stratejik planlarini hazirlamis ve uygulamaya
koymustur. Dider 4 kurulusun stratejik plan calismalari devam etmektedir. Stratejik
planlarin izlenmesi ve dederlendiriimesi ile performanslarinin lgiilmesine dair usul ve
esaslar DPT Mustesarlidi tarafindan belirlenecektir.

KiT’ler kurulus amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarinin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, karar olusturmak ve
izlemek icin gerekli bilgilerin diizenli, zamaninda ve giivenilir olarak Uretilmesini
saglayacak ig kontrol sistemlerinin kurulmasina yonelik eylem planlarini hazirlamislardir.

Kiresel krizin etkisiyle 2009 yilindaki talep daralmasi ve bu daralmanin baz etkisiyle
2010 yilinda Tirkiye genelinde toplam dodalgaz pazan kiiglilmistir. Buna ek olarak 2008
yilinda dodalgaz arz sikintisi nedeniyle anlik ucuz fiyattan dogalgaz (spot LNG) ithalati
kolaylastiriimig ve 2009 yilindan bu yana spot LNG ithalatini devam ettiren firmalara karsi,
BOTAS'In rekabet giicliniin korunabilmesi amaciyla yil boyunca satis fiyatlarinda maliyet
bazli fiyatlandirma mekanizmasi uygulanamamistir. Satis fiyatlarinda programlanan
artislar yapilmamasina ragmen ekonomik kriz ve BOTAS harici firmalarin spot LNG ithalati
nedeniyle kurulus, hedeflenen miktarda dodalgaz satisi yapamamis ve dodalgaz
ithalatinda al ya da dde ylkiimliligline dismistiir. Bes sene icerisinde al ya da ddeye
konu olan dodalgaz tiiketilmedigi takdirde tiiketiimeyen miktar kadar dogalgazin kullanim
hakki sona erecektir. Sonug olarak, bir taraftan spot LNG ithalatiyla dogalgaz piyasasinin
serbestlestigi bir yapr ortaya cikarken, diger taraftan BOTASIn uzun vadeli alm
garantileriyle mali yikimlulikleri artmaktadir.

Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortakhidi (TPAO) tarafindan Karadeniz’de petrol ve
dogalgaz arama faaliyetleri sirdiriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin finansmani
kurulusun  &zkaynaklarindan karsilanmis  oldugundan yil igerisinde kurulustan
programlanan tutarda temetti tahsil edilememistir.
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2010 yilinda fakir ailelere dagitiimak {izere Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) tarafindan
yaklasik 2 milyon ton linyit kdmuri temin edilecek olup 2011 yilinda yaklasik 2,1 milyon
ton kdmiir temin edilecedi tahmin edilmektedir.

TCDD'nin yiiksek tutarlardaki yatinm harcamalarinin finansmani, biitgeden kurulusa
yapilan sermaye transferleriyle saglanmaktadir. 2009 yilinda kurulusun toplam yatirim
harcamasi KiT'lerin toplam yatinmlarinin yiizde 29,4'line karsilik gelirken, 2010 yilinda bu
oranin ylizde 41,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Son vyillarda ozellikle kargo ve bankacilik destek hizmetlerinden yiiksek gelir elde
eden PTT'de performans artisi goriilmektedir. Kurulus, gergeklestirdigi donem karlari
sonucunda Hazineye diizenli temettl 6der hale gelmistir.

2009 yilinda 316 milyon TL donem kari elde eden Eti Madenin 2010 yilinda 508
milyon TL dénem karina ulasmasi beklenmektedir. Kurulus bitceye 2009 yilinda 167
milyon TL, 2010 yilinda 184 milyon TL temettii 6demesi gergeklestirmistir. Uluslararasi
piyasalarda bor madenine olan talebin artmasina paralel olarak kurulusun {retim
kapasitesini ve satis hasilatini ylikseltmesi, s6z konusu performans artisinda etkili
olmustur.

Son ddénemde yikselen kirmiz et fiyatlari nedeniyle Et ve Balik Kurumu (EBK) Genel
Mudirligl Bakanlar Kurulu kararlariyla verilen ithalat izinleri kapsaminda 16 bin ton
damizlik olmayan canl sidir ithalati yapmistir. Kurulus 2010 yili sonuna kadar 6.100 ton
sigir eti ithal etmeyi 6ngérmektedir. Yil sonuna kadar kurulusun giimriik vergisiz olarak 60
bin ton damizlik olmayan canl sigir ithal etmesi icin gerekli anlagsmalar imzalanmistir.
Ancak, ylkselmis olan kirmizi et fiyatlarini belirli bir seviyeye indirmek igin kullanilan s6z
konusu ithalat izinleri, EBK’'nin pazar payinin disikligi ile yaygin bir satis ve pazarlama
agina sahip olmamasi nedeniyle yeterince etkili olamamistir.

2010/2011 donemi TMO midahale alimlari kapsaminda Haziran-Agustos dénemi igin
Anadolu kirmizi sert buddayinin fiyati 550 TL/ton ve makarnalik budgdayin fiyati 575
TL/ton olarak agiklanmistir. Bir 6nceki alim déneminde uygulandigi gibi alim fiyatlarinin
Kasim ayina kadar her ay kademeli olarak artirnlmasina karar verilmistir. Budday
rekoltesindeki diisiisiin yani sira, her yil 15 Mayis-15 Eylil tarihleri arasinda kapatilan DIiR
kapsamindaki ihracat 6ncesi budday ithalatinin yil boyunca yasaklanmasi nedeniyle,
mamul madde ihracatgllarinin ihracat taahhitlerini yerine getirebilmek amaciyla
hammadde ihtiyaglarini hasat déneminde ig piyasalardan temin etmeleri gibi nedenlerle,
TMO mudahale alim miktarlari tahminlerin altinda gergeklesmistir.

Tarm Igletmeleri Genel Midiriginin (TIGEM), sertifikali tohumluk ve damiziik
hayvanciliga yonelik faaliyetlerini verimli ve etkin bir sekilde devam ettirebilmesi igin,
stratejik isletmelerini belirlemesine ve bu sekilde kaynaklarin rasyonel dagilimini, s6z
konusu igsletmeler arasinda yapmasina yonelik calismalar strdirilmektedir.

2009 yilinda 2,28 milyar ABD dolari olarak gergeklesen satig/devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalar, 2010 yilinin ilk dokuz ayi itibariyla 2,38 milyar ABD dolari
olarak gerceklesmistir. Ihalesi tamamlanip satis/devir onayl veya sozlesme imza
asamasinda bulunan o&zellestirme uygulamalarinin toplam tutarn ise 8,24 milyar ABD
dolandir.
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TABLO III: 15- 233 Sayili KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

A. GELIRLER

1. Isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati
2. Diger Gelirler

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar

I1I. Biitge ve Fonlar

1V. Diger Gelirler

B. GIDERLER

1. Isletme Giderleri
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2. Diger Giderler

II. Yatirm Harcamalari

III. Stok Artisi

1IV. Sabit Kiymet Artisi

V. Dolaysiz Vergiler

VI. Temettii Odemeleri

VIIL. Diger Giderler

C. GELIiR-GIDER FARKI

D. FINANSMAN

1. Kasa Banka Degisimi

11. ig Borglanma (Net)

III. Dig Borclanma (Net)

A. GELIRLER

1. Isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati
2. Diger Gelirler

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar

III. Biitge ve Fonlar

1V. Diger Gelirler

B. GIDERLER

1. Isletme Giderleri
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2. Diger Giderler

II. Yatinm Harcamalari

III. Stok Artisi

IV. Sabit Kiymet Artisi

V. Dolaysiz Vergiler

VI. Temettii Odemeleri

VII. Diger Giderler

C. GELIiR-GIDER FARKI

D. FINANSMAN

1. Kasa Banka Degisimi

11. i¢ Borglanma (Net)

II1. Dis Borglanma (Net)

2009 2010(1) 2011(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
76 877 80 616 79 140
68 244 71182 68 979
61 078 65 675 64 050
7 166 5508 4930
3786 3 664 3881
2 848 3093 3 447
938 572 434
4 847 5770 6 279
0 0 0
72 664 77 378 78 355
62 401 68 289 67 961
49 554 56 327 58 266
12 847 11 962 9 695
3699 6 627 7 428
2 600 -1 005 590
879 882 572
1798 1899 877
1265 631 916
22 54 12
4213 3238 785
-4 213 -3 238 - 785
180 70 159
-1 054 -2 686 -1 401
-3 339 - 622 456
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
8,07 7,34 6,51
7,16 6,48 5,68
6,41 5,98 5,27
0,75 0,50 0,41
0,40 0,33 0,32
0,30 0,28 0,28
0,10 0,05 0,04
0,51 0,53 0,52
0,00 0,00 0,00
7,63 7,04 6,45
6,55 6,21 5,59
5,20 5,13 4,80
1,35 1,09 0,80
0,39 0,60 0,61
0,27 -0,09 0,05
0,09 0,08 0,05
0,19 0,17 0,07
0,13 0,06 0,08
0,00 0,00 0,00
0,44 0,29 0,06
-0,44 -0,29 -0,06
0,02 0,01 0,01
-0,11 -0,24 -0,12
-0,35 -0,06 0,04

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme siireci devam etmektedir. 2010 yili Ekim ay!
itibartiyla Osmangazi, Camlibel, Uludag ve Coruh Elektrik Daditim Sirketlerinin
Ozellestirilmesi tamamlanmistir. Yesilirmak ve Firat Elektrik Dagitim Sirketlerinin satig
onay! alinmis olup satis sézlesmesi imzalanma asamasindadir. ihalesi tamamlanan Aras,
Vangoll, Bodazici, Gediz, Trakya ve Dicle Elektrik Dagitim Sirketlerinin 6zellestirilmesi
onay agsamasindadir. Akdeniz, Istanbul Anadolu Yakasi ve Toroslar Dagitim Sirketlerinin
ihalelerine gikilmig olup teklifler alinmaktadir.

Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) ait 19 grup akarsu santralinin 18 grubunun
Ozellestirme siireci tamamlanma asamasinda olup kalan gruptaki santraller igin teklif
alinmaktadir.

2010 yilinda Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.'ye (TTA) ait cesitli
tasinmazlar ile Camalti ve Ayvalik Tuzlalar 6zellestirilmistir.

Turkiye Seker Fabrikalan A.S.’ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve
Carsamba seker fabrikalarinin C portféy grubu olarak o6zellestiriimesine yonelik yapilan
ihalenin Danistay tarafindan yiriitmesi durdurulmustur.

TCDD'ye ait Samsun ve Bandirma limanlarinin isletme hakki devri yontemiyle
dzellegtiriimesi  tamamlanmigtir.  Iskenderun Limaninin  ihalesi  tamamlanmis  olup
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onayi beklenmektedir. Izmir ve Derince limanlarinin
Ozellestirme ihalesi iptal edilmistir. Her iki limanin ézellestirme ihalesinin tekrar yapilmasi
amaciyla imar plani galismalan strdurilmektedir.

Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle 6zellestirilmesine iliskin iptal edilen ihalenin
yeniden yapilmasi igin galismalar devam etmektedir.

2. 2011 Yili Hedefleri

2011 yilinda ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KIiT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ya orani yiizde 0,08 olarak programlanmistir. Bu finansman
fazlasina, Genel Yatinm ve Finansman Programinda ©ngoériilen fiyat ayarlamalarinin
gerceklestirilmesi, tanm KiT'lerinde alim miktar ve fiyatlaninin stok artisina yol agmadan
tespit edilmesi, yatinrm harcamalarinin belirlenen seviyede kalmasi ve bitge ile
Ozellestirme Fonundan yapilacak transferlerin gerceklestirilmesi suretiyle ulasilabilecektir.

Stratejik planlari DPT Miistesarligi tarafindan onaylanan KiT’ler, bu planlarini 2011 yili
bagindan itibaren hayata gegireceklerdir.

Elektrik dagitim bolgelerine iliskin &zellestirme ihalelerinin 2011 yili sonunda
tamamlanmasi 6ngorilmektedir.

EUAS’a ait termik santrallerden bir kisminin 2011 yilinda 6zellegtirime calismalarina
baglanmasi 6ngdriilmektedir.

2011 yilinda tarim KiT'leri tarafindan 3,5 milyon ton bugday, 9 milyon ton seker
pancari ve 600 bin ton yas cay yapradi alimi programlanmistir.
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TABLO III: 16- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2009 2010(1) 2011(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 26 606 26 662 8 841
1. Isletme Gelirleri 24 912 25033 8419
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 21776 21 958 7 632

2. Diger Gelirler 3136 3075 787

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1095 1011 299
1. Amortismanlar 514 461 156

2. Karsiliklar 581 550 144

III. Biitge ve Fonlar 599 618 123
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 27 393 26 513 8 645
1. isletme Giderleri 26 864 25 696 8 963
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 20 701 20 183 7 315

2. Diger Giderler 6 163 5513 1648

IL. Yatirm Harcamalari 764 583 346
II1. Stok Artisi 320 276 - 612
1IV. Sabit Kiymet Artisi - 565 -41 -97
V. Dolaysiz Vergiler 10 -1 45
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VIIL. Diger Giderler 1 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI - 787 149 197
D. FINANSMAN 787 - 149 - 197
1. Kasa Banka Degisimi 197 245 -3
I1. i Borglanma (Net) 530 - 409 - 358
III. Dis Borglanma (Net) 60 15 164

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 2,79 2,43 0,73
1. isletme Gelirleri 2,62 2,28 0,69
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 2,29 2,00 0,63

2. Diger Gelirler 0,33 0,28 0,06

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,11 0,09 0,02
1. Amortismanlar 0,05 0,04 0,01

2. Karsiliklar 0,06 0,05 0,01

III. Biitge ve Fonlar 0,06 0,06 0,01
1v. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 2,88 2,41 0,71
1. isletme Giderleri 2,82 2,34 0,74
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2,17 1,84 0,60

2. Diger Giderler 0,65 0,50 0,14

II. Yatinm Harcamalari 0,08 0,05 0,03
III. Stok Artigi 0,03 0,03 -0,05
1IV. Sabit Kiymet Artisi -0,06 0,00 -0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI -0,08 0,01 0,02
D. FINANSMAN 0,08 -0,01 -0,02
1. Kasa Banka Degisimi 0,02 0,02 0,00
11. i¢ Borglanma (Net) 0,06 -0,04 -0,03
II1. Dig Borglanma (Net) 0,01 0,00 0,01

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluglar Harig Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluglar Dahil Toplam

2009 2010 (1) 2011 (2) 2009 2010 (1) 2011 (2)

Toplam Personel Sayisi (Kisi) 151 067 152 929 148 801 200 510 189 048 169 541
- Memur ve Sozlesmeli Personel 76 100 75 755 75 276 87 324 83 874 79 379
- Isci 74 967 77 174 73 525 113 186 105 174 90 162
Toplam Personel Harcamalari (3) 5963 6 409 7 115 8 082 8 151 8 204
- Memur ve Sozlesmeli Personel 2 395 2 631 2943 2750 2931 3119
- Isci 3568 3778 4172 5332 5220 5 086
Mal ve Hizmet Satis Hasllati (3) 61078 65 675 64 050 82 854 87 633 71 682
Gorev Zarari Tahakkuklar (3) 1914 3003 2 559 1914 3003 2 559
Isletme Faaliyet Kar — Zarari (3) 8 741 8473 3945 7 059 7 939 3388
Faiz Odemeleri (3) 771 632 677 771 639 707
Doénem Kar — Zarari (3) 7757 5 896 3578 5 805 5233 3034
Faktor Gelirleri (3) 9 629 6 557 4900 8772 6 906 4 656
Temettii Odemeleri (3) 1265 631 916 1265 631 916
Sabit Sermaye Yatirimlari (3) 3699 6 627 7 428 4 463 7 210 7774
Biitge ve Fon Transferleri (3) 4 847 5770 6 279 5 446 6 387 6 402
Borglanma Geregi* (3) -4 213 -3 238 - 785 -3 426 -3 387 - 982
Borglanma Geregi* (3) (4) 634 2531 5494 2 020 3000 5420
Borglanma Geregi* (3) (5) -4 364 -3 568 -1 167 -3 527 -3701 -1 388
Borglanma Geregi*/GSYH (YUlzde) -0,44 -0,29 -0,06 -0,36 -0,31 -0,08
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde) 0,07 0,23 0,45 0,21 0,27 0,45
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde) -0,46 -0,32 -0,10 -0,37 -0,34 -0,11
Personel Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 9,76 9,76 11,11 9,75 9,30 11,45
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 1,26 0,96 1,06 0,93 0,73 0,99

(*) Eksi isareti finansman fazlasini géstermektedir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Cari fiyatlarla, milyon TL

(4) Biitge ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir.

(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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DORDUNCU BOLUM

GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme slirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet gliciiniin 6nemli unsurlari olmustur.
Rekabet avantaji unsurlarinin hizla dedistigi bu sirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is
yapma bicimlerinde koklii degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi
yogun ve yliksek katma dederli mal ve hizmet Gretimi 6n plana gikmis, 6zellikle isglictiniin
egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi dnem kazanmistir.

2010 yihinda Turkiye, Diinya Ekonomik Forumunun kiresel rekabet giicli endeksine
gore yapilan siralamada 139 (ilke arasinda 61. sirada yer almaktadir.

S6z konusu calismaya goére Turkiye, blylk ve rekabetci pazari, etkin isleyen mal
piyasasl, oldukca gelismis is diinyasi ve altyapisi dederlendirildiginde verimlilik kaynakl
gelismislik diizeyinde goriilmektedir.

TABLO 1V: 1- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Ulkeler Arasi Siralamadaki Yeri)

Gosterge 2006 2007 2008 2009 2010
Kapsanan Ulke Sayis 125 131 134 133 139
Kiiresel Rekabet Endeksi 59. 53. 63. 61. 61.
- Temel Gerekler 67. 63. 72. 69. 68.
- Etkinlik Gelistiriciler 56. 51. 59. 54. 55.
- Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri 44, 48. 63. 58. 57.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiresel Rekabet Giicli Raporlari

TABLO 1V: 2- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Kiiresel Rekabet Endeksinin Alt Eksenleri
Itibariyla Siralamadaki Yeri)

2006 2007 2008 2009 2010
Temel Gerekler
Kurumlar 54. 55. 80. 96. 88.
Altyapi 61. 59. 66. 62. 56.
Makroekonomik Istikrar 101. 83. 79. 64. 83.
Saglik ve Temel Egitim 75. 77. 78. 74. 72.
Etkinlik Gelistiriciler
Yiiksek Ogretim ve Mesleki Egitim 58. 60. 72. 73. 71.
Mal Piyasalar Etkinligi 43. 43. 55. 56. 59.
Isgiicii Piyasasi Etkinligi 114. 126. 125. 120. 127.
Mali Piyasalarin Gelismisligi 85. 61. 76. 80. 61.
Teknolojiye Hazirik Durumu 50. 53. 58. 54. 56.
Piyasa BiyUklGigu 18. 18. 15. 15. 16.
Yenilik ve Geligkinlik Etkenleri
Is Geliskinligi 42. 41, 60. 52. 52.
Yenilik 49. 53. 66. 69. 67.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Glicli Raporlari
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Kamu mali yonetim reformunun gerceklestiriimesi ve bagimsiz para politikasi
uygulamasiyla kronik enflasyon déneminin geride birakilmasi sonucunda makroekonomik
istikrarin  saglanmasinda son vyillarda onemli mesafe alinmistir. Ayrica, AB'ye (yelik
sirecinde gerceklestirilen reformlar, Ureticiler ve yatinmcilar igin istikrar ve gliven
ortaminin saglanmasina katkida bulunmustur. Kiresel rekabet endeksinin makroekonomik
istikrar alt bilegeninde Turkiye, 2006 yiinda 101. siradan 2007 yilinda 83. siraya
ilerleyerek 6nemli bir iyilesme géstermistir. Daha sonra 2009°da 64. siraya kadar ilerlemis,
2010’da tekrar 83. sirada yer almistir. Bununla beraber altyapi kalitesinin limanlar ve
elektrik arzi basta olmak Uzere artirlmasi, daha iyi temel editim ve saglik hizmetleri
vasitasi ile insan kaynaklarinin gelistirilmesi, isglicii piyasasindaki verimsizliklerin
¢dziimlenmesi ve kamu kurumlarinin seffaflik ve etkinlidinin artirnimasi gibi bazi temel
sorunlara egilinmesi geregdi dnemini korumaktadir.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum sadlayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii olan bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, cevrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikciligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlastiriimasinda, kayitdisiigin azaltimasinda, tarimsal yapinin etkinlestiriimesinde ve
sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli Uretim yapisina gegilmesinde iyilesme
saglanmasi gerekmektedir.

A. MAKROEKONOMIK ISTIKRARIN KALICI HALE GETiRiLMESI
1. Mevcut Durum

2010 yilinda, gelismekte olan llkelerde daha hizli olmak lizere, diinya ekonomisinin
genelinde o6ngorilenden daha hizli bir canlanma edilimi gézlenmektedir. Tirkiye
ekonomisi de zamaninda alinan tedbirler ve uygulamaya konulan politikalar sonucunda
2009 yilinin ikinci yarnsindan itibaren kiresel krizin olumsuz etkilerinden kurtulmaya
baglamistir.

Yurt ici piyasalardaki belirsizliklerin azaltilarak ekonomide giiven ve istikrar ortaminin
yeniden tesis edilmesi ve kamu harcamalarindaki artig ve vergi indirimleri yoluyla
ekonomideki talebin canli tutulmasina yonelik tedbirler alinmasinin yani sira kredi
hacminin genislemesi, krizin hizli bir bigimde atlatiimasinda 6nemli rol oynamistir.

Turkiye ekonomisinde 2010 yilinin ilk alti aylik ddneminde gdzlenen yliksek bilyiime
performansi, temelde 6zel tliketim, 6zel sabit sermaye yatirmlan ve stok artislarindan
kaynaklanmistir. Yurt igi talepteki artis ve beklentilerdeki iyilesmeyle birlikte sanayi tretim
endeksi ve kapasite kullanim oranlari kriz 6ncesi seviyelerine yaklasmaktadir.

Onemli ihracat pazarimiz olan AB (ilkelerinde gdzlenen canlanmanin sinirli kalmasina
karsilk ihrag pazarlarinin cesitlenmesi 2010 yili ihracat performansina olumlu etki
yapmistir. Ancak, mal ve hizmet ihracatinin yeniden artmaya baslamasina ragmen, yurt ici
talepteki canlanmaya bagli olarak mal ve hizmet ithalatinin daha hizli artmasi neticesinde
net ihracatin biylimeye katkisi negatif olmustur. Dig ticaretteki bu gelismeler sonucunda
2010 yilinin ilk sekiz ayinda cari islemler agigi hizli bir yiikselme egilimine girmistir. Ancak,
portféy yatirimlari, mevduat ve banka kredileri agirlikh olmak (zere, 2009 yili Nisan
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ayindan itibaren artmaya baslayan sermaye girislerinin 2010 yilinda devam etmesi, cari
islemler agiginin finansmaninda sorun yasanmamasini saglamistir.

2009 yilinda kiiresel krizin getirdigi belirsizlik ortaminda daralan ekonomi, gerek
isglictine katihm oranlarindaki artis, gerekse istihdam artisinin sinirl kalmasi sonucunda
issizlik oraninin bir énceki yila gére 3 puan artarak ylizde 14'e ylikselmesine yol agmistir.
2010 yiinin ilk yarisinda ise ekonomik aktivitenin yeniden artmaya baslamasiyla birlikte,
ekonomideki belirsizliklerin azalmasi ve istihdamin artirimasina yonelik olarak alinan
tedbirler sonucunda daha énce éngoriilenin aksine igsizlikte diisiis egilimi gézlenmistir.

Krizin genel ekonomi Uzerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla uygulamaya konulan
desteklerin mali yiikii ve ekonomik faaliyet hacmindeki gerilemenin yol agtidi gelir
kayiplari sonucunda, 2009 yilinda hizla artan ve GSYH'ya oran olarak yiizde 5,45 dlizeyine
kadar vyiikselen genel deviet acidinin, 2010 vyilinda vylizde 3,67'ye gerilemesi
beklenmektedir. Ekonomideki hizli toparlanmayla birlikte, merkezi yonetim biitgesi
gelirlerinin hedeflerin Uzerinde, faiz giderlerinin ise ongorilenin altinda gergeklesmesi
sonucunda olusan mali alanin tamamiyla harcamalarda kullanilmamasi ve alinan mali
Onlemlerin kararliikla uygulanmasi, 2010 yili mali dengelerindeki bu iyilesme beklentisinin
temel belirleyicileri olmaktadir.

2009 yilinda GSYH’ya oran olarak ylzde 45,5 dlzeyine ylkselen AB tanimli genel
devlet nominal borg stokunun, kamu mali dengelerindeki iyilesme, yliksek diizeyli biiyime
ve azalan i¢ borclanma maliyetleri neticesinde 2010 yilinda 3,2 puan azalarak ylizde 42,3
dizeyine gerilemesi beklenmektedir.

2010 yiinin genelinde enerji ve emtia fiyatlaninin bir 6nceki yil seviyesini
korumasinin yani sira 6zellikle islenmemis gida fiyatlarindaki artiglar, yillik enflasyonun
dalgal bir seyir izlemesinde etkili olmustur. Bununla birlikte, yurt ici talepteki canlanmanin
enflasyon Uizerindeki etkisi sinirli diizeyde kalirken, cekirdek enflasyon azalma edgilimini
korumustur. Kriz déneminde uygulanan faiz indirimleri, likidite ve kredi kosullarindaki
gevseme gibi politikalardan Merkez Bankasi tarafindan acgiklanan gikis stratejisine uygun
olarak zamaninda ve asamali bir bigcimde cikilmaktadir. Para politikasinin enflasyon
hedeflemesi rejimi gergevesinde uygulanmasinin yani sira mali disiplinin stirdiirilecedi ve
ekonomide dis kaynakli bir arz soku olmayacadi varsayimi altinda, éniimiizdeki donemde
enflasyonun azalma egilimine devam edecegdi 6ngériilmektedir.

Kamu kesimi borclanma geredinde dislis yasanmasi ve bunun neticesinde
borglanmanin azalmasi, ©zel kesimin kullanabilecedi kaynaklari artinrken kredi
maliyetlerinin de makul diizeylerde seyretmesini saglamistir. Bu durum, &zel kesim
tiketim ve yatinm kararlarini olumlu ydnde etkileyerek bliyimeye katkida bulunmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Programda vyer alan hedefler, Tirkiye ekonomisinin yeniden istikrarl ve
surdurilebilir bir bliyime stirecine gegisini saglamaya yonelik olusturulan politikalar
gergevesinde belirlenmistir. 2011 Yili Programinin temel makroekonomik oncelikleri;
istihdami artirmak, enflasyondaki diisiis egilimini devam ettirmek ve kamu dengelerindeki
iyilesmenin strdriilmesini saglamaktir. Maliye ve para politikalarinin uyumlu bir sekilde
uygulanmasi, Program hedeflerine ulasilmasi acisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.
Program bu amagla, kisa vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal reformlari kapsamaktadir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak

Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire Yapilacak islem ve Acgiklama

Oncelik 1. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler

alinacaktir.

Tedbir 1. Kamu personel |Devlet DPT, Hazine |Arallk |Kamuda atil personelin tespitine

mevzuatinin ginin Personel Mistesarligi, [Sonu yonelik olarak tim kamu

sartlarina uyarlanmasi Bagkanligi Maliye kurumlarini kapsayacak usul ve

amaciyla gerekli Bakanligi ve esaslar belirlenecek, kamu

calismalar yapilacak, Tlgili Kamu personel ihtiyaci oncelikle tespit

kamu personelinin etkin Kurum ve edilen atil personelden

kullanimi saglanacaktir. Kuruluglar kargilanacaktir.

Tedbir 2. Kamu-Ozel DPT Ulastirma Arallk  |Yeni kamu-6zel isbirligi

Isbirligi Kanunu Bakanligi, Sonu modellerinin hayata gegirilmesine

hazirliklari Hazine ve kamu-6zel isbirligi modellerinin

tamamlanacaktir. Miistesarligi daha gok sayida sektére
uygulanabilmesini saglamaya
yonelik olarak hazirlanan tasari
TBMM'ye sevk edilecektir.

Tedbir 3. Kamuda tagit  [Maliye Tlgili Kamu Haziran |Tasit Kanunu ve Harcirah Kanunu

tedariki ve kullanimi ile  |Bakanhg Kurum ve Sonu gunun sartlarina uygun olarak

harcirah sisteminin Kuruluslan yenilenecektir.

yeniden diizenlenmesine

iliskin caligmalar

yapilacaktir.

Tedbir 4. Hazine Maliye Tlgili Kamu  |Aralik |flgili kamu idareleri arasinda

tasinmazlariyla ilgili Bakanligi Kurum ve Sonu elektronik bilgi aligveriginin

islemler Milli Emlak Kuruluglan saglanmasina iliskin calismalara

Otomasyon Projesi devam edilecektir. Veri ve bilgi

kapsaminda yonetiminde codrafi bilgi sistemi

glincellenecek ve kullanilacak, Hazine taginmazlarinin

gelistirilecektir. elektronik ortamda satis
islemlerinin yapilabilmesi igin
gerekli calismalara devam
edilecektir.

Tedbir 5. Hazine Maliye Ilgili Kamu  |Arallk  [Hazine taginmazlarinin degerlemesi

taginmazlarinin Bakanhg Kurum ve Sonu konusunda ilgili personel egitilecek

degderlemesiyle ilgili Kuruluslari ve degerleme sisteminin yeniden

olarak idari kapasite yapilandiriimasina iligkin

artinlacaktir. calismalara devam edilecektir.

Tedbir 6. Hazine Maliye Tigili Kamu Arallk  |Kamu idarelerine tahsisli olup,

taginmazlarinin Bakanligi Kurum ve Sonu tahsis amacina uygun

ekonomiye kazandiriimasi Kuruluslar kullanilmayan Hazine

sadlanacaktir.

tasinmazlarinin tespiti ve bu
tasinmazlarin ekonomiye
kazandirilmasi saglanacaktir.
Hazine taginmazlari; imarlari
yapilip, hissedarliklari giderilerek
yatinmlara yonlendirilecektir.
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Tedbir 7. Hazine Maliye Tigili kamu Arallk  [Hazine taginmazlarinin etkin bir
tasinmazlarinin Bakanligi Idareleri Sonu sekilde yonetilmesi ve
yonetiminde etkinlik dederlendirilmesi amaciyla gerekli
saglanacaktir. yasal diizenlemeler yapilacak ve
dadinik olan mevzuatin tek bir
kanunda toplanmasi igin galismalar
yapilacaktir.
Tedbir 8. Kamu alimlari  [Maliye Tigili Kamu Haziran (4734 ve 4735 sayili Kanunlarda
sisteminde AB Bakanligi Kurum ve Sonu dedisiklik yapilacaktir.
miiktesebatina uyum Kuruluslan

cergevesinde degisiklikler
yapilacaktir.

Oncelik 2. Basit, ongoriilebilir, adil ve genis tabanl bir vergi sisteminin olusturulmasi

calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 9. Gelir vergisi
sistemi yeniden
diizenlenecektir.

Maliye
Bakanligi

DPT, Hazine
Miistesarlig,
Gelir idaresi
Baskanlgi,
Vergi
Konseyi,
Meslek
Odalari

Aralik
Sonu

Etkili ve verimli bir vergi sisteminin
olusturulmasina yonelik galismalar
kapsaminda, yatirimlarin ve
istihdamin desteklenmesi ve
vergiye uyumun artirilmasi
suretiyle kayrtdisiigin azaltiimasini
hedefleyen yeni Gelir Vergisi
Kanunu yiirlrlige konulacaktir.

Oncelik 3. Kamu idarelerinde mali yonetim, ic kontrol ve

bir sekilde uygulanmas

ina yonelik tedbirler alinacaktir.

ic denetim faaliyetlerinin etkin

Tedbir 10. Ic denetim Maliye Bagbakanlik, |Aralik [Maliye Bakanligina bagh g
alaninda merkezi Bakanhg Icisleri Sonu Denetim Koordinasyon Kurulu,
uyumlastirma birimi Bakanligi, kamu i¢ denetim sistemini
kurulacaktir. DPT, Hazine gelistirmek ve koordine etmek
Miistesarlig, lizere, i¢ Denetim Merkezi
I¢ Denetim Uyumlastirma Birimi iglevini 5018
Koordinasyon sayill Kanunda belirtildigi gibi,
Kurulu bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 11. ic denetim Ic Denetim  |Maliye Aralik  |I¢ Denetim Koordinasyon
alaninda egitim ve Koordinasyon |Bakanligi Sonu Kurulunun sorumlulugu altinda,
sertifikasyon faaliyetlerine |[Kurulu kamuda atanabilecek ig denetgi
devam edilecektir. sayisini artirabilmek amaciyla
egitim ve sertifika verme
faaliyetlerine devam edilecektir.
Tedbir 12. Kamu Ig Mali  |Maliye Basbakanlik, |Arallk  [AB'ye lyelik miizakerelerinde “Mali
Kontrolii (KIMK) Politika |Bakanligi DPT, Hazine |Sonu Kontrol” faslinda ilerleme
Belgesi hazirlanacaktir. Mistesarligi saglanmasi ve 5018 sayili Kanun ile

getirilen yeni sistemin iyilestirilmesi
amaglar dogrultusunda KIMK
Politika Belgesi yayinlanacaktir.

Oncelik 4. 5018 sayih Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin ve yaygin bir dis denetimin

saglanmasi icin Sayista

y'in hukuki v

e uygulama altyapisi giiclendirilecektir.

Tedbir 13. 5018 sayili
Kanunla uyum sadlayacak
sekilde etkin ve yaygin bir
dis denetimin

sadlanmasi icin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Sayistay
Bagkanligi

Aralik
Sonu

Yeni Saigstag Kanununun yiriirlige
girmesini takiben Sayistayin AB
uygulamalar ve uluslararasi
denetim standartlari ile uyumlu bir
denetim yapmasi igin gerekli ikinci
dizenlemeler yapilacak ve buna
yonelik uygulama baslatilacaktir.
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Oncelik 5. ic kontrol ve ic denetim sisteminin saglikh bir sekilde calismasina Sayistay’in
daha fazla katki vermesi saglanacaktir.

Tedbir 14. Kamu
kesiminde ig kontrol
sistemleri ve ig denetimin
saglikh bir sekilde islemesi
yoniinde Sayistay
tarafindan gerekli
galismalar yiiritilecektir.

Sayistay
Baskanlgi

Aralik
Sonu

Sayistay’'in denetim faaliyetlerinden
beklenen verimin saglanabilmesi
igin tim kamuda ig kontrol
sistemlerinin uluslararasi
standartlarda kurulmus ve ig
denetimin de iglerlik kazanmig
olmasi gerekmektedir. Bu
cergevede kamu kesiminde ig
kontrol sistemleri ve i¢ denetimin
saglikh bir sekilde islemesi yoniinde
Sayistay tarafindan gerekli
calismalar yiritilecektir.

Oncelik 6. Mahalli idarelerde mali yapinin iyilestirilmesi

yonelik tedbirler alinacaktir.

ve mali disiplinin artinimasina

Tedbir 15. Belediye ve il |Igisleri Maliye Arallk  (Belediye ve il 6zel idarelerinin 6z
0Ozel idareleri 6z Bakanligi Bakanligi, Sonu gelirleri artinlarak hem mali yapilari
gelirlerinin artinimasina DPT, Hazine guglendirilecek hem de yodnetim
yonelik dizenleme hayata Mstesarligi sorumluluklarinin artiriimasi
gegirilecektir. saglanacaktir.

Tedbir 16. Mahalli Hazine Maliye Arallk  |Mahalli idarelerin genel bitge vergi
idarelerin ertelenmis Mstegarligi |Bakanhgi, Sonu paylarindan kamuya olan
ylkumlilik seklinde borg DPT, iller borglarina mahsuben yapilacak
yaratmasini énlemeye Bankasi kesintinin orani, yeni borg

yonelik tedbirler
alinacaktir.

dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimci
olacak bir diizeyde tespit
edilecektir.

Oncelik 7. KiT'lerde hesap verebilirlik, karlilik, verimlilik, karar alma siireclerinde
1 esas alinacaktir.

esneklik ve stratejik yo

netim anlayi

Tedbir 17. Spot LNG
ithalati konusu BOTAS'In
al ya da 6de
yukimlilikleriyle birlikte
dederlendirilecektir.

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanhg

BOTAS, DPT,
Hazine
Mistegarligi,
EPDK

Mart
Sonu

Kriz nedeniyle tiiketimin
azalmasinin yani sira spot LNG
ithalatindaki artis tilke icinde dogdal
gaz arz fazlasinin olusmasina
neden olmustur. Bu nedenle,
BOTAS almadidi dogdal gaz igin al
ya da 6de yukumliligiinden
kaynakl édeme yapmak zorunda
kalmaktadir. LNG ithalati
sorununun arz fazlasi
dogurmayacak sekilde
goziimlenmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

Tedbir 18. KIT Yénetisim
Kanunu hazirlanacaktir.

Hazine
Mistesarligi

DPT, OIB,
SPK, Tim
KIT'ler

Aralik
Sonu

Kamu sermayeli sirketler igin
bagslatilan calismalar baglaminda
KiT’lerde hesap verebililigi,
seffaflidgi, karar alma siireglerinde
esnekligi ve stratejik yonetim
anlayisini esas alan bir kanun
tasarisi hazirlanacaktir.
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B. iS ORTAMININ IYiLESTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Tirkiye'de son dénemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak (zere,
gerceklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde 6nemli mesafe alinmig
ve yatinmlarda artis kaydedilmistir.

Yatirm Ortaminin  lyilestirilmesi  Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari
kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, kamu ve 6zel sektor igbirligi ile yeniden
dizenlenen 2010 yilina yonelik eylem planlarini 2010 yii Mart ayinda agiklamiglardir.
YOIKK Yénlendirme Komitesinde ise giindemdeki miisterek konular ele alinmakta, eylem
planlarindaki gelismeler dederlendirilmekte ve ortaya gikan sorunlara ¢dziim getirilmeye
calisiimaktadir.

2010 vyilinda, gida dUretimi yapan igyerlerinin teknik ve hijyenik y®dnden
ruhsatlandirilmasi; etkin bir denetim ve kontrol sistemi icin yetkinin Tarim ve Koyisleri
Bakanldi'nda toplanmasini sadlayan Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglid, Gida ve Yem
Kanunu, Resmi Gazete'de yayimlanarak yasalasmis olup, Arallk ayinda vyurirlide
girecektir.

Cevre ve Orman Bakanhdi tarafindan hazirlanan, mevcut mevzuat cergevesinde
verilmekte olan emisyon, desarj, glriltl kontrol ve derin deniz desarji izinlerinin “Cevre
izni” adi altinda ve tek bir izinde birlestirilmesini ve ilgili izin islemlerinin elektronik
ortamda yritiimesini diizenleyen Yonetmelik 1 Nisan 2010 tarihinde yiirlrlige girmistir.

Ayrica, sanayi kuruluslarinin ambalaj atiklarinin belediye ve/veya anlasmali lisansh
toplama ayirma tesislerine bedelsiz veriimesi yukimliligini kaldirmaya yonelik
Yonetmelik degisiklidi calismalarina devam edilmektedir.

2011 yihnda Kalkinma Ajanslari kapsaminda, yatinmailara izin ve lisans iglemlerinde
yardimai olarak, yatirim sireglerini kisaltmayi ve basitlestirmeyi amaglayan Yatirnm Destek
Ofislerinin (YDO) yaygin olarak kurulmasi ve faaliyete gegmesi galismalarinin devam
etmesi planlanmaktadir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin bitlnsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu
bir bicimde toplanmasi, gincellenmesi ve sunulmasini mimkiin kilarak, piyasadaki
yatirimcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine katki saglayabilecek bir
girisimci  bilgi sisteminin gelistirilmesi galismalarina Sanayi ve Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda devam edilmektedir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin dlgiilmesi ve (ilkeler
arasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi’'nin
“Doing Business 2010” raporunda, Tirkiye, is yapma kolayli§i baz alinarak yapilan genel
siralamada, revize edilmis verilere gore, 183 (lke arasinda 2008 yilinda bulundudu 63.
siradan 2009 yilinda 73. siraya gerilemistir. 2009 yili raporu ile karsilastirldiginda; 6zellikle
ise baglama ve vergi édemeleri alanlarinda islemlerde &nemli bir degisiklik olmamasina
ragmen diger Ulkelerdeki iyilestirmeler nedeniyle Tilrkiye'nin siralamasinda gerilemeler
oldugu gozlenmistir.
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TABLO IV: 3- is Ortamina iliskin Secilmis Gostergeler

. ise Miilkiyete Sozlesmeyi is L .
Ise Baglama Alma Alma Yiiriitme Kapatma Vergi Odemeleri
Yillar | Ulke
islem | Siire | Zorluk | islem | Siire | Islem | Siire Siire | ¢ Brg:;(r:ra
Sayisi | (Giin) | Endeksi | Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) i) (%)
Turkiye 6 6 44 6 6 35 420 33 15 45,5
3
& |oEm
5,8 13,6 25,2 4,7 357 | 304 | 452,7 1,7 14,2 44,1
Ortalamasi
Turkiye 6 6 44 6 6 35 420 3,3 15 44,5
3
&  |oEco
5,7 13,0 26,5 4,7 250 | 30,6 | 462,4 1,7 12,8 44,5
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi

Genel olarak, llkemiz uygulamalarinda yatirma baslanmasindan isletmeye gegcis
donemine kadar, ilgili kuruluslar tarafindan verilen izin, onay ve lisans iglemlerinde
yeterince acgik olunmamasi, miikerrerlik ve biirokrasinin fazlaligi gibi sorunlar gesitli
diizenlemelere ragmen devam etmektedir.

Birlesme ve devralma iglemlerinin kontroli siirecinde uygulanacak ve 1997/1 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligi
ylrlrlikten kaldiran yeni Tebli§ yayimlanmistir. Yeni Teblig, basta pazar payi esiginin
kaldiriimasi ve ciro esiginin artirilmasi gibi alanlarda dénemli degisiklikler 6ngérmekte ve
piyasalardaki ticari etkileri géreceli olarak daha 6nemsiz olacak birlesme ve devralma
bagvurularinin azaltilmasini hedeflemektedir.

4054 sayih Kanunun uygulamasinda daha fazla esneklik ve hukuki belirlilik
saglanmasi ve Tirk rekabet mevzuatinin AB mevzuati ile uyumunun artirilmasi amaciyla
hazirlanan ve TBMM’ye sevk edilen kapsamli kanun tasarisinin 2011 yilinda yasalagmasi
hedeflenmektedir. Rekabet kurallarinin esasina iliskin 6nemli degisiklikler igeren kanun
tasanisinin  yasalasmasi piyasa ekonomisinin etkili bigimde isleyisine ©6nemli katki
sadlayacaktir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artinimasina etki
eden bir diger alan ise fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2009 yili itibariyla basvurusu
yapilan toplam patent sayisi 7.241, faydall model sayisi 2.882, marka sayisi 71.604,
tasarim sayisi ise 27.159'dur. Bu rakamlar icinde; yerli bagvurularin orani markalarda
ylzde 84'e, tasarimlarda yiizde 97'ye, faydali modellerde yiizde 99’a ulasmis olmasina
ragmen patentlerde ylizde 36'dir. Sinai haklar igerisinde 6nemli bir yer tutan ve (lkelerin
yenilik ve bulus yapma kapasitesinin bir géstergesi olan bu alanda, yerli patent basvuru
yogdunlugunun dider ulkeler ile karsilastirmasi tabloda verilmektedir.

2008/7 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulan Fikri ve Sinai Milkiyet Haklari
Koordinasyon Kurulu koordinasyonunda ulusal fikri ve sinai milkiyet haklar strateji
belgesi olusturma calismalarina devam edilmektedir.
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TABLO IV: 4- Karsilastirmali Patent istatistikleri

Ulkeler Milyar ABD dolari GSYH Basina Yerli Milyon ABD d9lar| Ar-Ge Harcamasi
Patent Basvurular Basina Yerli Patent Basvurular

2006 2007 2008 2006 2007 2008
ABD 17,5 18,6 17,8 0,7 0,7 0,7
Japonya 87,4 82,4 82,2 2,7 2,5 2,4
Almanya 18,1 17,5 17,8 0,8 0,7 0,7
Polonya 3,9 4,0 4,0 0,7 0,8 0,7
Gin 20,6 22,8 26,6 1,7 1,8 2,0
Kore Cumhuriyeti 116,2 113,9 102,6 4,1 3,7 33
Tirkiye 1,3 2,1 2,5 0,2 0,4 0,4

Kaynak: WIPO Statistics Database (2005 yili satin alma glicii paritesi esas alinmistir)

Devlet yardimlari sisteminin AB Muktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi, sistemin
seffaflagtinimasi ve etkinlestirilmesi amaglariyla Hazine Mustesarlidi sorumlulugunda
devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yasal ve kurumsal altyapi
olusturulmasina yonelik calismalara devam edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 6015 sayili
“Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” 23.10.2010 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

2009/15199 sayil Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilen yeni yatinm tesvik sisteminin uygulanmasina devam edilmektedir.

Thracatta devlet yardimlar kapsaminda yer alan Egitim ve Darnismanlik Yardimi
Hakkinda Tebligin yerine gecmek (izere Uluslararasi Rekabetgiliin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile Yurt Diginda Ofis-Magaza Acma, isletme ve Marka
Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebligin yerine gegmek {zere Yurt Disi
Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig yayimlanmistir.

2010/464 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Dahilde Isleme Rejimi Degerlendirme
Kurulu olusturulmustur. Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili gesitli hususlarda istisari nitelikte
gorlis vermek ve oOnerilerde bulunmak Ulzere gesitli kamu kurum ve O&zel sektor
temsilcilerinin yer aldigi Kurul, galismalarina baglamistir.

Ekonomik faaliyetlerde gorilen toparlanma ve bankalar arasi artan rekabetin
etkisiyle 2010 yilinin ilk yarisinda toplam bankacilik sektdrii kredilerinde bir dnceki yila
oranla yuzde 15,8lik bir artis yasanmistir. Bu artisin yaklagik ylzde 281k bolimu
KOBT'lere verilen kredilerden kaynaklanmistir. 2010 yilinin ilk iki ceyre§inde KOBI kredileri
6nemli miktarda artis géstermis ve bu kredilerin takibe doniisiim orani hizla diismustir.

KOBI'lerin kredilere erigimlerinin artirimasi amaciyla KOSGEB tarafindan 2004
yilindan itibaren yiiriitiilen kredi programlarinda, bankalar tarafindan KOBI'lere sifir veya
disiik faizli krediler kullandinimaktadir. Son yillarda KOSGEB tarafindan sirdurulen kredi
programlarina ayrilan kaynadin artinlmasiyla, KOSGEB kredi destedinden yararlanan
isletme sayisinda ve kullanilan kredi miktarinda artis saglanmistir. Bu kapsamda 2009
yilinda 60.831 isletme tarafindan kullanilan yaklasik 2,6 milyar TL tutarindaki krediye 142
milyon TL tutarinda faiz destedi saglanmistir.
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TABLO 1IV: 5- KOSGEB Kredi Destegi

] ] KuIIand!rllan Kredi Kredi Faiz Destegi

Yili Kredi Adedi Miktari (Milyon TL)
(Milyon TL)

2006 4384 322 60

2007 33949 1363 164

2008 20 972 1413 162

2009 60 831 2594 142

Kaynak: KOSGEB

Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar ile KOBi'lere kullandirlan krediler 2007
yiindan 2010 yili Haziran ayina kadar gegen sire igerisinde yiizde 38 oraninda artis
gostererek yaklasik 13,6 milyar TL'ye yilkselmistir. Ayni dénemde bankacilik sektori
toplam KOBI kredileri yiizde 31 artarak 76,8 milyardan 100,6 milyar TL'ye yiikselmistir.

TABLO 1V: 6- Halk Bankasi KOBI Kredileri
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 2008 2009 2010%*
Ticari Krediler 2137 1184 3633 2757
Girigimci Kredileri 1376 6 479 3290 5504
Esnaf Kredisi 6 377 2781 5355 5376
Toplam 9 890 10 444 12 278 13 637

Kaynak: Halkbank,2010
* 2010 yil Haziran ayi itibariyla

KOBI'lerin teminat sorununun ¢dziimii amaciyla kurulan Kredi Garanti Fonu (KGF)
A.S.’nin sube sayisi 2010 yili Haziran ayi itibariyla 19'a yikselmigtir. 2009 yili Ekim ayinda
ortaklik yapisina 19 banka katilmis ve toplam sermayesi 60 milyon TL'den 240 milyon
TL'ye ylkseltilmistir. Yeni yapilanmada TOBB, KOSGEB ve bankalarin tamami yiizde 33'er,
diger ortaklar ise ylizde 1'lik paya sahip olmuslardir. 15 Temmuz 2009 tarih ve
2009/15197 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Hazine Mistesarlidi'nin kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar destek saglayabilmesine iliskin yapilan diizenleme
gergevesinde 2010 yil bagi itibariyla KGF tarafindan Hazine destekli kefalet islemlerine
baglanmistir. Bu kapsamda 2010 yili Adustos ayi sonu itibariyla 111 milyon TL tutarinda
398 adet kefalet destedi verilmistir. Dider taraftan KGF kendi 6zsermayesiyle 374 milyon
TL tutarinda 1.546 adet kefalet saglamistir.

TABLO 1V: 7- KGF A.S. Ozkaynaklari ile Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

(Milyon TL)

yil Kefalet Sayisi Kefalet Tutari Yaratilan Kredi Hacmi
2005 298 37,3 56,7
2006 317 46,9 74,9
2007 305 53 75,4
2008 1138 284,6 402,6
2009 2 605 565,4 790,6
2010* 1546 374,6 491,1

Kaynak: KGF A.S.
* Agustos sonu itibarryla
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2010 yilinda KOSGEB yeni bir destekleme mekanizmasi olusturarak, KOBI Proje
Destek Programi, Tematik Proje Destek Programi, Isbirligi ve Glgbirligi Destek Programi,
Genel Girisimcilik Destek Programi ve Girisimcilik Destek Programlarini baglatmistir.

2010 Eyldl sonu itibaryla Glkemizde 1.928.358 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Bu
donemde 134.166 esnaf ve sanatkar faaliyete baslarken 70.416'si faaliyetlerini sona
erdirmigtir. Toplam isletme sayisi ve istihdam icinde 6nemli paya sahip olan esnaf ve
sanatkarlar, 6lgek ve sermaye yapilarinin kiglik olmasi, verimlilik, kalite ve teknoloji
seviyelerinin diisikligu gibi nedenlerden 6tiirli is ortamindaki dedisikliklerden daha fazla
etkilenmektedir. S6z konusu kesime yonelik Esnaf ve Sanatkarlar Dedisim, Donisiim,
Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plani (ESDEP) 09 Nisan 2010 tarih ve 2010/4 sayih
YPK Karart ile ylrirlige girmis olup uygulama calismalarina baslanmistir.

TABLO 1V: 8- Yillar itibariyla Faaliyete Gegen ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve Sanatkar

Sayisi
vil Faaliyete Gegen Esnaf ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve
Sanatkar Sayisi Sanatkar Sayisi
2006 249 265 105 817
2007 171 236 118 776
2008 166 815 117 808
2009 162 912 91 165
2010* 134 166 70 416

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg
(*) Eylil sonu itibariyla

2. Temel Amag ve Hedefler

Is ortaminin rekabetgi bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir. Bu
dogrultuda, girisim giicii ytiksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi igsellestirmis ve
tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erisen bir isletme yapisina ve altyapi
ihtiyaclarinin karsilandidi, girdi maliyetlerinin distrildigi, devlet yardimlarinin  etkin
oldudu, birokrasinin azaltildidi, kurumsallasmanin yayginlastig, fikri haklarin korundudu,
isletmelerin  adil kosullarda rekabet ettii bir is ortami vyapisina ulasiimasi
hedeflenmektedir.

KOBI'lerin rekabet giiciinin artinimasi amaciyla etkin hizmet ve destekler
sadlanacaktir. Bu kapsamda saglanan destekler biyiimeyi, yeni yatinmi tesvik eden ve
segicilik tastyan bir yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir | Kurulug | Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 8. KOBI'lerin finansmana erisimlerinin artinlmasi amaciyla saglanan
desteklerin etkinligi artirilacak ve finansal araclar cesitlendirilecektir.

Tedbir 19. Kredi KOSGEB, | Sanayi ve Ticaret | Aralik KGF A.S.'nin is siireglerinin,

Garanti Fonu A.S. | TOBB Bakanligi, Sonu kurumsal yapisinin ve destek

‘nin gelistirilmesi ve DPT, performansinin iyilestiriimesine

yayginlastiriimasi . yonelik galismalar ylrutiilecektir.

saglanacaktr. Hazine Hazine Desteginin etkin olarak
Miistesarligi

kullanilmasina yonelik galismalar
yapilacaktir.
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Tedbir 20. KOBI
Stratejisi ve Eylem
Plani etkin bir
sekilde
uygulanacaktir.

KOSGEB

Tlgili Kamu
Kurum ve
Kuruluglan

Haziran
Sonu

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
hizmet sektoriindeki KOBI'leri de
icerecek sekilde revize edilerek
uygulamaya konulacaktir.

Oncelik 9. KOBI'lerin, yeni girisimcilerin, esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiclerinin
artirllmasina yonelik etkin destekler saglanacak, desteklere iliskin izleme ve
degerlendirme sistemleri olusturulacak ve kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon

artinlacaktir.
Tedbir 21. Esnaf ve | Sanayi ve | DPT, Maliye Aralik Hazirlanmis olan Esnaf ve
Sanatkarlar Ticaret Bakanlg, Sonu Sanatkarlar Stratejisi ve Eylem
Stratejisi ve Eylem | Bakanligi | Hazine Plani ilgili kurumlarla isbirligi
Plani etkin bir Mistegarligi, iginde etkili olarak uygulanacak,
sekilde CGSGB, TESK, izlenecek ve degerlendirilecektir.
uygulanacaktir. Tigili Diger
Kurumlar
Tedbir 22. KOBI'ler | KOSGEB | Ilgili Kamu Aralik Makro strateji dokiimanlarinda
proje esasl destek Kurum ve Sonu isaret edilen 6ncelikler dikkate
programlariyla Kuruluglan alinarak belirlenen tematik
desteklenecektir. alanlarda hazirlanan projeler,
KOBTI'lerin, tretim, yénetim-
organizasyon, pazarlama vb.
alanlarinda gelismelerini
sadlayacak projeler ve
isletmelerin ortak tedarik,
tasarim, pazarlama, laboratuar,
makine-teghizat kullanimi gibi
konulardaki isbirligi projeleri
desteklenecektir.
Tedbir 23. Sanayi ve | Tarim ve Aralik Kooperatifcilik faaliyetlerinin
Kooperatifgilik Ticaret Kdyisleri Sonu gelistirilip, yayginlastiriimasinin
Strateji Belgesi Bakanligi | Bakanlidi, saglanmasi amaciyla 2009
hazirlanacaktir. Bayindirlik ve yilinda baslatilan Kooperatifgilik
Iskan Bakanligi Strateji Belgesi hazirlik
calismalarina devam edilerek,
gliniin sartlarini gdzeten bir
strateji belgesi hazirlanacaktir.

Oncelik 10. iIs ortaminin iyilestirilmesine yonel

lik olarak b

irokrasinin azaltilmasi,

islemlerin hizlandirilmasi ve islem maliyetlerinin diisiiriilmesi konusundaki calismalar

siirdiiriilecektir.

Tedbir 24. YOIKK ~ Hazine flgili Kamu Aralik Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi
calismalari Mstesarldi | Kurum ve Sonu Reform Programi calismalari
kapsaminda Teknik Kuruluslari, kapsaminda kurulan YOIKK
Komitelerce STK'lar biinyesindeki Teknik Komitelerin
hazirlanan eylem eylem planlarinda yer alan
planlarindaki konular, ilgili kurumlar
eylemlerin ilgili tarafindan 6ngoriilen takvim
kurumlar dogrultusunda

tarafindan sonuglandirilacaktir.

zamaninda

sonuglandiriimasi
takip edilecektir.
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Oncelik 11. Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere; kisa, orta ve uzun
vadeli stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite ve hukuki altyap:i giiglendirilecek,
kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum diizeyinde yaygin
ve yerlesik fikri haklar kiiltiirii olusturulacaktir.

Tedbir 25. Patent | Tirk Sanayi ve Ticaret | Aralik Sinai mulkiyet mevzuatinin,
ve faydall model ile | Patent Bakanlidi, Sonu uluslararasi gelismelere, AB
entegre devre Enstitiisi | Adalet Bakanlgi mevzuatina uyuma ve ig
topografyalari uygulamalarda ortaya gikan
mevzuatinda sorunlarin giderilmesine yonelik
dedisiklik 6ngoren olarak glincellenmesi ve
duzenlemeler dedistirilmesi amaglanmaktadir.
yapilacaktir. Bu kapsamda ilgili kanun
tasarilari TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 26. Tirk Turk Sanayi ve Ticaret | Aralik Enstitlintin daha etkin ve verimli
Patent Kurumu Patent Bakanligi Sonu bir yapiya kavusturulmasi,
Kanunu hazirliklar | Enstitlist kurumsal kapasitenin
tamamlanacaktir. gliclendirilmesi, vekillik
miiessesesinin diizenlenmesi ve
Patent Akademisi kurulmasi
amaciyla hazirlanacak olan Turk
Patent Kurumu Kanun Tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 27. Patent | Turk Sanayi ve Ticaret | Aralik Patentin ekonomik degerinin
Degerlendirme Patent Bakanligi Sonu tespitinde yardimci olmak,
Ajansi kurulmasina | Enstitlisu sanayi kesimi ile bulug sahibini
iliskin Kanun biraraya getirmek, yenilikgilik
Taslagi siirecinde destek sunmak gibi
hazirlanacaktir. islevleri Ustlenecek Patent
Degerlendirme Ajansi
kurulmasina iliskin kanun
tasarisi TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 28. Kiiltir Kultir ve | DPT Aralik Mevcut kurumsal kapasitenin
ve Turizm Turizm Sonu gliglendirilmesi, uygulamanin
Bakanhginin, telif Bakanhg uluslararasi standartlara
haklari ile ilgili yikseltilmesi ve etkin bir
islemleri ylriten koordinasyonun saglanmasi
birimi etkin bir amaciyla hazirlanacak kanun
kurumsal yapiya tasarisi TBMM'ye sevk
dénistirilecektir. edilecektir.
Tedbir 29. 5846 Kiiltir ve | Adalet Bakanhgi | Aralik 5846 sayill Kanunun; AB
sayil Fikir ve Sanat | Turizm Sonu miktesebatiyla uyumlu olmayan
Eserleri Kanununda | Bakanlg maddeleri ile uygulamada sorun
degisiklik yaratan maddelerinin
yapilacaktir. degistirilerek yeniden

diizenlenmesi amaciyla
hazirlanacak kanun tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.
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Oncelik 12. Girisimci Bilgi Sistemi gelistirilecektir.
Tedbir 30. Girisimci | Sanayi ve | ETKB, Aralik Sanayi ve ticaret alanindaki
Bilgi Sistemi Ticaret GSGB, DPT, Sonu politika ve stratejilerin
gelistirilecektir. Bakanlgi | Hazine belirlenmesi amaciyla, sanayi ve
Mistesarlig, ticaret envanterini igeren bir
DTM, EPDK, bilgi sistemi olusturulacaktir.
Gelir Idaresi Bilgiler, mahremiyet ilkesi
Baskanlgi, gozetilerek, ilgili kurumlarla
TUIK, TOBB, paylagilacaktir. Ayrica,
TESK, lgili Turkiye'nin sanayi ve ticaret
Diger Kurum ve sayisal haritasi gikarllacak, bu
Kuruluglar bilgi sistemine dayanan karar
destek sistemleri gelistirilecektir.
Projenin ihalesi yapilarak 2011
yilinda uygulama programinin
hayata gegirilmesi sadlanacaktir.

C. EKONOMIDE KAYITDISILIGIN AZALTILMASI
1. Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik hayatin dnemli bir yapisal sorunu olan kayitdisili§i ortaya
¢ilkaran etmenler arasinda, yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, gegmisteki ylksek
enflasyonist ortam, ylksek vergi ve prim oranlar ile diger idari-mali-yasal yikler gibi
ekonomik sebeplerin yani sira yolsuzluk, carpik kentlesme, isletmelerin gok biyiik
boéliminin kiiglik oOlcekli olmasi, issizligin yliksek olmasi, kamu harcamalarinda israf
oldugu yéniinde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, biirokratik formalitelerin fazlalig,
nakit kullaniminin yiiksekligi, denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, sikga cikarilan aflarin gerek toplumdaki adalet duygusunu gerek
kamuya karsi yikiumliliklerini zamaninda yerine getirme duyarliidini asindirmasi ve
kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal
faktorler yer almaktadir.

Kayitdigi faaliyetlerdeki artis, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dagihminin bozulmasina, kayith calisan mikelleflerin vergiye goniilli
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin azalmasina yol agmaktadir. Bu durumun
yayginlasmasi, kayitdisiik sorununun toplum nezdinde normallesmesine ve mesruiyet
algisinin giiglenmesine neden olmakta ve bodylece toplumsal dederlerin zedelenmesine
neden olmaktadir.

Kayitdisi ekonomiye yonelik galismalar, tlkemizde kayitdisi ekonominin boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla oldukga yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna bagl
olarak, artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yikseltiimesi yoluyla
karsilanmasi, vergiye karsi direnci daha da artirmakta, kayitdisihidi bir kisir déngi haline
getirmektedir.

Ayrica, kayitdigi ekonomi, ilk asamada kayitdisi alisan isletmelere rekabet avantaji
sadliyor gibi algilansa da, bu tir sirketlerin kurumsallasmasini ve 6lgek ekonomisinin
getirilerinden yararlanmalarini engellemekte, vergilendirilemeyen kayitdisi ekonomik
faaliyetler nedeniyle girdiler Uzerinde artan vergi yukid, bir bitiin olarak ekonomi
agisindan uluslararasi alanda rekabet edebilirlik agisindan dezavantaj olusturmaktadir.
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Son vyillarda, lilkemizde, yatinm ortaminin iyilestiriimesi kapsaminda birokrasinin
azaltimasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giimriik, sosyal glivenlik ve vergi
islemlerinde biylik Olglide otomasyona gecilmesine, kagakgilikla micadeleye, fikri
mulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yorelerde istihdamin artinlmasinin
tegvikine ydnelik diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, kayrth calisan miikelleflerin vergiye
gondlld uyumunun artinlmasi amaciyla; gelir vergisi alaninda, son on yilda kademeli
olarak, tarife dilimi sayisi yediden dérde, en Ust tarife diliminde yiizde 55 olan vergi orani
ise ylizde 35 seviyesine indirilmis, (cretlilerde, vergi iadesi olarak bilinen uygulama
kaldirilarak asgari gegim indirimi uygulanmaya baglanmigtir. Kurumlar vergisi orani da
ayni donemde ylizde 30-33 seviyesinden yiizde 20'ye indirilmistir. Katma deder vergisi
oranlarinda da, egitim, saglik, tekstil ve turizm basta olmak Uzere birgok sektdrde son
yillarda 6nemli indirimler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler, kayitdisiidi besleyen
unsurlarla miicadeleye yonelik altyapinin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Vergi denetiminde etkinligin artirnimasi amaciyla, 2008 yilinda hazirlanan ve vergi
denetim birimlerinin tek gati altinda toplanmasini éngéren kanun tasarisi halen TBMM
glindemindedir.

5 Subat 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/3 sayili Basbakanlk
Genelgesiyle Kayit Digi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani uygulamaya
konmustur. 2010 yili icinde Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, ilgili
kurumlarin yani sira Dis Ticaret Mistesarligi, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurumu,
Saglik Bakanhdi ve Milli Egitim Bakanhdinin da katiimiyla degerlendiriimis ve 2011-2013
yillarini kapsayan yeni eylem planinin hazirlik calismalan baglatilmigtir. Tlgili kurumlarin
veri tabanlarinin paylagimina yénelik galisma gruplari olusturulmustur.

Gelir idaresi Baskanliginca, vergi kayip ve kagaginin boyutunun &lglilmesine yonelik
calismalar ile nesnel risk faktorleri gercevesinde, riskli mukelleflerin tespit edilmesini
saglamayi amaglayan Merkezi Risk Analizi Modelinin test calismalari stirmektedir.

Vergi denetimleri basta olmak Uzere, akaryakit kagakgihdini 6nlemeye yénelik
calismalar sirdirilmekte, gelinen asamaya ve elde edilen sonuglara iliskin Uger aylk
raporlar hazirlanmakta ve ilgili kuruluslara génderilmektedir.

Kayit disi istihdamin 6nlenmesi kapsaminda Maliye Bakanhdi tarafindan, vergi
dairelerince diizenlenen yoklama fislerinin bir érneginin her ay SGK'ya gonderilmesine ve
soz konusu figlerde yer alan firma ve kisilerin SGK'ya tescil durumunun arastirlmasina
baglanmistir.

Alo 170 Kayitdisi Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti aracilidiyla elde edilen
bilgilerin ve ihbarlarin degerlendirilmesi sonucunda, 2010 yili Mart ayi itibariyla 16.721 kisi
ve 1.223 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

Kurumlarin, kendi mevzuati gergevesinde kayitdigi istihdam ve yabanci kagak isgi
galistinimasinin  6nlenmesi konusunda ortak hareket etmesi ve kurumlar arasinda
isbirliginin gelistiriimesi amaciyla imzalanan Ortak Eylem Protokol{iniin uygulanmasiyla,
asadidaki sonuclar elde edilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa istinaden gikarilan yonetmelik eki formlarin
2008 yili Temmuz ayindan itibaren SGK'ya génderilmesine baglanmistir. 2010 yili Mart ayi
itibariyla 32.256 kisinin sigortasiz, 611 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.
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Saglik I Midiirliiklerince diizenlenen portér muayene listelerinin 2008 yili Haziran
ayindan itibaren SGK'ya gonderilmesi saglanarak, 2010 yili Mart ayi itibariyla 39.274
kisinin ve 340 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda da 2.875 kisinin ve 415 isyerinin tescilsiz
oldugu tespit edilmistir.

28 Eylil 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayili Kanunun 8‘inci
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Tebli§ uyarinca, 2008 yili Ekim
ayindan itibaren bankalardan ve 14 adet kamu kurum ve kurulusundan, islemi yapilan
kisilerin T.C. Kimlik Numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortaliik
kontrolleri yapilmaya baslanmistir. 21 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve
s6z konusu tebligde yapilan dedisiklikle, 5 adet kamu kurum ve kurulusuyla internet
saglayicilar, Tirk Telekomiinikasyon A.S. ve GSM operatorlerinden de islemi yapilan
kisilerin T.C. Kimlik Numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortaliik
kontrolleri yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2010 yih Mart ayi itibariyla 329.946
kisinin ve 9.317 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilerek, kisi ve isyerlerinin tescil islemleri
yapilmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kayitl ekonomiye gegis sureciyle ulasiimak istenen temel amag, ekonominin rekabet
glclinin artinimasinin yani sira kamu finansman kaynaklarinin saglkli bir yapiya
kavusturulmasidir.

2008-2010 yillar arasinda uygulanan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Planinin sonuglar dederlendirilerek, 2011-2013 donemine iliskin olarak
glncellenmesi galismalan bagslatilacaktir. Bu kapsamda, kayit disi ekonomiyle daha etkin
bir sekilde miicadele edilebilmesi icin kurumlar arasi isbirligi arttirilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 13. Hazirlanan Eylem Plani ve imzalanan Ortak Eylem Protokolii cercevesinde
kayitdigilikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.
Tedbir 31. Gelir idaresi Maliye Bakanlig, Aralik 2008-2010 yillarini
2011-2013 yillarini Baskanldi Galisma ve Sosyal Sonu kapsayan Eylem Plani,
kapsayan Kayitdis Glvenlik 2010 yili igerisinde
Ekonomiyle Bakanligi, Sanayi dederlendirilecek ve
Miicadele Stratejisi ve Ticaret 2011-2013 yillarini
Eylem Plani Bakanldi, Saghk kapsayacak sekilde
uygulanacaktir. Bakanligi, Milli guincellenecektir.
Egitim Bakanlid, Kayitdisilikla miicadelede
DPT, Gumriik toplumsal duyarliligi
Mistesarlig, artirmak amaciyla
Sosyal Glvenlik toplumun
Kurumu, EPDK, bilgilendirilmesine
TAPDK, BDDK, yonelik faaliyetler
DTM, TCMB, SPK artirilarak
siirdiirilecektir. Vergi
kayip ve kagaginin
boyutu ile niteligi gesitli
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yoéntemlerle dizenli
olarak arastirilacak ve
vergi kayip ve kagagini
Onlemeye yonelik
denetimler artinlacaktir.

Tedbir 32.
Kayitdig! isgi
galistinimasini
6nlemek amaciyla
kurumlar arasi
etkin igbirligi ve
koordinasyonu
saglamaya yo6nelik
Ortak Eylem
Protokolliniin
uygulanmasina
devam edilecektir.

Sosyal
Glvenlik
Kurumu

Maliye Bakanlgi,
Icisleri Bakanlig,
Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhgi,
Gelir idaresi
Bagkanlidi, Glimriik
Miistesarlig,
Meslek Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kurumlarin kendi
mevzuat

gergevesinde kayitdigi
istihdam ve yabanci
kagak isgi calistirilmasinin
Onlenmesi konusunda
birlik saglanmasi ve
kurumlar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla imzalanan
Ortak Eylem
Protokoltniin sonuglari
ve bu kapsamda kayitdisi
istihdamla miicadelede
kaydedilen gelismeler
rakamsal bazda
izlenecektir.

Oncelik 14. Kayitdisi ekonomiyle miicadelenin denetim boyutunu giiclendirmeye ve

etkinlestirmeye yo6

nelik uygulamalar hayata gegirilecek ve gerekli yasal diizenlemeler

yapilacaktir.
Tedbir 33. Maliye Gelir Idaresi Aralik Vergi cezalarinin
Vergi Usul Kanunu Bakanligi Baskanlidi, Vergi Sonu caydiricihdinin artiriimasi
yeniden Konseyi, Meslek basta olmak (izere,
dizenlenecektir. Odalari, Ilgili Kamu miikellef haklar,
Kurum ve uyusmazliklarin ¢ozimi
Kuruluslan ve dederleme hikimleri
modern vergi
sistemleriyle uyumlu hale
getirilecektir.
Tedbir 34. Gelir Idaresi Maliye Bakanligi, Aralik Her tiirli beyanname,
Vergilendirmede Baskanldi Sanayi ve Ticaret Sonu bildirim, form ve rehber

mikellef hizmetleri
etkinlestirilecektir.

Bakanligi, Sosyal
Glvenlik Kurumu

yeniden gbzden
gegirilecek, beyanname
diizenleme kilavuzlari
hazirlanacaktir.
Ydrirltige giren
Elektronik Fatura
uygulamasinin
genigletilmesi ve
bankacilik 6deme
sistemleriyle
entegrasyonu
saglanacaktir. Fatura
disinda diizenlenmesi
ongoriilen diger
belgelerle miikelleflerin
tutmak zorunda olduklari
defterlerin ve muhasebe
kayitlarinin elektronik
ortamda olusturulmasi,
muhafazasi ve
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iletiimesiyle ilgili

standartlar belirlenecek,
gerekli hukuki ve teknik
altyapi olusturulacaktir.

Tedbir 35. Gelir idaresi Maliye Bakanlidi Aralik Riskli mikelleflerin
Denetime tabi Bagkanlidi Sonu merkezden tespit
tutulacak edilerek incelemeye
miikelleflerin sevkinin nesnel kriterlere
seciminde Merkezi dayandirilmasini
Risk Analizi Modeli saglamak amaciyla
uygulamaya gelistirilen Merkezi Risk
gegirilecektir. Analizi Modeli
uygulamaya
gegcirilecektir.
Tedbir 36. Galisma ve Maliye Bakanligi, Aralik Kamu Ihale Kanununda
Kagak isci galistiran | Sosyal Sosyal Giivenlik Sonu kayitdigi istihdamla
isletmelerin kamu Guvenlik Kurumu, Kamu miicadele amaciyla
ihalelerinden belli Bakanligi ihale Kurumu degdisiklik yapilarak;

bir stireyle men
edilmesine yonelik
diizenleme
yapilacaktir.

kayitdisi isci calistirdigi
saptanan isverenin, tlizel
kisi olmasi halinde tiizel
kisiliginin yani sira
ortaklarin ve onlarin
ortak oldugu diger
sirketlerin de kamu
ihalelerine beg yil siireyle
giremeyeceklerine dair
dedisiklik yapilacaktir.

Oncelik 15. Kacakgilikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 37. Gelir idaresi Maliye Bakanlig, Aralik Akaryakit kagakgihgini
Akaryakit Baskanldi ETKB, STB, Sonu Onlemeye yonelik
kacakgiligini Glmrik uygulamaya sokulan
Onlemeye yonelik Mistesarligi, DTM, Onlemlerin sonuglari,
alinan tedbirlerin EPDK, Ilgili STK'lar Uger aylik dénemler
etkisi Olglilecektir. itibariyla raporlanacak ve
ilgili kurumlara
gonderilecektir.
Tedbir 38. Tutln ve Icisleri Bakanhg, Aralik Titln ve alkol
Tatn ve alkol Alkol Piyasasi | Adalet Bakanhgi, Sonu kagakgiligini 6nlemeye
kacakgiligini Diizenleme Maliye Bakanligi, yonelik olarak mevzuat
Onlemeye yonelik Kurumu Tarim ve Koyigleri ve uygulama sorunlari ile

olarak eylem plani
hazirlanacak ve
uygulanacaktir.

Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret
Bakanligi, Saglik
Bakanligi,
Cevre ve Orman
Bakanligi, Dis
Ticaret
Miistesarlid,
GUmriik
Mistesarlig,
Denizcilik
Miistesarlidi

¢ozUm Onerilerini igeren
strateji ve eylem plani
hazirlanacakdr. lgili
kurumlarin katiimiyla
2011 yili igerisinde eylem
plani uygulamaya
konulacaktir.
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D. FINANSAL SISTEMIN GELISTiRILMESi

1. Mevcut Durum

2009 yili sonu itibariyla finans sektoriiniin toplam aktif biydkligl, bir 6nceki yila
gore ylzde 14,1 oraninda artarak 940,2 milyar TL'ye yilkselmistir. Benzer sekilde ayni
donemde ABD dolari bazinda aktif bliykligl ylzde 14,6 oraninda artarak 624,2 milyar
ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2007 yilinda yiizde 78,5 olan finans sektdriiniin
aktif buylkligiiniin GSYH'ya orani, 2008 yilinda ylizde 86,7'ye ve 2009 yilinda ylzde
98,7'ye yikselmistir. Bankacilik sektorli ylizde 88,7 pay oraniyla finans sektdrii toplam
blyukligu icinde en yiiksek adirida sahip sektér olmayi sirdiirmektedir. Toplam aktif
blyukligu TL bazinda yiizde 14,6 oraninda gerileyen finansal kiralama sirketlerinin sektor
icindeki pay1 2009 yilinda bir dnceki yila gére 0,5 puan azalarak yiizde 1,6'ya gerilemistir.
Yatirm fonlarinin sektdr icindeki payl ise TL bazinda aktif buylkliginin ylzde 23,5

oraninda artmasiyla ayni dénemde yiizde 3,1'e yikselmistir.

TABLO 1IV: 9- Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii (2009)

Milyon Milyon Sektor GSYH'ya Kurulus

TL ABD dolani Payi (%) Oran (%) Sayisi

Bankalar 834 014 553 904 88,7 87,5 49
Mevduat Bankalari 773 357 513 620 82,3 81,2 32
Kalkinma ve Yatinm Bankalari 33628 22 334 3,6 3,5 13
Katihm Bankalari 27 029 17 951 2,9 2,8 4
Sigorta ve Emeklilik 33392 22177 3,6 3,5 62
Hayat DigI 14 954 9931 1,6 1,6 37
Hayat-Bireysel Emeklilik 16 866 11 201 1,8 1,8 24
Reaslirans 1573 1044 0,2 0,2 1
Finansal Kiralama Sirketleri 14701 9764 1,6 1,5 47
Faktoring Sirketleri 10 490 6 967 1,1 1,1 78
Tiiketici Finansman Sirketleri 4531 3009 0,5 0,5 10
Varlik Yonetim Sirketleri 355 236 0,0 0,0 6
Yetkili Miiesseseler (1) 521 346 0,1 0,1 756
ikrazatcilik (2) 455 302 0,0 0,0 28
Araci Kurumlar 6 488 4 309 0,7 0,7 103
Yatinnm Ortakliklar 5605 3723 0,6 0,6 49
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari 4740 3148 0,5 0,5 14
Yatirnm Fonlan 29 608 19 664 3,1 3,1 316
A tipi 1 050 697 0,1 0,1 114
B tipi 28 558 18 967 3,0 3,0 202
Toplam (3) 940 161 624 165 100,0 98,7 720

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Mustesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Aktif blyuklugu olarak 2008 yili toplam 6denmis sermaye degeri verilebilmektedir.
(2) Aktif bliylikligu olarak toplam islem hacmi verilebilmektedir.

(3) Yetkili miessese ve ikrazatgilar harig kurulug sayisi verilmektedir.




-04 -

Bankacihk

Turk bankacilik sektori 2010 yilinda, kredi talebindeki canlanmanin, alternatif
dagitim kanallarinda gortilen gelismelerin ve fon bulma imkanlarindaki goreli iyilesmenin
etkisiyle ilmh biiyimesini devam ettirmistir. Bu dénemde sektoriin saglamlik gostergeleri
ise yonetilebilir diizeylerde seyretmistir.

2010 yili Eyldl ayi itibariyla Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren banka sayisi
2009 yil sonuna gore dedismeyerek 49 adet olarak gergeklesmistir. Bu bankalarin 32'si
mevduat bankasi, 13’ kalkinma ve yatirnm bankasi ve 4l katilim bankasidir. 2009 Aralik -
2010 Haziran déneminde sube sayisi 9.581'den 9.728’e, personel sayisi ise 184.205'den
188.694'e yiikselmistir.

2010 yiinin ilk yanisinda aktif biydkligi agisindan  bankacilik  sektorii
yodunlagmasinda belirgin bir dedisim olmamigtir. En blyiik bes bankanin sektor
icerisindeki payi ylizde 60,5'den yilizde 60,2'ye gerilerken, en biiyiik 10 bankanin payi
ylzde 83,4'den yilizde 83,5'e yiikselmistir. Bu dénemde fonksiyon ve sahiplik itibariyla
sektordeki aktif paylar belirgin bir degisiklik gdstermemistir. 2010 yili Haziran ayi itibariyla
sektorlin toplam aktifleri icerisinde mevduat bankalarinin payl yizde 92,8, katiim
bankalarinin pay! yiizde 3,2 ve kalkinma ve yatirm bankalarinin pay yizde 4,1 olarak
gerceklesirken; kamu bankalarinin payi ylizde 32,1, 6zel sermayeli bankalarin payi yiizde
52 ve kiresel sermayenin kontroliinde bulunan bankalarin payi ylizde 15,9 olmustur.

2010 yili Haziran ay itibariyla Tirk bankacilik sektoriiniin aktif blyukligd 2009 yil
sonuna goére TL bazinda yiizde 8,9 oraninda artarak 908,6 milyar TL'ye, ABD dolan
bazinda ise ylzde 3,3 oraninda artisla 578,9 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ayni
donemde, bankacilik sektériindeki derinlesmenin 6nemli bir gdstergesi olan sektor aktif
blyukliglinin GSYH'ya orani da 1,1 puan artarak yiizde 87,5'den yiizde 88,6'ya
yukselmistir.

Bankacilik sektorii kredilerinde 2009 yilinda gézlenen durgunlugun ardindan 2010
yilinin ilk yarisinda yeniden canlanma yasandigi ve sektordeki kredi hacminin yiizde 15,8
oraninda artisla 454,8 milyar TL'ye ulastigi goriilmektedir. Bu artista, ylizde 35 oraninda
blylyen isletme kredileri ile talepteki artisa badl olarak sirasiyla ylizde 20 ve yiizde 16
oranlarinda artis gdsteren ihracat ve tiiketici kredileri belirleyici olmustur. Kullanicilar
itibaryla bakildiginda ise; 2009 Aralik - 2010 Haziran déneminde KOBI kredileri yiizde
21,6 oraninda artarak 101,2 milyar TL'ye, bireysel kredi hacmi ylizde 13,9 oraninda
artarak 148 milyar TL'ye ve dider ticari ve kurumsal krediler ylizde 14,6 oraninda artarak
205,6 milyar TL'ye ulasmistir.

Kredilerdeki canlanma kredilerin toplam aktiflere oranina da yansimigtir. 2008 yili
sonunda ylzde 50,2 iken 2009 yili sonunda ylizde 47,1'e gerileyen kredilerin toplam
aktiflere orani 2010 yili Haziran ayi itibariyla yiizde 50,1’e yikselmistir. Buna paralel
olarak, 2008 yili sonunda ylizde 38,7 ve 2009 yili sonunda yiizde 41,2 olan bankacilik
sektoriinde kullandirilan kredilerin GSYH’ya orani, 2010 yih Haziran ayi itibariyla yilizde
44,4'e yikselmistir. Diger taraftan, tahsili gecikmis alacak stokunun toplam brit kredilere
orani 2009 yili sonundaki ylizde 5,3 seviyesinden 2010 yili Haziran ayi itibanyla ylzde
4,4’e gerilemigtir.
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TABLO IV: 10- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

2010

2008 2009 Haziran
Temel Biiyiikliikler
Aktif Buyikliga (Milyar TL) 732,5 834,0 908,6
Krediler (Milyar TL) 367,4 392,6 454,8
Mevduat (Milyar TL) 454,6 514,6 564,5
Banka Sayisi (Adet) 49 49 49
Sube Sayisi (Adet) 9 304 9 581 9728
Personel Sayisi (Bin kisi) 182,7 184,2 188,7
Performans
Net Donem Kari (Milyar TL) 134 20,2 12,2
Vergi Sonrasi Aktif Karlihgi (Yizde) (2) 2,0 2,6 2,6
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karlligi (Yiizde) (2) 16,8 20,3 19,1
Kredi / Mevduat (Yilzde) 80,8 76,3 80,6
Kredi / Toplam Aktifler (Ylzde) 50,2 47,1 50,1
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Ylzde) 18,0 20,6 19,2
Bilango i¢i Yabanci Para Pozisyonu (Milyar ABD Dolari) -3,2 -11,6 -10,5
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) -0,1 0,4 0,7
Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediler (Yiizde) 3,7 53 4,4
TGA (Net) / Krediler (Yiizde) 0,8 0,9 0,7
Menkul Dederler Clizdani / Aktifler (Yiizde) 26,5 31,5 30,6

Kaynak: BDDK

(1) Katihm bankalarini da igeren bankacilik sektorii verileri kullanilmistir. Mevduat kalemine katiim bankalari
nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katilim hesaplar da dahildir.

(2) 2010 Haziran donemi igin s6z konusu oranlarin yilliklandiriimis degerlerini yansitmaktadir.

2009 sonu itibariyla ylizde 31,5 seviyesinde bulunan menkul kiymetler portfoyiinin
toplam aktifler icindeki payi, menkul kiymetler portféyiniin aktif toplamindan daha az
artis gostermesi sonucunda 2010 yilinin ilk yansinda 0,9 puan azalarak ylzde 30,6'ya
gerilemistir. Adirlikh olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler
portfoyliniin toplam aktiflere orani 2010 yili Haziran ayi itibariyla kamu bankalarinda
ylzde 38,3, 6zel bankalarda ylzde 30,4 ve yabanci sermayeli bankalarda yiizde 15,9
seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektériiniin pasif yapisina bakildidinda; bankalarin en énemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin, 2010 yi Haziran ayi itibariyla 2009 yih sonuna gére
ylizde 9,7 oraninda artarak 564,5 milyar TL'ye ciktigi, buna paralel olarak mevduatin
bankacilik sektérii pasifleri igerisindeki payinin ylizde 61,7'den ylizde 62,1'e yiikseldigi
gorulmektedir. Mevduatin TL-Yabanci Para kompozisyonu ise 2010 yilinin ilk yarisinda TL
mevduat lehine dedismis ve TL cinsinden mevduatin orani yiizde 66,3ten ylizde 69,6'ya
yukselmistir.

Uluslararasi finansal piyasalardaki gelismelerin etkisiyle 2008 ve 2009 yillarinda
azalma gostermis olan bankalarin yurt disi fon kullanimlarinda 2010 yilinin ilk yarisinda
yeniden artis kaydedilmistir. Tirkiye'de faaliyet gosteren bankalarin yurt disindan
sagladiklari sendikasyon ve sekiiritizasyon kredileri 2009 yili sonuna gére ABD dolari
bazinda yiizde 8,2 oraninda artarak 18,3 milyar ABD dolarindan 2010 yili Haziran ayi
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itibartyla 19,8 milyar ABD dolarina yikselmistir. Bu artisa paralel olarak, son yillarda
sektorin 6nemli kaynaklarindan birisi haline gelen s6z konusu kredilerin bilango
icerisindeki payi, 2009 yili sonunda ylizde 3,3 seviyesindeyken 2010 yilinin Haziran ayi
itibariyla ylizde 3,4'e yikselmistir. Mevduatin krediye donlisiim oraninda 2002 yilindan
baslayan ancak 2009 yilinda kesintiye ugrayan artis egilimi 2010 yilinin ilk yarisinda yerini
yeniden artisa birakmistir. Nitekim, 2008 yili sonunda ylizde 80,8 ve 2009 yili sonunda
ylzde 76,3 olan mevduatin krediye donlisim orani, 2010 yili Haziran ayinda yiizde 80,6
olarak gerceklesmistir. Gruplar itibariyla ise bu oran ézel bankalarda yiizde 84,5, kamu
bankalarinda yiizde 63,6 ve yabanci bankalarda ylzde 108,1'dir.

Bankacilik sektdrii sermaye vyeterlilik orani, kredi portfdyiinde goriilen hizli
bliyimeye ve risk adirlikh varliklardaki artisa bagh olarak 2010 yili Haziran ayl sonunda
2009 yili sonuna goére 1,4 puan azalarak yiizde 19,2 olarak gergeklesmistir. Banka gruplari
bazinda bakildiginda, kamu bankalarinin sermaye yeterlilik oraninin ozellikle sifir risk
agirlikh DIBS stokunun portfdylerindeki agiridi nedeniyle diger banka gruplarina gére
daha yiliksek seyrettigi goriilmektedir. Bu cercevede, 2010 yili Haziran ayi itibariyla,
sermaye yeterlilik oranlari kamu bankalarinda ytizde 22,7, 6zel bankalarda ylzde 18,3 ve
yabanci sermayeli bankalarda yiizde 17,4 iken; fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat
bankalarinda yiizde 17,9, kalkinma ve yatirm bankalarinda ylizde 61,3 ve katiim
bankalarinda yiizde 14,5 olarak gergeklesmistir.

Bankacilik sektériintin bilango igi yabanci para agik pozisyonu, 2010 yili Haziran ayi
itibariyla 2009 yili sonuna goére 1,1 milyar ABD dolarn azalarak 10,5 milyar ABD dolarina
gerilemistir. S6z konusu donemde bilanco ici agik pozisyon bilango disi islemlerle
dengelenmigtir. Bilango digi islemlerin etkisiyle 2009 yili sonunda 381 milyon ABD dolari
fazla veren yabanci para net genel pozisyonu, 2010 yili Haziran ay! itibariyla 724 milyon
ABD dolari fazla vermis olup net genel pozisyonun yasal 6zkaynaklara orani yiizde 0,9 ile
limitlerin oldukga altinda seyretmektedir.

2010 yiinin ilk yarnsinda, bir 6nceki yilin ayni dénemine goére Tirk bankacilik
sektoriiniin net kari, ylizde 10,4 oraninda artarak 12,2 milyar TL'ye yiikselmistir. 2009
yilinin ilk alti aylik déneminde ylizde 2,6 olan vergi sonrasi kar bazinda aktif getiri orani
2010 yilinin ayni déneminde bu seviyesini slirdirirken; vergi sonrasi net karin
O6zkaynaklara orani bu ddénemde 6zkaynaklardaki artisin daha hizli olmasi sonucunda
ylizde 20,3'ten yizde 19,1'e gerilemistir. Bu ddnemde, mevduata verilen faizlerdeki
dislise ve kambiyo karlarindaki artisa karsin, kredilerden ve menkul kiymetler
portféylinden elde edilen faizlerdeki gerileme ve tiirev finansal islemlerden kaynaklanan
zararlar net kar artisini sinirlandiran baslica faktorler olmustur.

Diizenlemeler alaninda; bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler dnceki
yillarda biylik olglide tamamlanmis oldugundan, 2010 vyilinda gergeklestirilen
diizenlemelerle genel olarak yeni ihtiyaglar isiginda bankalarin bilgi sistemlerine, kredi
islemlerine, likidite yeterlilidinin Olglilmesi ve dederlendiriimesine iliskin mevcut
diizenlemelerde dedisiklikler yapiimasi yoluna gidilmistir. Bankalarin bilgi sistemlerine
iliskin mevzuat kapsaminda, bilgi sistemlerinin ana sistemler olarak “birincil sistemler”,
yedek sistemler olarak “ikincil sistemler” basliklarn altinda siniflanmasi saglanmis,
kavramsal anlamda “ig slrekliligi” hususu ©&n plana cikanlmistir. Ayrica, Basel-II
standartlarinin  Glkemizde uygulanmasini teminen sermaye &lgimiine ve sermaye
standartlarina iliskin 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili AB Direktifleri esas alinarak BDDK
tarafindan muhtelif diizenleme taslaklari hazirlanarak kamuoyu ve ilgili taraflarla
paylasilmistir. S6z konusu taslaklarda kredi riskinin 6lgimine iligkin olarak sadece
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standart yaklasima dayali 6lcim metodolojisine yer verilmis olup, i¢sel derecelendirmeye
dayali 6lcim metodolojisinin ilerleyen dénemlerde hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Sektdérde meydana gelebilecek olasi bir sistemik riske yodnelik acil eylem plani
hazirlanmasi ve riskin yonetilmesine iliskin olarak Hazine Mistesarli§i, BDDK, TMSF ve
TCMB arasinda imzalanan Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii
kapsaminda olusturulan Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi 2010 yilinda faaliyetlerine
baglamistir. 2010 vyili icerisinde, ayrica, bankalara yonelik bilgi sistemleri denetimi
sonuglarinin elektronik ortamda y(riitilmesine baslanmistir.

Dis iliskiler alaninda, 2010 yilinda BDDK, Ukrayna Merkez Bankasi ve Makedonya
Merkez Bankasi ile bankacilik denetimi alaninda bilgi paylasimi ve isbirligine dénik bir
mutabakat zapti imzalamistir. Bdylece, BDDK'nin mutabakat zapti imzaladidi tlke sayisi
23'e ulagmistir.

Sermaye Piyasasi

Kiresel krizin Turkiye Uzerindeki etkisinin azalmasiyla birlikte, sermaye piyasasi
gostergelerinde de dnemli gelismeler kaydedilmeye baslanmistir. 2010 yii Temmuz ayi
itibariyla, 2009 yili sonuna gére Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem géren
sirket sayisi 15 adet artarak 330’a yiikselmistir. Yillar itibariyla dederlendirildiginde, 2010
yihnin ilk yedi ayinda gergeklesen bu gelisme 2000 yilindan sonra kaydedilen en ylksek
artis olmustur.

2008 i sonu itibariyla yilzde 19,2 seviyesine kadar gerileyen piyasa
kapitalizasyonunun GSYH’ya orani, 2009 yil sonu itibariyla ylzde 36,8 ve 2010 yih
Temmuz ay itibariyla ylizde 40,6 seviyesine yiikselmistir. Benzer sekilde, IMKB'de islem
goren sirketlerin halka acik hisselerinin toplam piyasa dederi, 2008 yili sonunda 61,6
milyar TL seviyesine kadar gerilemis, 2009 yili sonunda 124,3 milyar TL ve 2010 yili
Temmuz ay itibariyla 144 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu dénemde, IMKB sirketlerinin halka
aclk hisselerindeki yabanci payr piyasa dederi bazinda ylizde 66,7 seviyesinde
gergeklesmistir.

Kiresel krizin etkisinin azalmasinin yani sira fon kurulumuyla ilgili Sermaye Piyasasi
Kurulunun gergeklestirdigi diizenleme degisiklikleri cercevesinde 6zellikle fon maliyeti ve
fon arzinin zamanlamasiyla ilgili getirilen esneklikler neticesinde menkul kiymet yatirm
fonu sayisinda 2010 yili iginde 6nemli artislar kaydedilmistir. Nitekim, 2009 yili sonunda
316 olan menkul kiymet yatinm fonu sayisi 2010 yili Temmuz ay itibariyla 434 seviyesine
cikmistir. Ote yandan, bu dénemde menkul kiymet yatinm fonlar net aktif degeri 0,1
milyar TL azalarak 29,5 milyar TL seviyesinde gergeklegmistir.

Bireysel emeklilik fonlarinda katimci sayisi 2010 yili Temmuz ayi itibariyla bir dnceki
yil sonuna gore yizde 9,7 oraninda artarak 2,4 milyon katilimciya ulagmistir. Bireysel
emeklilik sirketlerinin yonetmis olduklari fon biiyikligi, 2009 yili sonundaki 9,1 milyar TL
seviyesinden 2010 yili Temmuz ayinda 10,7 milyar TL seviyesine ylikselmistir.

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren dider kurumlara bakildidinda, Ozellikle
gayrimenkul degerleme sirket sayisindaki artis dikkat gekmektedir. Nitekim, 2008 yili
sonunda 50 olan gayrimenkul dederleme sirket sayisi 2009 yili sonunda 63’e ve 2010 yil
Temmuz ayi itibariyla 78’e ylikselmistir. Bu dénemde, 24 adet portfdy yonetim sirketinin
net aktif dederi 42,9 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.
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2010 yilinin ilk yedi ayinda 2009 yilinin ayni dénemine gdre, agirlikli olarak Devlet ig
Borclanma Senetlerinin islem gordiigi ikincil piyasalardan, Tahvil ve Bono Piyasasi Kesin
Alim-Satim Pazari islem hacmi ylizde 6,2, Repo-Ters Repo Pazari islem hacmi ylizde 5,4
oraninda artis géstermis ve sirasiyla 276,1 milyar TL ve 1.883,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde hisse senetleri piyasasi islem hacmi yiizde 48,3

oraninda artis gostererek 369,2 milyar TL'ye ylikselmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka
bakildidinda, 2009 yili igindeki sadece 10 milyon TL'lik arzdan
ayinda 1.285 milyon TL'lik arz gergeklestigi goriilmektedir.

TABLO 1IV: 11- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

arzlardaki

gelismelere

sonra 2010 yili ilk yedi

2010

2007 2008 2009 Temmuz

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 593 570 548 564
IMKB Sirketleri (Adet) 332 323 322 337
IMKB'de Islem Géren Sirketler (Adet) 319 317 315 330
IMKB Diginda islem Géren Sirketler (Adet) 13 6 7 7
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 112 468 61 581 124 320 144 014
Yabanci Payi (Halka Acik Kisim, Yilizde) 72,37 67,46 67,29 66,68
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 335948 182 025 350 761 416 513
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Ylizde) (1) 39,84 19,16 36,82 40,61
Araci Kuruluslar (Adet) 145 145 144 144
Araci Kurumlar (Adet) 104 104 103 103
Bankalar (Adet) 41 41 41 41
Menkul Kiymet Yatinm Fonlari (Adet) 297 340 316 434
Net Aktif Deger (Milyon TL) 26 381 23979 29 608 29 473
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 104 121 130 132
Sirket Sayisi (Adet) 10 12 13 13
Fon Katiimcr Sayisi (Adet) 1576 273 1933266 2203886 2418 504
Net Aktif Deger (Milyon TL) 4 566 6 373 9 097 10 655
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 60 80 77 74
Net Aktif Deger (Milyon TL) 90 54 58 52
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklar (Adet) 33 34 33 33
Net Aktif Deger (Milyon TL) 689 553 712 716
Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklari (Adet) 13 14 14 5222
Net Aktif Deger (Milyon TL) 4118 4 269 4740 3295
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari (Adet) 2 2 2 2
Net Aktif Deger (Milyon TL) 174 141 153 156
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 19 23 23 24
Net Aktif Deger (Milyon TL) 31190 30738 39 952 42 876
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 96 97 95 94
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 26 50 63 78
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 8 8 9 9

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu, TUIK, IMKB, Emeklilik Gézetim Merkezi
(1) Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH oraninin 2010 yili verisi Haziran ay! itibariyladir.
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Serbest piyasada altinin bir onsunun Londra satis fiyati 2008 yili sonu itibariyla 803,8
ABD dolarindan 2009 yili sonu itibariyla 1.130,2 ABD dolari ve 2010 yili Temmuz ayi
itibarryla 1.191,8 ABD dolarina yiikselmistir. Altin fiyatlarinda goériilen bu yiiksek degerler
Istanbul Altin Borsasi islem hacmine olumsuz yansimistir. Nitekim, 2009 yilinin ilk yedi
ayinda altin islem hacmi 157 ton seviyesinden 2010 yilinin ayni déneminde 73 ton
seviyesine gerilemistir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) islem hacmi 2010 yilinin ilk yedi ayinda 2009
yihnin ayni dénemine gore ylizde 48,5 oraninda artarak 249,5 milyar TL'ye ulagmistir. S6z
konusu islem hacminin yiizde 97,5%, adirlkli olarak IMKB-30 endeksine dayali
sozlesmelerin islem gordigli endeks sozlesmelerinde gergeklesmistir. 1 Ekim 2010
tarihinden itibaren sirketlerin VOB'da yapacaklar doéviz islemlerinden stopaj
alinmamasinin, dovize dayall sozlesmelerin islem hacminde belli bir artis saglayacadi
degerlendiriimektedir.

TABLO 1IV: 12- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL
Temmuz
2008 2009 2009 2010
Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari Iislem Hacmi 300 995 417 052 259 915 276 056
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 2935317 2982531 1786751 1 883 380
Hisse Senetleri Piyasasi
Islem Hacmi 332 615 482 534 248 904 369 163
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 2373 10 0 1285
Takasbank Borsa Para Piyasasi
Islem Hacmi 38 059 38 468 20121 27 641
Odiing Pay Senedi Piyasasi
Islem Hacmi 1333 2053 1267 1515
istanbul Altin Borsasi Altin Piyasasi
TL islem Hacmi 165 257 146 159
Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolar) 9152 6 814 4 562 2 662
TL ve Dolar islem Hacmi (Ton) 334 227 157 73
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
Islem Hacmi 207 963 334173 168 010 249 468
Islem Hacmi (Milyon Adet) 54 473 79 431 49 769 38 897
D&nem Sonu Aglk Pozisyon (Adet) 209 382 188 976 341 753 306 119

Kaynak: SPK, IMKB, istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

Sigortacilik

2009 yil sonu itibariyla Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 57 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir. Aktif olan sirketlerden 33'G hayat
disi, 10'u hayat, 13'G hayat ve emeklilik ve 1'i de reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektorde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti kamu otoritesi tarafindan durdurulmus 4 hayat disi ve 1 hayat
sigorta sirketi bulunmaktadir.

Diinya sigortacilik piyasasinda briit prim lretimi 2009 yilinda yilizde 4,8 oraninda
azalarak 4.066 milyar ABD dolarina gerilemistir. Briit prim Uretiminin ylizde 87’si geligmis
lkelerde yiizde 13'U de gelismekte olan lilkelerde gerceklesmistir. Tirkiye 2009 yilinda



- 100 -

diinya prim Uretiminde binde 2 payla 36. sirada yer almistir. Kisi basina prim Uretiminde
2008 yilinda 106,2 ABD dolari ile 65. sirada yer alan ilkemizde 2009 yilinda kisi basina
113 ABD dolari prim Uretilmistir.

2009 yilinda, hayat digi sigortalarda ylizde 2,6 oraninda gerileyen reel prim Gretimi
hayat sigortalarinda ylizde 9,3 oraninda artmigtir. Toplam prim Uretimi reel bazda
dismesine ragmen police ve sozlesme sayilarinda 2009 yilinda ylizde 14,5 oraninda bir
artis kaydedilmistir. Ote yandan, 2003 yilinda hayata gecen bireysel emeklilik sistemi,
2009 yilinda da bliyimeye devam etmis, bir dnceki yil sonuna goére sdzlesme sayisi yilizde
14 oraninda ve sistemde biriken fon tutari da ylizde 43 oraninda artmistir.

Tirkiye'de sigortacilik sektoriindeki potansiyeli dederlendiren yabanci sermayenin
sektore olan ilgisi devam etmektedir. 2009 yil itibariyla, sektérdeki 62 sirketin 24'G hayat
disi ve 19'u hayat ve emeklilik sirketi olmak (izere toplam 43 adedi dogrudan veya dolayl
olmak Uzere yabanci ortakli sirket kimligi kazanmistir. Bdylece Tirk sigorta sektdriinde
sermayede yabanci payi yiizde 55’e ulagmistir.

TABLO 1V: 13- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2007 2008 2009

Temel Biiyiikliikler (Milyar TL)

Aktif Toplam 23,4 27,9 33,4
Hayat Digi Sirketler 11,4 13,0 14,9
Hayat/Emeklilik 10,8 13,5 16,9
Reasiirans Sirketleri 1,2 1,4 1,6

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 37,8 51,4 55,0
Hayat Disi Sirketler 37,7 51,2 55,0
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 38,1 51,9 54,8

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 698 972 543
Hayat Digi Sirketler 424 594 181
Hayat/Emeklilik Sirketleri 201 246 273
Reastirans S. 73 132 89

Net Kar (Zarar) / T. Aktif (Yiizde) 3,0 3,5 1,6

Net Kar (Zarar) / Oz Sermaye (Yiizde) 9,1 12,6 5,6

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 70,1 74,6 75,5
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 92,4 92,0 89,4

Teknik Karlik
Hayat Disi Sirketler 2,6 4,4 1,2
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 12,7 -5,9 -5,2

Prim Artis Hizi
Hayat Disi Sirketler 15,4 6,3 3,9
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 1,7 16,8 14,0

Kaynak: Hazine Mistegarligi
(1) Bolismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Turkiye'de sigorta, bireysel emekliik ve reasiirans sirketlerinin konsolide
bilancolarina gére sigortacilik sektériiniin aktif toplami, bir énceki yila gére 2009 yilinda
ylzde 19,7 oraninda artig gostererek 33,4 milyar TL'ye ulagmistir. Aktifler iginde cari
varliklarin payi ylizde 75,9 iken uzun dénem varliklarin payi ylizde 24,1 oranindadir.

Sigortacilik sektoriiniin 2009 yilinda net dénem kari, hayat disi sigorta sirketlerindeki
kar azaliginin etkisiyle 543 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bdylece, sektdriin net dénem
karinin toplam aktiflere orani 2009 yilinda yiizde 1,6 olmustur. Ayni dénemde sektdrin 6z
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sermaye karliligi 2008 yilindaki ylizde 12,6 seviyesinden yiizde 5,6 oranina gerilemistir.
Sektdrde hayat digi ve hayat sirketlerinin konservasyon oranlar sirasiyla yizde 75,5 ve
89,4 oraninda kaydedelirken, hasar-prim oranlari 2009 yilinda hayat digi ve hayat
sirketlerinde ylizde 80 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde, cogunlukla finansal varliklara yatim yapan sigorta, reasiirans ve
bireysel emeklilik sirketlerinin 2009 yilinda finansal varliklari 9,7 milyar TL'ye ulagmistir.
Devlet tahvili ve hazine bonosunun finansal varliklar igindeki payl ylizde 86 oraninda
gerceklesmistir.

TABLO IV: 14- Finansal Varliklarin Yatinm Enstriimanlarina Gére Dagilimi

(Milyon TL)

2005 2006 2007 2008 2009

Devlet Tahvili/Hazine Bonosu 5513 4 350 5244 7 576 8 318
Hisse Senedi 88 1381 1576 143 269
Yatinm Fonu 100 71 90 134 179
Diger 1002 888 968 899 899
Toplam 6 703 6 690 7878 8752 9 665

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Sigorta sirketlerinin direkt prim Gretimi, kriz yillari haric milli gelir artiginin Uzerinde
blyurken, kiresel krize ragmen 2009 yilinda ylzde 5,5 oraninda artis gostererek 12,2
milyar TL diizeyine yiikselmistir. Sigorta dallarinda Uretilen police sayisi 2009 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 14,5 oraninda artarak 41,2 milyon adet olmustur. Branslar bazinda
direkt prim Uretimi icindeki paylar incelendiginde, hayat disi branslarda hastalik/saglik,
kara araglari, kara araglari sorumluluk ile yangin ve dodal afetler branglarinin her birinin
payinin yiizde 10’un tizerinde oldugu goriilmektedir.

TABLO 1V: 15- Sigortacilik Sektoriinde Direkt Prim Uretimleri

. . o (Yiizde
(Milyon TL) (Yiizde Dagilim) Degisim)

Sigorta Dallari 2007 2008 2009 2007 2008 2009 | 2008 2009
Hayat 1331 1565 1822 124 13,5 14,9 17,6 16,4
Hayat Disi 9 370 9 995 10371 87,6 86,5 85,1 6,7 3,8
Hastalik/Saglik 1164 1288 1345 10,9 11,1 11,0 10,7 4.4
Kaza 428 503 536 4.0 44 4,4 17,5 6,6
Kara Araglari 3182 2 840 2 652 29,7 24,6 21,8 -10,8 -6,6
Hava Araglari 24 31 57 0,2 0,3 0,5 29,2 83,9
Su Araglari 71 99 111 0,7 0,9 0,9 394 12,1
Nakliyat 280 305 254 2,6 2,6 2,1 89 -16,7
Yangin ve Dogal 1640 1785 1877 | 153 154 154 | 88 52
Afetler

Genel Zararlar 730 774 901 6,8 6,7 7,4 60 16,4

Kara Araglari 1578 2 007 2205 14,7 17,4 18,1 27,2 9,9

Sorumluluk

Hava Araglari

Sorumluluk 30 31 46 0,3 0,3 0,4 33 48,4
Genel Sorumluluk 182 226 246 1,7 2,0 2,0 24,2 8,9
Kredi 13 34 27 0,1 0,3 0,2 161,5 -20,6
Emniyeti Suistimal 0 0 14 0,0 0,0 0,1 0,0 -
Finansal Kayiplar 20 40 63 0,2 0,3 0,5 100,0 57,5
Hukuksal Koruma 28 32 37 0,3 0,3 0,3 14,3 15,6
Toplam 10701 11 560 12193 | 1000 1000 100,0 8,0 55

Kaynak: Hazine Mistesarligi
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Ulkemizde, 2009 yilinda prim Gretiminin yiizde 70'i acenteler, yiizde 12’si banka
acenteleri ve ylizde 11'i brokerler araciliiyla; ylizde 6'si da dogrudan sirketler tarafindan
gergeklestirilmigtir.

2003 yilinda uygulamasi baslatilan ve katiimcr sayisinin 1.988 bin kisiye, toplam
birikim tutarinin ise 9,1 milyar TL'ye ulastigi bireysel emeklilik sistemi, 2009 yilinda
kiiresel krize ragmen gelisimini sirdirmistiir. Ayni yilda sbdzlesme sayisi ylzde 14
oraninda artarken birikim tutar ve katki pay! tutarindaki artis sirasiyla ylzde 42,6 ve
yuzde 25,4 oraninda gergeklesmistir. Bireysel emeklilikte toplam katilimci sayisinin ylizde
77'si bireysel, ylizde 23'( de grup katiimcilarindan olusmaktadir.

Deprem bolgesinde bulunan lilkemizde deprem sonrasinda devletin ve vatandagslarin
yukini hafifletmeye yonelik olarak uygulamaya konulan zorunlu deprem sigortasi, 2009
yil sonu itibariyla toplam 15,1 milyon konutun ancak yilizde 22,8ine uygulanmis
bulunmaktadir. Birinci derece deprem bélgesi olan Marmara Bélgesinde sigortalilik orani
ylizde 32,3'e ulagsmistir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) tarafindan kurulusundan
itibaren toplam 263 depremde 20 milyon TL'ye yakin hasar 6demesi yapilmistir.

Tarim sektdrindeki risklerin teminat altina alinmasi amaciyla 5363 sayili Kanunla
uygulanmaya baslanilan tarim sigortasinda, sirketler riski ve primi havuza devretmekte,
devlet her yil Bakanlar Kurulu tarafindan yeniden belirlenen prim destedi saglamakta,
sirketlerin esit hisse ile ortak olduklan havuz (TARSIM) tarafindan islemler
yuritulmektedir. Bu kapsamda 2009 yilinda 306.770 adet poligeyle 120,3 milyon TL prim
Uretilmis, 89,4 milyon TL tazminat 6demesi yapilmistir. Bu uygulamayla 94.675 iftgi, 5,6
milyon hektar tarim alani ve 112.202 adet hayvan, devlet destekli tarim sigortasi
kapsamina alinmig bulunmaktadir.

2007 yilinda 5684 sayili Sigortacilk Kanununun yirirliige girmesinin ardindan
hazirlanmaya baslanilan ikincil mevzuat dizenlemeleri biiylik 6lglide tamamlanmis ve
2009 yili daha ziyade uygulamanin izlendigi bir yil olmustur. Boylece AB mevzuatiyla
uyumlu bir temele kavusan sigortacilik sektoriintin 2010 yilinda Tirkiye ekonomisinin hizli
bliyimesiyle birlikte yeniden bir ivme kazanmasi beklenmektedir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca diizenleme ve denetimi BDDK tarafindan
yerine getirilmekte olan banka disi mali kuruluglar kapsaminda 2010 yili Haziran ay1 sonu
itibariyla toplam 143 adet finansal kiralama, faktoring, tiiketici finansman ve varlik
yonetim sirketi faaliyet gostermektedir.

2010 yilinin ilk yarisinda faaliyette bulunan finansal kiralama sirketlerinin sayisi 2009
yill sonuna gore bir adet azalarak 46'ya gerilemistir. S6z konusu sirketlerin toplam aktif
blyUkligu ise, finansal kiralama alacaklarindaki daralmaya badh olarak ylzde 3,1
oraninda azalisla 14,2 milyar TL'ye gerilemistir. 2010 yii Haziran ayi itibariyla sektér,
GSYH igerisinde yuzde 1,4 paya sahiptir.

Finansal kiralama alacaklarinin sektoérel dagilimina bakildiginda; 2010 yilinin ilk
yarisinda sirasiyla hizmetler ve imalat sanayi kesimi agirlikli yapinin énemli bir degisiklik
gostermedidi goriilmektedir. 2010 yili Haziran ayi itibariyla finansal kiralama alacaklarinin
ylizde 49,1'i hizmetler kesimine, yilizde 46,40 imalat sanayine ait bulunmaktadir.
Hizmetler kesiminde, toplam alacaklar icerisindeki payr 11,5 puan azalsla ylizde 5,5'e
gerileyen tasimacilik, depolama ve haberlesme sektériyle, payr 8,6 puan artisla 20,4'e
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ylkselen insaat sektorli dikkat cekmektedir. 2009 yili sonunda yiizde 12,3 seviyesinde
olan finansal kiralama sirketlerinin alacaklarinin takibe donisim orani ise 2010 yil
Haziran ayinda yuizde 13,4'e ylkselmistir.

2010 yilinin ilk yarnisinda finansal kiralama sirketlerinin pasif kalemleri arasinda en
onemli kalemler niteligindeki 6zkaynaklar, 6denmis sermayedeki ve kar yedeklerindeki
artiglarin etkisiyle ylizde 5 oraninda artarken alinan krediler kalemi yilizde 6 oraninda
azalmistir. 2010 yilinin ilk yansinda finansal kiralama sirketlerinin net donem Kkari,
kiralama gelirlerindeki azalisa ragmen finansman giderlerindeki gerilemenin etkisiyle bir
Onceki yilin ayni dénemine gbre ylzde 22,2 oraninda artarak 268,3 milyon TL'ye
yukselmistir.

2010 yiinin ilk yarisinda faaliyette bulunan faktoring sirketlerinin sayisi 3 adet
artarak 81'e, personel sayisi ise 2.959'dan 3.229'a yikselmistir. 2010 yili Haziran ayi
itibarryla, 2009 yili sonuna gore, faktoring sirketlerinin toplam aktif biy(ikligu yiizde 17,6
oranindaki artisla 12,3 milyar TL'ye ulasmistir. Bu sirketlerin aktiflerinin GSYH'ya orani
yuizde 1,2 olarak gergeklesmistir. Aktif bliyiimesinde, ylizde 24 oraninda artis gdstererek
10,4 milyar TL'ye ulasan faktoring alacaklari belirleyici olmustur.

2010 yihnin ilk yarisinda gergeklestirilen faktoring iglemlerinin sektorel dagilimina
bakildiginda, alacaklarin yiizde 69,9'unun imalat sanayi, yizde 26,3'lniin hizmetler ve
ylzde 1,6’sinin tarim sektoriine iliskin oldugu gdrilmektedir. Faktoring sirketlerinin
alacaklarinin takibe dénisiim orani 2010 yilinin ilk yarisinda azalarak yiizde 5,9'dan yiizde
4,7'ye gerilemistir.

Faktoring sirketlerinin pasif kompozisyonuna bakildidinda ise bilangonun temelde
mali borglar ve 6zkaynaklar ile finanse edildigi gorilmektedir. 2010 yilinin ilk yarisinda
mali borglarin pay ylizde 72,4'ten yiizde 75,4’e yukselirken, 6zkaynaklarin pay yiizde
24,2'den yuzde 21,5’%e gerilemigtir. Bu donemde sektdrin yabanci kaynak kullanimi
artarken, 2009 yilinda 7,6 milyar TL olan sektdriin kullandig kredi miktari 9,3 milyar TL'ye
ylkselmistir. 2010 yilinin ilk yarisinda faktoring sirketlerinin net donem kari bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore ylzde 23 oraninda artarak 193,7 milyon TL'ye ylkselmistir.

2010 yili Haziran ayi itibariyla tiiketici finansmani sirketi sayisi 2009 yili sonuna goére
degismeyerek 10 adet olarak gergeklesmistir. 2010 yilinin ilk yarisinda tiiketici finansmani
sirketlerinin toplam aktif blylklugi ylizde 3,7 oraninda artisla 4,7 milyar TL'ye ulasmistir.
2010 yi Haziran ay itibariyla s6z konusu sirketlerin toplam aktiflerinin GSYH'ya orani
yuzde 0,5'tir. Aktif bliyiimesinde, ylizde 39,2’lik bilanco payina sahip olan ve yiizde 16,9
oraninda artis gostererek Haziran ay itibariyla 1,8 milyar TL'ye ulasan tiketici kredileri
belirleyici olmustur.

2010 yili Haziran ayi itibariyla 4 milyar TL ile hizmetler sektori tiiketici finansman
sirketlerinin kredilerinden en fazla pay alan sektor iken; kesimler itibariyla bakildiginda
kredilerin yiizde 50,2'lik bélimiiniin hanehalklari ile KOBI niteli§i tagimayan bireysel
isletmelere, yiizde 29,7'lik bélimiiniin ise KOBI'lere kullandirldi§i gériilmektedir. Tiiketici
finansman sirketlerinin alacaklarinin takibe déniisim orani 2009 yili sonunda yilzde 9,6
iken, 2010 yilinin ilk yarnisinda ytizde 7,5’e gerilemistir.

Tiketici finansman sirketlerinin pasif tarafinda ise yizde 76,2’lik pay ile mali borglar
en onemli finansman kalemi olarak adirhgini sirdiirmektedir. 2010 yilinin ilk yarisinda
tuketici finansman sirketlerinin net donem kar bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
finansman giderlerindeki diisisiin etkisiyle yedi kat artis gostererek 29,2 milyon TL'ye
ylkselmistir.
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2010 yih Haziran ay itibariyla 6 adet varlik yonetim sirketi faaliyet gostermektedir.
2010 yiinin ilk yanisinda varlik yonetim sirketlerinin aktif toplami ylizde 36,3 oraninda
artarak 484,5 milyon TL'ye yukselmistir. Bu donemde ozellikle varlik ydnetim girketleri
tarafindan devralinan kredilerdeki artis dikkat cekmektedir. S6z konusu krediler 2008 yili
sonunda 17,9 milyon TL iken, 2009 yili sonunda 190,2 milyon TL'ye, 2010 yih Haziran
ayinda ise 236,9 milyon TL'ye ulasmistir. Kaynak yapisina bakildidinda ise, varlik yonetim
sirketlerinin kullandigi kredilerin 2010 yilinin ilk yarisinda yiizde 42,3 oraninda artarak
310,3 milyon TL'ye, 6zkaynaklarin ise ylizde 18,9 oraninda artarak 150,5 milyon TL'ye
yiikseldigi gorilmektedir. 2009 yilinin ilk yarisinda 5,3 milyon TL zarar eden varlik yénetim
sirketleri, 2010 yilinin ilk yarisinda 27,4 milyon TL tutarinda kar etmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kaynaklari yatinma yonlendirecek arac gesitliligine ve mali derinlige sahip,
uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi yapilan ve uluslararasi seviyede rekabet
edebilen bir finansal sistem amaglanmaktadir.

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin artirlmasi amaciyla; finansal piyasalar daha
etkin izlenecek, sistemik risk yonetiminin etkinligi artirlacak ve yurt ici ve yurt disi ilgili
mercilerle isbirligi gelistirilecektir.

Yayimlanan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani
dogrultusunda Istanbul’un uluslararasi finans merkezi haline getirilmesi hedeflenmektedir.

KUTU: 2-istanbul Uluslararasi Finans Merkezi

Istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi politikasi 2007-2013 vyillarini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer almistir. Bu politikaya iliskin galismalar, 2009 Yili
Programinda Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (IFM) projesine ydnelik strateji olusturulmasina
dair bir tedbire yer verilmesiyle hiz kazanmistir. Bu tedbir gercevesinde olusturulan IFM Stratejisi ve
Eylem Plani 2 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirlige girmistir.

IFM Stratejisi ve Eylem Planinda, uluslararasi standartlarda isleyen bir hukuk altyapisinin
olusturulmasina; finansal Uriin ve hizmet gesitlilidinin  artinlmasina; vergi  sisteminin
basitlestiriimesine ve etkinlestiriimesine; dizenleyici ve denetleyici gergevenin gelistirilmesine;
fiziksel ve teknolojik altyapinin giiglendiriimesine; nitelikli insan kaynadi ihtiyacini karsilayacak bir
egditim altyapisinin saglanmasina; diinya Olcedinde tanitim ve izleme yapacak bir organizasyon
yapisinin olusturulmasina yonelik éncelik ve eylemler belirlenmistir.

IFM calismalarinin esgiidiim igerisinde yiritillebilmesi ve desteklenmesi amaciyla, 1 Mayis
2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2010/11 sayilli Basbakanlik Genelgesiyle IFM idari
yapilanmas olusturulmustur. Bu cercevede, IFM Yiiksek Konseyi, IFM Ulusal Danisma Kurulu, IFM
Koordinatorliigii, 8 adet calisma komitesi ve Yiiksek Konseye tavsiyede bulunmak iizere IFM
Uluslararasi Danisma Konseyi kurulmustur. Genelgede IFM Yiiksek Konseyinin ilgili bakanlardan
olusmasi, IFM Ulusal Danisma Kurulunun agirlikli olarak finans sektériinden olmak iizere kamu ve
dzel kuruluglanin 24 Ust diizey temsilcisinden olusmasi ve IFM Koordinatdrliigii gérevini Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginin ylriitmesi 6ngorilmistir.

9 Haziran 2010 tarihinde Istanbul'da, IFM Yiksek Konseyi ve IFM Ulusal Danisma Kurulu ilk
toplantisini yapmis ve IFM Calisma Komiteleri Calisma Usul ve Esaslari kabul edilmistir. Bu usul ve
esaslar cercevesinde, komiteler, Istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi
amaciyla teknik galismalar ylritmeye baglamistir.

IFM Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan 71 eylemin besi sonuclandiriimis 11 eylemde énemli
mesafe alinmigtir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 16. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistemin kurumsal ve fonksiyonel

bazda derinlesmesi

saglanacaktir.

Tedbir 39. Sermaye | SPK Maliye Mart AB diizenlemeleri ve kiiresel
Piyasasi Kanununda Bakanligi, Sonu piyasalardaki gelismeler
dedisiklik DPT, Hazine gergevesinde, sermaye
yapilacaktir. Miistesarlig, piyasalarinin gelistiriimesi ve
TCMB, BDDK, rekabet glicliniin artirilmasi
TBB, TKBB amaciyla hazirlanmakta olan
Kanun degisikligi taslag
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 40. Korfez SPK Maliye Aralik Korfez Ulkelerinde islem
Ulkelerinde olugan Bakanlig, Sonu goren finansal araglar
sermaye birikiminden Hazine incelenerek, llkemizdeki
yararlanmak Miistesarlig, varlik siniflar agisindan
amaciyla mali araglar TCMB, BDDK, uygulanabilir nitelikte
gelistirilecektir. TBB, TKBB olanlarin diizenlenmesine
yonelik galismalar
yapilacaktir. Ayrica, vergisel
diizenlemeler kapsaminda
Maliye Bakanhdiyla
calismalara devam
edilecektir.
Tedbir 41. 1567 Hazine Adalet Aralik 1567 sayili Kanundaki ceza
sayil Tirk Parasi Mistesarligi Bakanligi, Sonu maddelerinin meri kambiyo
Kiymetini Koruma TCMB, BDDK, mevzuati hiikiimleri
Hakkinda Kanun SPK gergevesinde daha somut ve

gilinimiiz kosullarina
uygun hale
getirilecektir.

ayrintil olarak yeniden
belirlenmesi ve yeni
ihtiyaclar kapsama alacak
sekilde dedistirilmesi
amaciyla kanun tasarisi
taslagi hazirlanacak ve
Basbakanliga gonderilecektir.

Oncelik 17. Finansal piyasalarda gii

hizlandinlacaktir.

ven ve istikra

r giiclendirmeye yonelik calismalar

Tedbir 42. Devlet ig
borglanma senetleri
ve likidite senetleri
kaydilestirilecektir.

SPK

Hazine
Mistesarlig,
TCMB, BDDK,
MKK, IMKB,
Takasbank,
TBB, TSPAKB,
ilgili diger
kuruluslar

Aralik
Sonu

DiBS'lerin konu edildigi repo-
ters repo islemlerinin kaydi
sisteme entegrasyonu
hususuna yonelik islem
esaslari ile gerekli mevzuat
degisikliklerine yonelik
ylritiilen galismalar
sonuglandirilacaktir. DiBS'lere
iliskin olarak adli ve idari
mercilerce tedbir, haciz ve
benzeri adli ve idari taleplerin
dogrudan Merkezi Kayit
Kuruluguna (MKK) iletilmesi
durumunda, ortaya
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cikabilecek hukuki
belirsizliklerin giderilmesine
yonelik olarak hazirlanmig
olan Kanun dedisikligi taslagi
TBMM'ye sevk edilecektir.

Tedbir 43. Migsteri
haklarinin
gozetilmesine yonelik
uygulamalar
gliclendirilecektir.

BDDK

Tigili kurulus
ve meslek
birlikleri

Aralik
Sonu

Musterilerin bilinglendiriimesi
programlarina agirlik
verilecek, miisteri ihbar ve
sikayetlerinin gdzimlenme
slireci iyilestirilecektir.

Oncelik 18. Finansal sektoriin diizenleme ve denetimi uluslararasi standartlara uygun
olarak gelistirilecektir.

Tedbir 44. AB SPK Aralik AB Finansal Uriin Piyasalari
Finansal Uriin Sonu Direktifine uyum kapsaminda
Piyasalari Direktifine finansal aracilara iligkin
uyum sadlanacaktir. duizenlemelerin
uyumlastiriimasina yonelik
gerekli hukuki diizenlemeler
yapilacaktir. Direktife uyum
kapsaminda, Kanunun
ylrirlk tarihine bagl
olmaksizin, sermaye
piyasasinda yatinmcilarin
siniflandirnimasina yonelik
ikincil diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 45. BDDK BDDK Hazine Aralik Iyi diizenleme ilkesi
yetki alaninda yer Miistesarligi, | Sonu gergevesinde duzenlemeler
alan kurulus, piyasa SPK gliniin kosullarina gore
ve araglara yonelik gbzden gegirilecek,
diizenleyici BDDK'nin yetkisi kapsaminda
gercevenin esnekligi bulunan tim kurulus, piyasa
ve etkililigi ve araglarin ihtiyatl
artinlacak, kapsami yaklagimla diizenleme ve
genigletilecektir. denetime konu edilmesi
saglanacak, yeni yaklasim ve
araclar isiginda denetimin
etkinligi ve etkililigi
artirilacaktir.
Tedbir 46. Hazine - Aralk Bu konuyla ilgili calismalar
Uluslararasi Sigorta | Mustesarligi Sonu devam etmekte olup; ICP 27
Denetgileri Birliginin Sahtekarlik, ICP 10 ic kontrol
(IAIS) 28 adet ana ve ICP 11 Piyasa analizi
ilkesine asamali lizerine diizenlemeler
olarak uyum tamamlanmak Uzeredir.
saglanacaktir. Ayrica, ICP 28 Kara para
aklamanin engellenmesi,
ter6rizmin finansmaniyla
miuicadele ve ICP 26
Kamunun bilgilendirilmesi
aciklik ve geffaflik
prensiplerine de uyum
saglanilmasi planlanmaktadir.
Tedbir 47. Bireysel Hazine SPK, Emeklilik | Aralik Bireysel emeklilik sistemiyle
Emeklilik Tasarruf ve | Mistesarligi Gozetim Sonu ilgili olarak uygulamada
Yatirim Sistemi Merkezi, ortaya cikan sorunlarin
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Kanununda degisiklik TSRSB giderilmesi amaciyla 4632
yapilacaktir. sayili Kanunda degisiklikler
yapan tasari taslagi
Basbakanliga sevk
edilecektir.

Oncelik 19. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 48. Istanbul | IFM Tigili Bakanlik | Aralik 2 Ekim 2009 tarihli Resmi
Uluslararasi Finans Koordinatorliglti | ve Kamu Sonu Gazetede yayimlanarak
Merkezi (IFM) Kuruluslari, yiriirliige giren IFM Stratejisi
Stratejisi ve Eylem Tlgili Birlikler, ve Eylem Planinda yer alan
Plani uygulamasi Sektor eylemler takip edilerek, bu
takip edilecektir. Kuruluglari, eylemlerin belirlenen takvim
STK'lar dogrultusunda hayata

gegcirilmesi saglanacaktir.

E. ENERJi VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRILMESi
ENERJi
1. Mevcut Durum

Diinyada 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren etkisini gbstermeye baslayan ve 2009
yiinda da devam eden ekonomik daralma, ayni yillarda enerji sektériinin blyldmesini
once yavaslatmis, sonra durdurmustur. 2010 yili ise, ekonomide oldugu gibi enerji
sektoriinde de toparlanmanin ve biylmenin gozlendigi bir yil olmustur. 2008 yilinda
108,3 milyon ton petrol esdederi (MTEP) olarak gerceklesen Tirkiye birincil enerji
tliketimi, 2009 yilinda yiizde 4,4 oraninda bir dislis yasayarak 103,5 MTEP’e gerilemistir.
2010 yilinda ise, ekonomideki iyilesmeye paralel bicimde talebin yeniden yiikseldigi
gbzlenmekte, sene sonunda toplam birincil eneriji tiiketim degerinin 108,2 MTEP olarak
gerceklesmesi ve 2008 yili dederine ulasmasi beklenmektedir.

2010 yili toplam birincil enerji Gretiminin de benzer bir gelisim gosterecedi tahmin
edilmektedir. 2009 yilinda kiiglik bir artis (ylizde 0,9) goéstererek 30,5 MTEP olan birincil
enerji arzinin, 2010 yilinda yizde 0,8 oraninda biiyiimeyle 30,8 MTEPe ulasmasi
beklenmektedir. Birincil enerji arzi artmakla birlikte, Uretimin tiketimi karsilama oraninda
bir gelisme gdzlenmemektedir. 2008 yilinda yiizde 28,0 ve 2009 yilinda yiizde 29,5 olan
Uretimin tlketimi karsilama oraninin, 2010 yilinda ylizde 28,5 diizeyinde kalacag
ongorilmektedir. Bu veriler, Tirkiye'nin enerji dis bagimliiginin ylizde 70'ler seviyesinde
oldugunu ve (ilkemizde enerji arz gilivenliginin yeterince saglanamadigini gdstermektedir.

2008 yilindan bu tarafa Tirkiye birincil enerji tiiketiminde en biiyiik pay dodal gaz
kaynagina aittir. 2009 yilinda 32,8 MTEP (35,8 milyar m®) olan dogal gaz tiiketiminin
2010 yiinda 35,5 MTEP olmasi ve dodal gazin toplam birincil enerji tiiketimi igindeki
payinin ylizde 32,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tiiketilen dogal gazin énceki lig
senede oldugu gibi 2010 yilinda da yaklasik yarisinin elektrik Gretiminde kullanilacagi ve
dodal gaz kullaniminin 2010 yilindaki sektdrel dagiiminin yiizde 52 elektrik, ylizde 27
sanayi, ylizde 20 konut ve yiizde 1 dider olarak gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

Yerli Gretimi disiik seviyelerde seyreden ve biyiik oranda ithal edilen dogal gaz
kaynadina bu o6lgiide bagimli olunmasi, 6nemli bir arz glivenligi riski olusturmaktadir. Arz
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givenligi sorununun asilmasi icin 6ncelikle yerli kaynaklarin daha fazla dederlendirilmesi,
sonrasinda hem ithal enerji kaynaklarinin hem de ithal edilen kaynagin getirildigi tilkelerin
gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Elektrik tiiketimi de genel enerji tiiketimine benzer bir seyir izlemektedir. 2008
yilinda 198,1 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik talebi, ekonomik krizin etkisiyle 2009
yilinda son 30 yilin en diisiik oranh biiylimesini (ylizde -2) gostererek 194,1 milyar kWh'e
gerilemistir. 2010 yilinda ise elektrik talebinin 2009 yilina gére yilizde 7,5 oraninda
blylimesi ve 208,7 milyar kWh'e ulasmasi beklenmektedir. Bitlin sektdrlerin sdz konusu
talep artisina katkisi bulunmakla birlikte, en biiylik artisin sanayideki elektrik kullaniminda
yasandigi goriilmektedir.

2009 ve 2010 yillarinda Tirkiye'de hidrolojik sartlarin iyilesmesi ve barajlarin
doluluk oranlarinin yiikselmesi, hidrolik kaynaklarin elektrik Gretimindeki payini gozle
gorilir bigimde artirmistir. 2008 yilinda 33,3, 2009 yilinda ise 36,0 milyar kWh olan
hidroelektrik tretiminin 2010 yiinda 53,0 milyar kWh'e yiikselmesi beklenmektedir.
Tamamen yerli bir kaynak olan hidroelektrik Gretiminin bu yiliksek artisi, bir yandan arz
guvenliginin saglanmasina 6nemli bir katki yapmakta, dider yandan da lretim maliyeti
nispeten yiksek olan akaryakita dayali santrallerin elektrik Gretimindeki payini
azaltmaktadir. 2008 yilinda 7,5 milyar kWh olan akaryakita dayal elektrik Gretimi 2009
yilinda 4,8 milyar kWh'e diismis olup, bu dederin 2010 yilinda 5,5 milyar kWh olacadi
tahmin edilmektedir. Dodal gazin elektrik Gretimindeki payinin 2009 yilindaki ylizde
49,3ten 2010 yilinda ylizde 45,2'ye dlsecedi oOngoriilmektedir. Linyit hari¢ diger
kaynaklarin elektrik Gretimindeki paylarinda ise 6nemli bir degisiklik beklenmemektedir.

18 Mayis 2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari olarak
yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Stratejisi Belgesi”, Tiirkiye'nin uzun
donemli elektrik kaynak kullanim hedeflerini ortaya koymakta ve atilmasi planlanan
adimlan tadat ederek sektore yol gdstermektedir. Bu belgeye goére, nikleer enerjinin
2020 yihna kadar elektrik Uretimi igindeki payinin ylzde 5 oranina ulagmasi
Ongoriulmistir. Bu hedefe ulasmak ve niikleer enerjinin elektrik amaclh kullanimina imkan
saglamak Uzere 2010 yilinda calismalara devam edilmistir. Bu cercevede, “Tirkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti Ile Rusya Federasyonu Hukiimeti Arasinda Tirkiye
Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine
Dair Isbirligine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” 21
Temmuz 2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

S6z konusu Anlasma ve Kanun ile, Mersin-Akkuyu'da bir niikleer santral kurulmasi
ve igletilmesi galismalari resmi bir nitelik kazanmistir. Anlasma kapsaminda Akkuyu
sahasinda toplam kurulu gicti 4.800 MW olan dort Unite Uguncu nesil basingli su
reaktorlerinden VVER 1200 tipi (AES 2006 tasarimi) niikleer santral kurulmasi ve 60 yil
sure ile isletilmesi planlanmaktadir. Anlasmaya gore, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut
A.S. (TETAS) ile proje sirketi arasinda bir elektrik satin alma anlagmasi imzalanmasi
ongorilmektedir. Buna goére TETAS, niikleer santralin ilk iki Gnitesinin Grettigi elektrigin
yuzde 70'ini, son iki Unitesinin ise ylzde 30'unu, Unitelerin isletmeye gegmesinden
itibaren 15 yil boyunca satin alacaktir. Proje sirketi, kalan miktari serbest piyasada
satacaktir.

2010 yilinda, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagch Kullanimina Iligkin Kanunun sundudu finansal tesvik imkanlarinin bir sonucu
olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik dretiminin gelisimi devam etmistir.
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Jeotermal kaynadi icin bugiine kadar lisans verilen 11 projenin toplam kurulu giici 277
MW olup, 2010 yili sonunda jeotermal enerji kurulu giicliniin 95 MW’a ulasacagi tahmin
edilmektedir. Rlzgar enerjisi kurulu gliciniin ise, 2010 yilinda yaklasik 400 MW’lik bir
kapasite artisiyla 1.200 MW’a yiikselecedi 6ngoriilmektedir. Riizgar tesisleri icin bugiine
kadar lisans verilen 91 projenin toplam kurulu giicii 3.344 MW olup, lisans alan projelerin
gergeklesme orani ylizde 35 seviyesindedir.

Diger yandan, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)'na basvurusu
tamamlanmig ve lisans almak icin bekleyen cok sayida riizgar projesi vardir. Bu projelerin
bircogu ayni bdlge ve/veya ayni trafo merkezi igin bagvuruda bulunmustur. Ayni bolge
ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, sisteme
baglanacak olani/olanlari belirlemek icin yapilacak yarismanin esas ve usullerini tespit
eden Riizgér Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina
fliskin Yarisma Yonetmeligi, 22 Eylil 2010 tarih ve 27707 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyurirlige girmistir. Bu yonetmeligin yayimlanmasindan sonra, riizgar
projeleri icin yarismalar dizenlenmesi ve ilerleyen siirecte daha cok sayida riizgar
projesinin lisanslandiriimasi beklenmektedir.

Enerji Uretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan biitiin siireglerde
verimliligin artirnimasi, israfin énlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektorler hem de
makro dlzeyde azaltimasi da Tirkiye enerji sektoérinin en ©nemli giindem
maddelerinden birisidir. Yapilan hesaplamalara gore sanayi, binalar ve ulastirma
sektorlerinde yapilacak verimlilik uygulamalariyla hem genel enerji hem de elektrik
tiketimlerinin ylizde 20-25 oraninda dislrilmesi mimkin goérilmektedir. Enerji
verimliligi faaliyetlerinde bitiin taraflar igin bir yol haritasi niteliinde tasarlanan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesinin hazirlik calismalarinda son asamaya gelinmistir. Belgenin bir
YPK Karar eki olarak yayimlanmasi planlanmaktadir.

25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirimasina Dair Yonetmelik
ile, sanayide yapilacak enerji verimliligi calismalarini desteklemek {izere “verimlilik artirici
proje” (VAP) ve “goniillli anlasma” modelleri yiiriirlige konulmustur. VAP desteklerinde,
hazirladiklari dokiimanlarla Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) onayi alan
sanayi tesisleri, yaptiklari yatinmlar belli bir maliyeti agsmadigi siirece bu yatirimlarin
yaklasik yiizde 20’sini devletten geri alabilmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde
2009 yilinda 17 projeye, 2010 yilinda ise 15 projeye toplam 2 Milyon TL'yi asan destek
sadlanmistir. Uygulama gelistikce toplam destek miktarinin artacagi éngorilmektedir.

Ulusal elektrik pazarlarinin liberallesmesini takiben, giinimizde enterkonneksiyon
hatlari bolgesel ve kitasal pazarlarin olusturulmasi amaciyla kullanilmakta ve
enterkonneksiyonlardan maksimum faydanin saglanmasi hedeflenmektedir. Ulkemiz de,
Avrupa Enterkonnekte Sistemi (UCTE) ile senkron-paralel galismayi ve yedek paylagimi ile
elektrik sisteminin daha ekonomik, kaliteli ve glivenilir isletilmesini ulusal bir hedef olarak
benimsemistir. Ismi 01 Temmuz 2009 tarihinde Avrupa iletim Sistemi Isletmecileri Birligi
(ENTSO-E) olarak degistirilen UCTE'ye Uyelik icin piyasa kurallarina uyum sadlama
galismalari uzunca bir suredir strdirilen Glkemizde, teknik ve idari diizenlemeler sona
ermis ve Turkiye 2010 yiinda ENTSO-E ile senkron-paralel galismaya baglamistir.

Tlrkiye'nin  enerji sektoriinde 2000 yillarin  basindan itibaren baslatilan
serbestlestirme girigimlerinde 6nemli bir agamaya gelinmis, piyasanin serbestlestirilmesi
icin Ozellegtirme calismalan yuratilmistir. 2010 yilinda, Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
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tarafindan isletilen ve toplam kurulu glici 142 MW olan 52 adet kiiglik hidroelektrik
santralin &zellestirme ihaleleri tamamlanmistir. Bu santrallerin, ihaleleri kazanan ve
santralleri 49 yillidina isletecek olan sirketlere devir calismalar siirdiriilmektedir.

Elektrik dagitim sektoriindeki ozellestirmelerde ise 2010 yilinda biyiik bir mesafe
kaydedilmistir. 2010 yilinin ilk 8 ayinda 8 adet daditim bdlgesinin (Vangéll, Firat,
Camlibel, Uludag, Bodazici, Trakya, Gediz, Dicle) 6zellestirme ihaleleri tamamlanmistir.
Ozellestirme Idaresi Baskanh§ (OIB), 26 ili kapsayan bu bélgelere ilaveten Istanbul
Anadolu Yakasi, Akdeniz ve Toroslar bolgelerinin 6zellestirme ihalelerini de 2010 yilinda
tamamlamayi planlamaktadir. Bdylece 2009 yilinda daditim hatlari Gzerinden tasinan
elektrigin ylizde 57'sini tasiyan 11 adet dagitim bdlgesinin dzellestiriimesinde biiyik bir
ilerleme kaydedilmistir. 2011 yilinda s6z konusu elektrik daditim bdlgelerinin devir
islemlerinin tamamlanmasi ve hukuki sorunlari bulunan Goksu EDAS hari¢ butiin
sirketlerin 6zellestirilmesi beklenmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amaci; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydudu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda siirekli, kaliteli, giivenli ve
mimkin olan en dustik maliyetle teminidir.

2011 yiinda niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin glglendiriimesine
devam edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglikl bir sekilde gesitlendiriimesine katki
sunacak olan nikleer santral yapim ¢alismalan sirdirtlecektir.

Enerji arz glivenliginin saglanmasi ve siirdiriilmesi icin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  geligtiriimesine 6nem  verilecektir. Bu kapsamda, vyerli kdmdir
kaynaklarimizin degerlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji liretiminde
daha fazla pay sahibi olmasi igin yiritiilen galismalara devam edilecektir. Enerji tretim,
iletim ve tiiketiminde verimliliginin artirilmasi, talep tarafi yonetiminin gerceklestirilmesi
ve 5627 sayili Enerji Verimlili§i Kanununun 6ngoérdiigi mekanizmalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi 6ncelikli bir hedef olarak benimsenecektir.

Talep yonetimine yonelik tedbirler ile elektrik talep artisinin sinirlanmasi, arz tarafi
tedbirleri ile mevcut elektrik arz imkaninin verimli kullanilmasi ve genisletilmesi
hedeflenmektedir. Orta ve uzun dénemli arz glivenlidi icin, insa halinde olan ve lisans
almis santral projelerinin 6ngérilen tarihlerde devreye alinmasi biyik 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, lisans alarak elektrik Gretim tesisi yapmayi taahhiit etmis
girisimcilerin projelerini hayata gegcirebilmeleri igin, yatirrm ortaminin iyilestiriimesi ve
islemlerin basitlestiriimesi calismalar stirdiiriilecektir. Enerji yatinmlarinin insan saghgina
ve ekolojik dengeye zarar vermeyecek bir anlayigla gergeklestiriimesi icin de azami 6zen
gosterilecektir.

Elektrik, dodal gaz ve petrol sektorlerinde, rekabetci serbest piyasalarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi galismalarina devam edilecektir. Serbest piyasa
faaliyetlerinde, fiyat rekabetleri vasitasiyla tiketicilerin olumlu ydnde etkilenmesi,
tekellesme edilimlerinin engellenmesi, dikey ve yatay biitlinlesme girisimlerinin 6niine
gecilmesi ve yatinmlarin istikrarli bir sekilde stirdiirilmesi amaglanacaktir.

2009 yiinda baslatiip 2010 vyilinda sirdirilen elektrik dagitim  varliklarinin
Ozellestirilmesi galismalari, ilgili proseduirlerin ve devir islemlerinin tamamlanmasiyla 2011
yilinda bitirilecektir. Elektrik liretim varliklarinda da 6zellestirme galismalan siirdiiriilecek,
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ihalesi yapilan kiglik 6lcekli hidroelektrik santrallerin devir islemleri ile blyik 6lgekli
santrallerin ihale galismalari eszamanli olarak yurutilecektir.

Kiresel diizeyde enerji gilivenligine iliskin kaygilarin arttigi ve enerji giivenligi
konusunun uluslararasi glindemin ilk siralarina yiikseldigi giinimizde, Tirkiye'nin glivenli
bir transit glizergahi ve terminal tlke olma politikasi giiglendirilecektir.

Turkiye'nin birincil enerji tiiketiminde 2010 yilinda g6zlenen artisin 2011 yilinda da
surmesi beklenmektedir. Bu gergevede, 2011 yilinda birincil enerji tiiketiminin yuzde 5,6
artisla 114,3 MTEP, kisi basi eneriji tiiketiminin ise ylizde 4,5 artisla 1.555 kilogram petrol
esdegeri (KEP) olacagi tahmin edilmektedir.

Birincil eneriji tretiminin de 2011 yilinda artmasi beklenmektedir. 2010 yilinda yiizde
0,8 olarak tahmin edilen birincil enerji uretim artis hiznin 2011 yilinda yiizde 2,6'ya
¢ikacagi ve 2010 yilinda 30,8 MTEP olarak tahmin edilen birincil enerji tretim miktarinin
2011 yilinda 31,6 MTEP’e yiikselecedi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, 2009 ve 2010'da
siraslyla ylizde 29,5 ve ylizde 28,5 olan yerli iretimin tiiketimi karsilama oraninin, 2011
yilinda yilizde 27,6'ya diisecedi tahmin edilmektedir.

2010 yihinda 210 milyar kWh olarak gerceklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2011 yilinda yiizde 5,8 oraninda artarak 222 milyar kWh'e ulagsacagi 6ngoriilmektedir.
Bdylece 2010 yilinda 2.871 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik tliketiminin,
2010 yiinda 3.010 kWh'e yiikselmesi beklenmektedir.

2011 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu guictiniin ylizde 3,9 oraninda artarak
48.781 MW'a ulasacadi tahmin edilmektedir. Elektrik Gretimindeki kaynak paylarinin
onemli 6lglide ayni kalmasi, dogal gaz yakith santrallerin ylizde 46,8, hidrolik santrallerin
yuzde 24,3 ve linyit yakith santrallerin ylzde 18 oraninda paylarla ilk siralari almasi
beklenmektedir. Riizgar ve jeotermal elektrik Gretiminin payinin ise yiizde 1,7'ye
ylikselecegi 6ngérilmektedir.

TABLO 1V: 16- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlari
(Birim: Bin TEP)

2009 2010 (1) 2011 (2)
Miktar  Pay (%) Miktar  Pay (%) Miktar  Pay (%)

TICARI ENERIJI 98.685 95,4 103.390 95,6 109.560 101,3
Taskomiiri 16.395 15,8 15.960 14,8 16.160 14,9
Linyit 15.376 14,9 13.580 12,6 13.970 12,9
Petrol Uriinleri 28.880 27,9 31.209 28,8 33.925 31,4
Dogal Gaz 32.775 31,7 35.500 32,8 38.057 35,2
Hidrolik Enerji 3.092 3,0 4.558 42 4.644 43
Yenilenebilir Enerji 2.230 22 2.695 2,5 2.890 2,7
Elektrik ithalati (Ihracat) -63 -0,1 -112 -0,1 -86 -0,1
GAYRI-TICARI ENERJI 4.814 4,7 4.810 44 4.740 44
Odun (T) 3.680 3,6 3.680 34 3.640 34
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1.134 1,1 1.130 1,0 1.100 1,0
TOPLAM 103.499 100,0 108.200 100,0 114.300 100,0
Kisi Bagina Tiiketim (KEP) 1.440 1.488 1.555

T = Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tahmini tiiketim degerleri
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Tahmin
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TABLO 1V: 17- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine G6re Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi
ve Uretim Degerleri

Giig: MW, Uretim GWh

2009 2010 (1) 2011 (2)
Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili
Yakit Cinsleri Gii¢ Uretim  Uretim Gii¢ Uretim  Uretim Gii¢ Uretim  Uretim
Taskomiirii 2.256 16.923 16.148 2.416 18.120 16.400 2.420 18.150 16.400
Linyit 8.245 52.770 39.537 8.275 52.960 36.700 8.275 52.960 40.000
Fuel-Oil 1.541 9.245 4.440 1.551 9.305 4.900 1.251 7.505 3.000
Motorin,LPG,Nafta} 48 340 364 43 310 600 40 310 600
Dogal Gaz 14.555 109.160 96.095 15.400 115.500 95.000 16.400 123.000 104.000
Cok yakiatli (*) 2.613 18.290 2.680 18.760 2.700 18.900
Biyogaz-atik 81 405 340 90 450 350 100 500 400
TERMIK 29.339 207.133 156.924 30.455 215.405 153.950 31.186 221.325 164.400
HIDROLIK 14.553 52.230 35.958 15.200 54.450 53.000 16.000 57.200 54.000
Jeotermal 77 500 436 95 615 600 95 615 600
Riizgar 792 2.710 1.495 1.200 4.100 2.450 1.500 5.120 3.200
TOPLAM 44.761 262.573 194.813 46.950 274.570 210.000 48.781 284.260 222.200
(*) Fiili tiretim yakit oranlarina gére dagitilmistir.
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Tahmin
TABLO IV: 18- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gore Dagilimi
2009 2010 (1) 2011 (2)
GWh Pay (%) GWh Pay (%0) GWh Pay (%)
Konutlar 39.147 20,2 40.200 19,2 42.000 19,0
Ticarethaneler 25.019 12,9 26.800 12,8 28.500 12,9
Resmi Daire 6.990 3,6 7.100 3,4 7.500 3,4
Genel Aydinlatma 3.845 2,0 4.000 1,9 4.200 1,9
Sanayi 70.470 36,3 76.800 36,8 82.000 37,1
Diger 11.423 59 12.400 59 12.700 5,7
NET TOPLAM 156.894 80,8 167.300 80,2 176.900 80,0
I¢ Tiiketim ve Kayip 37.185 19,1 41.400 19,8 44.300 20,0
BRUT TOPLAM 194.079 100,0 208.700 100,0 221.200 100,0
Kisi Basina Net Tiketim (kWh) 2.182 2.301 2.407
Kisi Basina Briit Tiiketim (kWh) 2.699 2.871 3.010
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Tahmin
TABLO IV: 19- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler
2000 2005 2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 27.621 26.285 30.300 30.560 30.800 31.600
TUKETIM BTEP 81.193 90.077 108.360 103.500 108.200 114.300
Kisi Basina Tiiketim KEP 1.264 1.313 1.525 1.440 1.488 1.555
ELEKTRIK ENERIJISI
KURULU GUC MW 27.264 38.843 41.818 44.761 46.950 48.781
Termik (*) MW 16.070 25.917 27.625 29.416 30.550 31.281
Hidrolik (**) MW 11.194 12.926 14.193 15.345 16.400 17.500
URETIM GWh 124.922 161.956 198.418 194.813 210.000 222.200
Termik (*) GWh 94.010 122.336 164.301 157.360 154.550 165.000
Hidrolik (**) GWh 30.912 39.620 34.117 37.453 55.450 57.200
ITHALAT GWh 3.786 636 789 812 200 1.000
IHRACAT GWh 413 1.798 1.122 1.546 2.200 2.000
TUKETIM GWh 128.295 160.794 198.085 194.079 208.700 221.200
Kisi Basina Tiketim kWh 1.997 2.345 2.787 2.699 2.871 3.010

(1) Gergeklesme tahmini , (2) Tahmin

(*) Jeotermal dahil, (**) Riizgar dahil

BTEP: Bin ton petrol esdegeri, KEP: Kilogram petrol esdegeri, GWh: Milyon kilovatsaat
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TABLO IV: 20- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi

Biyogaz-atik Jeotermal

Taskomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz ve diger TERMIK HIDROLIK + Riizgir TOPLAM

GWh % GWh %o GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
1990 621 1,1 19.560 34,0 3.942 6,9 10.192 17,7 34315 59,6 23.148 40,2 80 57.543  100,0
1991 999 1,7 20.563 34,1 3.293 5,5 12.589 20,9 38 0,1 37.482 62,2 22.683 37,7 81 60.246  100,0
1992 1.815 2,7 22756 33,8 5.273 7,8 10.814 16,1 47 0,1 40.705 60,4 26.568 39,5 69 67.342  100,0
1993 1.796 24 21.964 29,8 5.175 7,0 10.788 14,6 56 0,1 39.779 53,9 33.951 46,0 78 73.808 100,0
1994 1.978 25 26.257 335 5.549 7,1 13.822 17,6 51 0,1 47.657 60,8 30.586 39,1 79 78.322  100,0
1995 2232 2,6 25815 29,9 5.772 6,7 16.579 19,2 222 0,3 50.620 58,7 35.541 41,2 86 86.247 100,0
1996 2574 2,7 27.840 293 6.540 6,9 17.174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40.475 42,7 84 94.862 100,0
1997 3273 32 30.587 29,6 7.157 6,9 22.086 214 294 0,3 63.397 61,4 39.816 38,5 83 103.296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7.923 7,1 24.837 224 255 0,2 68.703 61,9 42.229 38,0 90 0,1 111.022  100,0
1999 3.123 2,7 33.908 29,1 8.080 6,9 36.345 31,2 205 0,2 81.661 70,1 34.677 29,8 102 0,1 116.440 100,0
2000 3.819 3.1 34367 275 9.311 7,5 46.217 37,0 220 0,2 93.934 75,2 30.879 24,7 109 0,1 124.922  100,0
2001 4.046 33 34.372 28,0 10.366 8,4 49.549 404 230 0,2 98.563 80,3 24.010 19,6 152 0,1 122.725 100,0
2002 4.093 32 28.056 21,7 10.744 8,3 52.496 40,6 174 0,1 95.563 73,9 33.684 26,0 153 0,1 129.400 100,0
2003 8.663 6,2 23.590 16,8 9.196 6,5 63.536 45,2 116 0,1 105.101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140.580 100,0
2004 11.998 8,0 22.449 149 7.670 5,1 62.242 413 104 0,1 104.463 69,3 46.084 30,6 151 0,1 150.698 100,0
2005 13.246 8,2 29946 18,5 5.483 3,4 73.445 453 122 0,1 122.242 75,5 39.561 244 153 0,1 161.956  100,0
2006 14.217 8,1 32433 18,4 4.340 2,5 80.691 45,8 154 0,1 131.835 74,8 44.244 25,1 221 0,1 176.300 100,0
2007 15.136 7.9 38.294 20,0 6.537 3.4 95.025 49,6 214 0,1 155.206 81,0 35.851 18,7 511 03 191.568 100,0
2008 15.858 8,0 41.858 21,1 7.519 3.8 98.685 49,7 220 0,1 164.139 82,7 33.270 16,8 1.009 0,5 198.418 100,0
2009 16.148 8,3 39.537 20,3 4.804 2,5 96.095 49,3 340 0,2 156.924 80,6 35958 18,5 1.931 1,0 194.813  100,0
2010 16.400 7,8 36.700 17,5 5.500 2,6 95.000 45,2 350 0,2 153.950 73,3 53.000 25,2 3.050 1,5 210.000 100,0
2011 16.400 74 40.000 18,0 3.600 1,6 104.000 46,8 400 0,2 164.400 74,0 54.000 243 3.800 1,7 222.200 100,0

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Tahmin
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 20. Enerji arz giivenligini

artirmak amaciyla yerli kaynaklarin
degderlendirilmesine, kaynak gesitliligini ve enerji verimliligini saglamaya 6ncelik
verilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 49. Elektrik Isleri | ETKB, TEIAS, |Aralik |Tepe enerji talebinin karsilanmasi
Yenilenebilir eneriji Etit idaresi | TEDAS, Sonu | igin Pompaj Depolamali HES'lere
kaynak potansiyelini MTA, yonelik potansiyel belirleme ve
belirleme, DSI, proje galismalar stirdiriilecektir.
uygulamalarini DM, EPDK'ya yapilan riizgar enerjisi
gelistirme ve TUBITAK-MAM, basvurularinin teknik
yayginlagtirma TUBITAK- degerlendirmesi Riizgar Enerjisine
calismalari UZAY, Dayali Lisans Bagvurularinin Teknik
surdurilecektir. TKGM, Degerlendirmesi Yonetmeligi
Universiteler kapsaminda yapilacak, riizgar
enerjisi kaynak alanlarinin
koordinatlari, potansiyeli, baglanti
ile ulagim durumlar ve arazi
miilkiyeti bilgileri yatinmcilarin
hizmetine sunulacaktir.
Tedbir 50. Enerji Enerji ve Maliye Aralik | Ydrittlen enerji verimliligi
verimliligine iliskin Tabii Bakanligi, Sonu | galismalari gergevesinde 2015 yilina
ikincil mevzuat Kaynaklar EiEi, kadar birincil enerji yogunlugunda
galismalari Bakanlg Universiteler, 2008 yilina gore yizde 10 azalma
tamamlanarak enerji Meslek Odalari, saglanmasi hususu takip edilecektir.

verimliligini ve
tasarrufunu artirmaya
yonelik etkili
mekanizmalar

olusturulacaktir.

Uretici Birlikleri
ve Dernekleri

Ulusal eneriji verimliligi
politikalarimiz kapsaminda stratejik
ve biitlinlesik enerji verimliligi
Onlem ve programlarinin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi igin
galismalar artirlarak devam
ettirilecektir.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin
Artirlmasina Dair Yonetmelik tadil
edilecektir.

Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda baglatilan enerji
verimliligi uygulama projelerinin
desteklenmesine ve endiistriyel
isletmelerle enerji yogunlugunu
azaltmak Uzere goniilli anlagsmalar
yapilmasina devam edilecek ve
uygulamanin etkinligi artirilacaktir.
Sanayide, binalarda ve hizmetlerde
Enerji Yonetim Sistemi
olusturulmasina ve
yayginlastiriimasina yonelik altyapi
gelistirilecek ve egitim programlari
dizenlenecektir.
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Tedbir 51. Nukleer Enerji ve TAEK Aralik | Nikleer faaliyetlerin diizenlenmesi
faaliyetlerin Tabii Sonu | ve denetlenmesi islemlerinin
diizenlenmesi ve Kaynaklar bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmesine Bakanhg yuritilmesini ve TAEK goérev ve
yonelik yasal altyapi yetkilerinin yeniden diizenlenmesini
olusturulacak ve amaglayan kanun tasarisi TBMM'ye
gerekli kurumsal sevk edilecektir.
yapilanma
tamamlanacaktir.
Tedbir 52. Elektrik arz | Enerji ve DPT, Hazine | Aralik |Lisanslarin yatirima doniismesi ve
glivenligi izlenecek ve | Tabii Mistesarligi, |Sonu |yatirimlarin 6ngoriilen tarihlerde
gerekli 6nlemler Kaynaklar EPDK, devreye girmesi icin gerekli
alinacaktir. Bakanligi Tlgili kuruluslar tedbirler alinacaktir. Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon ve
verimlilik artirma yatirmlarina
devam edilecektir. 5784 sayili
Kanun gergevesinde elektrik arz
guvenligi periyodik olarak
degerlendirilecektir. Piyasanin arz
guvenligini saglamada yetersiz
kaldigi durumlarda arz givenliginin
temini amaciyla kapasite
mekanizmasi olusturulacaktir.
Tedbir 53. Yerli kémdir | Enerji ve TKi, EUAS, Aralik | Bilinen linyit ve taskémiirii
kaynaklarimizin iklim | Tabii Tlgili Kuruluglar| Sonu | kaynaklarinin tamaminin 2023 yilina

degdisikligi ile miicadele
hedefleri dikkate
alinarak
dederlendirilmesi igin
yontemler belirlenecek
ve gerekirse mevzuat
gelistirilecektir.

Kaynaklar
Bakanlg

kadar elektrik tretiminde
kullanilmasi amaciyla, uygun yerli
linyit ve tagkdmiri sahalarinin,
emisyonlari kabul edilebilir sinirlar
icinde tutabilen santral projeleriyle
degerlendirilmesi uygulamasina
devam edilecektir.

Oncelik 21. Kamu elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetgi bir piyasa
olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde 6zellestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 54. Elektrik Ozellestirme | ETKB, Rekabet | Aralik | 2011 yilinda elektrik dagitim
daditim sirketlerinin idaresi Kurumu, Sonu | sirketlerinin 6zellestirme islemleri
oOzellestirilmesi Bagkanlidi TEDAS bitirilecektir.

bitirilecektir.

Tedbir 55. Elektrik Ozellestirme | ETKB, Rekabet | Aralik | 2010 yilinda baslatilan elektrik
Uretiminde idaresi Kurumu, Sonu | Uretim varliklarinin 6zellestirme
Ozellegtirme Bagkanligi EUAS, calismalan surdurilecektir.
calismalarina devam Ozellestirilecek iretim tesislerinin
edilecektir. belirlenmesinde, portfdyler halinde

gruplandiriimasinda ve Ozellestirme
yontemlerinin tespit edilmesinde
piyasada hakim gig
olusturulmamasi ve rekabetin
saglanmasi temel kriter olarak
alinacaktir.
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Oncelik 22. Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak, mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde dogal gaz ve petrol arz giivenligi
saglanacaktir.

Tedbir 56 Dogal Gaz | Enerji ve DPT, Aralik | Ozel sektdr ithalatina ve piyasanin
Piyasasi Kanununda | Tabii Hazine Sonu | serbestlesmesine yonelik hususlarin
Dedisiklik Yapilmasina | Kaynaklar Mistesarlig, diizenlenmesi ve olagandisti

Tliskin Kanun Tasarisi | Bakanlig EPDK, durumlarda veya kriz durumlarinda
Taslag hazirlanacaktir. BOTAS dogal gaz sektoriinde alinmasi

gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla 4646 sayili Kanun revize

edilecektir.
Tedbir 57 Dodgal gaz | BOTAS ETKB, DPT, 2009 yili itibariyla 2,1 milyar m?
depolama EPDK, TPAO olan dodal gaz depolama
faaliyetlerine yonelik kapasitesinin 2015 yilina kadar iki
galismalar katina gikarilmasi igin gerekli
surdurilecektir. galismalar yapilacaktir.

Oncelikle mevcut dogal gaz
depolama tesislerinin gaz gekim
kapasiteleri artirlacaktir. Tuz Golu
Dogdalgaz Depolama Tesisi Projesi
ivedilikle gergeklestirilecektir.

Tedbir 58. Ulusal Enerji ve Maliye Aralik | Petrol piyasasinda stirekliligin
Petrol Stok Ajansi Tabii Bakanligi, DPT,| Sonu | saglanmasi gergevesinde; kriz
kurulacaktir. Kaynaklar Hazine durumlarinda veya olaganiisti
Bakanligi Miistesarlid, durumlarda risklerin 6nlenmesini,
EPDK, PIGM, uluslararasi anlasmalar geregi
BOTAS ulusal petrol stoku tutulmasini ve

bu stokun etkin sekilde
yonetilmesini saglayacak bir ajans
kurulacaktir.

ULASTIRMA
1. Mevcut Durum
Genel

Artan ulagim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik igin en uygun ulastirma modunun
karayolu tasimaciigi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin adirlikli olarak karayolu agina
yliklenmesine yol agmistir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu acisindan yetersiz
olan karayolu altyapisinin, yasal sinir asan yiklemeler ve bakim-onarim hizmetleri igin
zamaninda yeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da yipranmasina ve verimsiz
bir ulagim sisteminin olugsmasina sebep olmustur.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisitl kaynaklarin kisa
vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir.
Yetersiz altyapi lzerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet edebilirligi demiryolu
adinin ve tasimaciiginin 6zel sektére agiimasini 6ngdren kanun taslaklarinin yasalasma
surecinin tamamlanamamasi nedeniyle disik kalmaya devam etmektedir. Denizyollarinda
blyuk liman altyapilarinin ingasini 6zendirecek finansman modelleri etkin bir gsekilde
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hayata gecirilememistir. Sonug olarak, kisith kaynaklar, karayolu adirlikli yapi ve siirekli
artan talep kendi kendini besleyen olumsuz bir yapi yaratmistir.

Avrupa Birligi Katlim Mizakerelerinde Trans-Avrupa Aglari (TEN) Faslinda
miizakereler devam etmektedir. Diger taraftan, Ulastirma Operasyonel Programi igin
dngériilen hibe kaynaklarindan saglanan finansman ile Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi
Kdsekdy-Gebze kesiminin ihale islemleri 2011 yilinda tamamlanacaktir.

TABLO 1IV: 21- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler
Yillik Artis (%)

Birim 2008 2009 2010% 2009 2010
_ 1) (2 3) (2/1) (3/2)

DEMIiRYOLU ULASIMI

Yolcu Tasima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 3552 3469 3900 -2,3 12,4
Yiik Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 9 186 9 308 8 600 1,3 -7,6
Yiik Tagima (Yurt dist) Milyon-Ton-Km 1367 855 1 000 -37,5 17,0
DENiZYOLU ULASIMI

Yiik tagima (Yurt igi)® Milyon -Ton-Km 6 000 6 154 6431 2,6 4,5
Yiik tagima (Yurt digi)® Milyon -Ton-Km 858 700 828 500 936 200 -3,5 13,0
(T;(;('; gft”\'lfeggtg)"”” Tonajl iy pwt 7 500 8 000 9,000 6,7 12,5
HAVAYOLU ULASIMI

Yolcu Tagima (Yurt igi)® Milyon-Yolcu-Km 6417 6819 7500 6,2 10,0
Yolcu Tasima (Yurt disi)® Milyon-Yolcu-Km 27 848 33311 38 300 19,6 15,0
KARAYOLU ULASIMI

Yolcu Tagima (Yurt igi) @ Milyon-Yolcu-Km 206 098 212 464 218 838 3,1 3,0
Yiik Tagima (Yurt igi) @ Milyon-Ton-Km 181 935 176 455 187 042 -3,0 6,0
BORU HATTI ULASIMI

Yiik tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 2112 2743 2310 29,8 -15,8
Yiik Tagima (Transit) ) Milyon-Ton-Km 45 804 56 038 56 038 22,3 0
Dogal Gaz © Milyon-Sm? 37 349 35 856 34100 7,1 -1,7

@ Denizcilik Miistesarligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlaridir.

@ Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiinii kapsayan hesaplanmis tahmini tagima miktarlaridir

® Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

© Yalniz ham petrol tagimalaridir.

® Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran‘dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen
toplam dogal gaz tagimalaridir.

(*) Gergeklesme tahmini

Hizli ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yiiksek niifus artis hizi ve motorlu tasit
sahipligindeki yikselis; Tirkiye'de kent ici ulasimda yasanan fazla yakit tiketimi, cevre
kirliligi, kazalar ve trafik sikisikligi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep olmaktadir.
Kent ici ulasimda bitin belediyeler icin baglayici olacak ulusal standart ve kriterlerin
belirlenememis olmasi, ylksek maliyetli rayh sistemlerin yapimi  konusunda
onceliklendirme yapilamamasina neden olmaktadir.

2009 yili verilerine gore, Turkiye'de sehirlerarasi yolcu tagimalarinin yaklasik yiizde
95,4U, yuk tasimalarinin ise yaklasik ylizde 91,9'u karayolu ile gergeklestiriimektedir. Bu
oran AB-27 llkelerinde 2007 yil igin yolcu tagimalarinda ylizde 83, yuk tasimalarinda ise
ylzde 46 diizeyindedir.

Eurostat tarafindan 2008 yili icin derlenen verilere gére, AB-27 lilkelerinde karasal
ulasimda (karayolu ve demiryolu) yolcu tasimaciidinin yaklasik ylizde 92'si, yik
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tasimaciliginin ise yaklasik yilizde 76'si karayolu ile gerceklestiriimektedir. Tirkiye'de yolcu
tasimaciliginin yaklasik ylizde 95 oraninda karayolu ulasimi ile saglaniyor olmasi, AB-27
Ulkelerinde goriilen karayolu yogunluklu yolcu tasimacii§i dederleriyle paralellik arz
etmektedir. Ancak, ylk tasimalarindaki karayolu payl AB-27 ortalamasina oranla oldukca
yuksektir. Bu durum, karayolu yiik tasimaciidina olan goreceli yiiksek talebin diger
ulastirma tirlerine (demiryolu) kaydirilarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Arag sahiplik oranlarina bakildiginda 2008 yili verilerine gére AB-27 iilkelerinde 1000
kisiye dlisen arac sayisi 467 iken bu oran ABD'de 780, Japonya’da 540, Rusya’da 212 ve
Cin'de ise 29 olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de ise 2010 yil itibariyla arac sahiplik
oraninin 94 oldugu goriilmektedir.

Trafik glivenligi agisindan 2008 yili verilerine gére AB-27 (lkelerinde her bir milyon
kiside trafik kazasi sonucu 6lim sayisi 78 iken bu oranin ABD'de 122, Japonya’da 40,
Rusya’da 211 ve Cin'de ise 56 oldugu goériilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde goriilen
arag sahiplik sayisina gore yiiksek olimciil trafik kazasi degerleriyle uyumlu olarak, ayni
yilda Ulkemizde her bir milyon kiside trafik kazasi sonucu 6lim sayisinin 59 oldugu
gorilmistir. 2009 yilinda trafik kazalarinda 6lim ve yaralanma sayisi bir dnceki yila gére
sirasiyla ylizde 1,5 ve yiizde 8,6 oraninda artmistir.

Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Turkiye'nin AB-27 ortalamasinin
oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldudu gozlenmektedir. AB-
27'de kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 0,427 km, otoyol uzunlugu
0,015 km iken, (ilkemizde sirasiyla 0,082 km ve 0,003 km'dir. Asfalt kaplamali kdy yollari
dederlendirmeye alinsa dahi, (lkemizin karayolu yogunlugunun AB-27 ortalamasinin
yaklasik yarisi diizeyinde kaldigi goriilmektedir.

TABLO 1V: 22- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastirimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu

km/km? km/km? km/1.000 km?

(2007) (2007) (2008)
Gek Cumbhuriyeti 0,704 0,008 120
Fransa 0,732 0,020 55
Almanya 0,648 0,035 95
Belgika 0,516 0,058 115
Avusturya 0,426 0,020 68
AB-27 0,427 0,015 49
Turkiye 0,082® 0,003 11

Kaynak: AB Enerji-Ulagtirma Istatistikleri, Karayollari Genel Miidiirligii
(1) Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollar dikkate alinmigtir. Asfalt kaplamali kdy yollari dikkate alindiginda bu oran
yaklagik 0,201 olmaktadir.

Karayolu

Ulkemizde 6zellikle yiik tagimaciiginin yiizde 901ann (zerinde karayolu ile
gerceklestiriliyor olmasi, karayollarindaki adir tasit trafigini yikseltmekte ve bu durum
trafik glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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2010 yili bas! itibariyla kdy yollari hari¢ toplam 62.219 km uzunlugundaki devlet ve il
yollarinin 3.576 km'si stabilize, toprak ve gegcit vermez yol niteliindedir. 2009 yili basinda
1.922 km olan otoyol uzunlugu 2010 yili basinda 2.036 km'ye ulasmistir. Yurt igi yik
tasimalarinin yaklasik ylzde 92'sini gergeklestirildigi karayollarinda adir tasit trafigine
uygun bitiimli sicak karisim (BSK) kaplamali devlet ve il yolu uzunlugu ise 8.681 km'dir.

TABLO IV: 23- Karayolu Aginin Durumu (Km)

(2010 Yil Bag itibariyla)

Sathi Parke Stabilize Toprak Gegit

Yol Sinifi BSK Toplam

Kaplama Vermez
Otoyollar 2036 - - - - - 2 036
Devlet Yollari 7 488 23282 66 137 53 245 31271
1l Yollari 1193 26 500 114 1353 730 1058 30 948
Toplam 10 717 49 782 180 1490 783 1303 64 255

Kaynak: Karayollari Genel Mudurliigu

15.000 km boliinmis yol yapim hedefi kapsaminda 2010 yil icinde Eyliil ay! itibariyla
yaklasik 1.364 km boliinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil cok seritli karayolu ag
18.874 km'ye ulagmistir. 2010 yilinda ayrica bdlinmis yollar tzerinde yaklasik 500 km
BSK kaplama yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir. 2011 yiinda 2.100 km
bollinmis yol yapimi, 2.000 km de BSK yapimi hedeflenmektedir.

Sirlict belgelerinin AB siiricii belgeleriyle uyumlastinimasi, belirli araglara hiz
sinirlayici  teknik cihaz takilmasi, surucllerin  galisma ve dinlenme surelerinin
dizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve Ulkemizde siiriiclilere verilen editimlerle AB (yesi Ulkelerdeki siirlicli editimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme calismalarina devam edilmektedir.

Demiryolu

Tlrkiye'deki mevcut demiryolu adi, 424 km’si hizli tren hatti ve 8.686 km’si
konvansiyonel hat olmak Uzere toplam 11.435 km olup, konvansiyonel hatlarin 1.919
km'si elektrikli ve 2.677 km'’si sinyallidir. Ana sehirler arasindaki koridorlarda tagimacilik
eski bir altyapi (zerinde sirdirilmeye calisiimaktadir. Tirkiye'de hem demiryolu
yodunlugu hem mevcut demiryollari Uzerindeki trafik yogunlugu yetersizdir. Ayrica,
Turkiye'de yiizde 22 olan elektrikli hat orani, ylzde 51,6 olan AB ortalamasinin oldukga
altindadir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli sorunu blyiik nifuslu sehirler arasindaki
demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve kaliteli hizmete uygun olmamasidir.

2008 yilinin son ceyredinde baslayan uluslararasi ekonomik kriz kendini bilhassa
uluslararasi demiryolu yiik tagimalarinda hissettirmistir. 2009 yilinda bir dnceki yila gore
yurt i¢i demiryolu ylk tagimalarinda ylzde 1,3 artis, uluslararasi demiryolu yik
tagimalarinda ise ylizde 37,5 azalma gergeklesmistir. Yik tasimaciligina olumlu yénde etki
edecek yeni demiryolu yatirimlar yapiimaktadir. Demiryolu tagimaciigindan lojistik
tasgimaciida gegis kapsaminda 12 adet lojistik merkez kurulmasi galismalarina devam
edilmektedir. Uluslararasi trenlere hizmet verecek Muratli-Tekirdag demiryolu isletmeye
acllmistir. Ayrica 6nemli bir sanayi merkezi olan Kemalpasa'nin demiryolu sebekesine
baglantisini saglayacak Kemalpasa Demiryolu Baglanti Hattinin yapim galismalari devem
etmektedir.
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Yolcu tasimaciliginda yolculuk siiresinin uzun; givenlik ve givenilirligin ise disik
olmasi, talebin yetersiz diuzeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, Ankara-
Istanbul Hizll Tren projesinde; 2010 yilinda 15 km uzunlugundaki Sincan-Esenkent kesimi
tamamlanarak isletmeye acilmistir. Ayrica, ayni projede Eskisehir Sehir Gegisinde ilerleme
saglanmis, Eskisehir-Indnii biiyiik dlciide bitirilmis ve Inénii-Késekdy kesiminde ise fiziken
ylizde 40 civarinda gerceklesme saglanmistir. Ankara-Konya Hizll Tren projesi 2011 yili
icerisinde test ve sertifikasyon islemleri tamamlanarak isletmeye acilacaktir. Bdylece
Ankara-Konya arasinda seyahat siiresi 1 saat 15 dakikaya inecektir. Ankara-Sivas Hizl
Tren projesinde Yerkdy-Sivas arasinda altyapi ingaati devam etmektedir. Kayag-Yerkdy
kesiminin ise projelerinin yapimi igin ihaleye cikilmistir. 2011 yilinda Ankara-
Afyonkarahisar-izmir Hizli Tren projesinin Ankara-Afyonkarahisar kesiminin altyapi
ihalesine cikilacaktir. Bursa ilinin hizli tren ve konvansiyonel demiryolu adina baglantisini
iceren projenin ise ihale islemleri devam etmektedir.

TCDD Kanunu ve Demiryolu Kanunu Taslaklari 2008 yilinda hazirlanarak Ulastirma
Bakanligina yasalasma stirecinin baglatiimasini teminen iletilmistir. Ancak s6z konusu
taslaklarin yasalagsma sureci ile ilgili islemler henliz baslatilamamistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda; Nusaybin Aktarma Istasyonu Diizenlemesi, Baspinar
Lojistik Koyl Diizenlemesi, Fevzipasa Varyanti, Akcagdze-Baspinar Varyanti, Mustafa
Yavuz-Gobanbey Varyanti projeleri ile ilgili calismalar ve Narli-Karkamig, Cobanbey-
Nusaybin hatlarinin yol yenilemesi calismalari TCDD tarafindan devam ettirilmektedir.

Denizyolu

Turkiye'de 2009 yili sonu itibariyla 4,5 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 264 milyon ton konteyner harici yiik elleglenmistir. Kriz nedeniyle 2009
yllinda elleglenen konteyner miktarinda 2008 yilina gore ylzde 12 oraninda azalma
gorulmigse de, 2001 yilindan 2009 yilina kadar konteyner artisi yillik ortalama ylzde 19
olarak gergeklesmistir. Biyuk Olgekli liman yatinmlarinin zamaninda
gergeklestirilememesi, artan ticaret talebinin baskisiyla birlikte, kiiglik 6lgekli liman ve
iskelelerin yapimina yol agmaktadir. Olcek ekonomisinden uzak limanlar ise yiik trafiginin
dadiimasina ve liman basina ellecleme miktarinin, AB'nin Akdeniz'deki limanlariyla
karsilastirildiginda diisiik seviyede kalmasina neden olmaktadir.

TABLO 1IV: 24- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2008)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Valencia-Ispanya 3606
Algeciras-ispanya 3298
Gioia Tauro-Italya 3165
Barselona-ispanya 2 564
Ambarl 2 262
Cenova-italya 1462
La Spezia-italya 1186
Marsilya-Fransa 901
Izmir 885
Mersin 868
Pire-Yunanistan 437
Haydarpasa 356

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, TCDD Istatistikleri, Altas ve MIP Liman istatistikleri
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Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Turkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak buylk 6lgekli ana limanlarin olusturulmasi
hedefine yonelik olarak yiritilmekte olan Kiyi Yapilari Master Plani ile Candarl, Filyos ve
Mersin Konteyner Limanlarina iliskin fizibilite ve teknik dokiimanlar blylk &lciide
tamamlanmistir. TDI Genel Miidiirligiiniin kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri 2010 yilinda
Kiyr Emniyeti Genel Middrligine devredilmistir. Boylece, Bogazlardaki deniz emniyetinin
ylritilmesi ve gerekli yatinmlarin yapiimasi tek elden saglanmis olacaktir. Tirkiye
kiyilarinda deniz emniyetini saglamak amaciyla 6nemli kérfezlerde Gemi Trafik Hizmetleri
projesi devam etmektedir. Tulrkiye’nin diinya gemi insa sanayiindeki konumunun
gelistirilmesi amaci gergevesinde vyatinmi surdirtlen Samsun-Tekkekdy Tersanesi
mendirek ve fener kulesi ingaati tamamlanmustir.

Havayolu

Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Mudirligi (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi 42'ye ulasmistir. Bunun disinda Anadolu Universitesi
tarafindan isletilen Eskisehir Anadolu Havaalani ve 6zel sirket tarafindan isletilen istanbul
Sabiha Gokgen, Zonguldak Caycuma ve Antalya Gazipasa Havaalanlari ile sivil trafige agik
meydan sayisi 46'dir.

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan; Atatiirk, Esenboja ve Antalya
Havalimanlarinda ic ve dig hat terminalleri Adnan Menderes ve Dalaman
Havalimanlarinda ise dis hat terminalleri &zel sektér tarafindan isletiimektedir. Kamu Ozel
Isbirligi modeli ile isletilen meydanlarin toplam yolcu trafigi icindeki pay i¢ hatlarda yiizde
58, dis hatlarda ise yuzde 93 diizeyine erigmistir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 90" Atatiirk, Antalya,
Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha Gokgen
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirlmasina yénelik
yatinmlar ile hizmet standartlarinin yiikseltilmesi ve hava trafik yonetimi ile ilgili projeler
sektor agisindan onceligini korumaktadir.

2009 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafidi, bir 6nceki yila
gore dis hatlarda yizde 1,6 oraninda artarak 44,3 milyon, i¢ hatlarda yiizde 15,1 oraninda
artarak 41,2 milyon ve toplamda ise yiizde 7,6 oraninda artarak 85,5 milyon olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda toplam trafigin 100 milyon yolcu sayisini asmasi
beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ulastirma sektériindeki temel amag, Ullke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin saglandi§i, gagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, gevreye duyarli, ekonomik ve giivenli tagimacilidin yapildig
bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tasimaciidin yayginlagtirimasi
esastir.

Karayolu sektoriinde temel hedef, bollinmiis yol yapim calismalarina éncelikle yogun
tagit trafijine sahip ana glizergdhlarda devam edilmesi; adir tasit trafigi yiksek
glizergdhlarin BSK kaplamali hale getirilmesi; trafik givenligi altyapisi ve denetim
hizmetlerinin iyilestirimesi ve kara noktalarin giderilmesi suretiyle ylksek kalite
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standartlarinda hizmet veren, giivenli ve diger tasima tirleri ile uyumlu bir karayolu
aginin olusturulmasidir.

Otoyollarda mevcut altyapinin korunmasina énem ve 6ncelik verilecek, akilli ulagim
sistemleri kapsaminda otomatik gegis sistemleri yayginlastirilacak, stricu bilgilendirme ve
trafik yonetim sistemleri tesis edilecektir.

Yik tasimalarinin demiryolu adirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir
amactir. Bu dogrultuda demiryolunda 6zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yik
tasimaciigi  6zel  sektoriin  isletmecilik  avantajlarindan  yararlanmak  (izere
serbestlegtirilecek ve TCDD yeniden vyapilandirilarak kamu Uzerindeki mali yukl
stirdiiriilebilir bir seviyeye cekilecektir. Ozel sektérle ortakliklara gidilerek basta sanayi
bolgelerine olmak lizere demiryolu baglanti hatlari yapilacak ve arag yatinmlar o6zel
sektdre birakilacaktir.

Artan trafie ¢ozim Uretecek blyiik limanlarin olusturulmasi icin 2011 yilinda Ege
Bolgesinde Candarli Limaninin yapimina gegilecektir. Turk limanlarinin AB deniz otoyollari
ana akslari lizerinde yer almasi yoniindeki calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda,
“Ortadogu’nun Giris Kapisi” olarak tasarlanan Mersin Konteyner Limani projesinin hayata
gegirilmesi yonlinde gerekli adimlar atilacaktir. Deniz emniyeti kapsaminda yuritilen
projelerin tamamlanmasina Oncelik verilecek, Acil Midahale Merkezleri projesine
baslanacaktir. Devletin liman isletmeciliindeki azalan rold, dizenleyici roliniin 6nemini
artirmigtir.

2011 yilinda havalimani ve havaalanlarindaki toplam trafigin 115 milyon yolcuya
yukselmesi beklenmektedir. Sektdrde, sistem planlamasi anlayisiyla, Ulkemizdeki
havaalanlar altyapisinin mevcut durum analizinin yapilmasinin ardindan degerlendirme ve
onceliklendirme yapilabilmesine imkan verecek ve bunun sonucunda orta ve uzun vadeli
yatinmlari yonlendirecek Havaalanlari Master Plan galismasi baslatilacaktir.

Kent igi ulagimda gerek yerel, gerek merkezi idare diizeyinde, proje segimi ve
finansmani ile yapm ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlarin
olusturulmasi galismalarina éncelik verilecektir.

Kentlerimizde en yaygin ve temel toplu tagim tiiri olan otobiis sistemlerinin
gelistiriimesine Oncelik verilecek, rayli sistem yatinmlar zirve saatte, kritik kesitte, tek
yonde 15.000 vyolcu/saat lizerinde yolculuk talebine sahip koridorlarda
gergeklestirilecektir. Rayl sistem projelerinin yatinm programina alinmasi asamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi
da g6z oniinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6zkaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklar sadece yiksek teknoloji uygulamalarini igeren islerin
yapiminda kullanilacaktir. Kent igi rayl sistem projelerinde yerli sanayiden azami 6lglide
faydalanilacaktir. Uluslararasi rekabet guciinin artirilabilmesi amaciyla, projelerin
planlama siirecinden baglayarak finansmaninin saglanmasina kadar biitiin asamalarda,
belediyeler yerel sanayi ile isbirligine ydnlendirilecektir. Hazine garantili dis kredi ile
gergeklestirilecek rayh sistem projelerinde toplam maliyetin asgari ylzde 25'i belediye
Ozkaynaklarindan karsilanacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu

Kurulus

isbirligi
Yapilacak

Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Acgiklama

Oncelik 23. AB kaynaklarindan azami dlciide yararlanilarak, ulusal ulagim aglarimizin

Trans-Avrupa Ulastirma Aglan
otoyollarinda ana akslar iizerinde yer almasi

ile biitiinlesmesi,

Tiirk limanlarinin AB deniz
ve Avrupa Tek Hava Sahasina

entegrasyonumuz yoniindeki calismalara devam edilecektir.

Tedbir 59 Ulastirma
Operasyonel
Programinda yer alan
projelere baslanacaktir.

Ulastirma
Bakanlig

DPT,
Hazine
Mistesarligi

Aralik
Sonu

Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesinin
Kdsekdy-Gebze kesiminin ve Irmak-
Karabiik-Zonguldak Demiryolu
Rehabilitasyon ve Sinyalizasyon
Projesinin ihaleleri tamamlanarak
ingaatina baglanacaktir. Operasyonel
Programda yer alan liman projelerinden,
Gandarh Limani Projesi yerli kaynaklarla
en kisa siirede hayata gegirilmesi
amaciyla Programdan gikarilmis, yerine
Filyos Limani Projesi dnerilmistir. Bu
gergevede Filyos Limaninin AB
kaynaklarindan faydalaniimak suretiyle
hayata gegirilmesi yoniinde gereken
adimlar atilacaktir.

Oncelik 24. Béliinmiis yol yapimi ve standa
altyapisi iyilestirilecektir.

rtlarinin yiikseltilmesi ile mevcut karayolu

Tedbir 60. Bélinmug | Karayollari | - Aralik | Boliinmds yol aginda 15 bin km hedefine

yol yapimina devam Genel Sonu | ulagilabilmesini teminen, ana

edilecektir. Mddarlagi glizergahlarda yapimi devam eden
boliinmiis yol galismalari stirdiiriilecektir.
Bu kapsamda, 2011 yili igerisinde BSK,
sathi kaplama ve Ustyapi seviyesinde
yaklasik 2.061 km béliinmis yol yapimi
tamamlanmasi hedeflenmistir.

Tedbir 61. Agir tagit Karayollari | - Aralik | Ortalama gunliik agir tasit trafigi 1.000

trafigi bulunan yollarin | Genel Sonu | aracin lzerinde olan giizergahlarda

fiziki standardi Mdarlagi toplam 2.000 km BSK yapimi

ylikseltilecektir.

hedeflenmistir.

Oncelik 25. Ulagtirmanin tiim tii

rlerinde trafik giivenligi artirilacaktir.

Tedbir 62. Karayolu Karayollari | Emniyet Aralik | 2011 yilinda 140 adet noktada iyilestirme
altyapisindaki kara Genel Gn. Md., |Sonu |calismasinin yapilmasi hedeflenmektedir.
noktalar Mddrlagt | TCDD Gn.
iyilestirilecektir. Md
Tedbir 63. Ana Karayollari | - Aralik | 2011 yiinda yapimi tamamlanan
karayolu Genel Sonu | boliinmis yollar basta olmak (izere
glizergahlarinda Mudarlagi karayollarinda 600 km otokorkuluk yapim
otokorkuluk, yatay- ve onariminin gergeklestirilmesi, 16,5
diisey isaretleme ve milyon m? yatay isaretleme ve 95 bin m?
trafik levhalari disey isaret levhalarinda yenilestirme ve
iyilestirilecektir. iyilestirme yapilmasi hedeflenmektedir.
Tedbir 64. Agirlik Ulastirma | KUGM, Aralik | Mevcut ABK denetim istasyon sayisi
denetimleri Bakanligi | EGM, Sonu | artirlacak ve yillik 10 milyon aracin
etkinlegtirilecektir. Jandarma denetlenmesi saglanacaktir.

Genel

Komutanligi




- 124 -

Oncelik 26. Yiik tasimacihginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecek; ic bdlge
baglantilan gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik merkezle
haline getirilecektir. Uygun liman sahalari tespit edilecek, ana limanlar olusturulacak ve
limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

Tedbir 65. Turk Denizcilik | Ulastirma | Haziran| Liman yonetiminde daginikhidin
limanlari igin liman Mistesarligil Bakanhdi, |Sonu | giderilmesi ve devlet tarafindan
yonetim modeli Bayindirlik belirlenecek politikanin, liman ihtiyaglarini
olusturulacaktir. ve Iskan da g6zodnune alacak sekilde
Bakanhgi, uygulanmasini teminen bir liman yénetim
DPT, modeli olusturulacaktir.
Rekabet
Kurumu,
0iB, TCDD,
Tigili
Belediyeler,
Deniz Tic.
QOdasi,
TURKLIM
Tedbir 66. Kiyi Yapilari| Ulastirma | Bayindirlik | Haziran| Blyik 6lgekli ana limanlar olusturulmasi
Master Plani mevzuata | Bakanli§i | ve Iskan Sonu | kapsaminda uygun liman sahalarini
yansitilacaktir. Bakanldi, belirleyen Kiyi Yapilari Master Planinin
Kiiltir ve hayata gegirilmesini ve girisimcilerin bu
Turizm sahalara yonlendirilmesini teminen
Bakanhgi, galisma sonuglarinin liman yapimi ile ilgili
Denizcilik mevzuata yansitiimasi saglanacaktir.
Mistesarligi
0OiB,
Tgili
Belediyeler
Tedbir 67. Limanlarin | TCDD, DPT Aralik | Proje hazirlama ve kamulastirma
geri sahasinda DLHI Sonu | calismalari tamamlanan lojistik

demiryolu aktarim
terminalleri veya
karada konteyner
terminalleri kurularak,
demiryolu tagimacilik
anlayisindan lojistik
tasimacilik anlayisina
gegilecektir. Organize
sanayi bolgelerine,
biiyiik fabrikalara ve
limanlara 6zel sektor
katkisi ile baglanti
hatlari yapilacaktir.

merkezlerin yapimina baslanacaktir. Izmir
Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi
demiryolu badlanti hatti ingaati
tamamlanacaktir.

Oncelik.27. Hizmet kalitesini ve

sektor icindeki payini artirmak ve kamu iizerindeki mali
yukiinii azaltmak amaciyla TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

Tedbir 68. Demiryolu
sektoriine ve TCDD'ye
iliskin yeni yasal
diizenlemeler
yapilacaktir.

Ulastirma
Bakanligi

DPT,
Hazine
Mistesarligi
TCDD,
Rekabet

Kurumu

Aralik
Sonu

2008 yilinda hazirliklari tamamlanan ve
Ulastirma Bakanligi'na teslim edilen
Demiryolu Kanunu ve TCDD Kanunu
taslaklar TBMM‘ye sevk edilecektir.
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(:5ncelik 28. Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
Izmir, Ankara-Konya ve Bursa baglantisindan olusan gekirdek ag iizerinde hizh tren il
yolcu tasimaciligina baslanacaktir.

Tedbir 69. Ankara
merkez olmak lizere
hizli tren gekirdek agi
olusturulacaktir.

TCDD,
DLHI

Ulastirma
Bakanligi,

DPT

Aralik
Sonu

Ankara-istanbul Hizll Tren Projesi Inénii-
Kdsekdy kesimininin insaat galismalarina
devam edilecektir. Ankara-Konya Hizli
Tren Projesi tamamlanacaktir. Ankara-
Sivas Demiryolu projesinin ingaatina
baglanan Yerkoy-Sivas kesiminde
calismalara devam edilecek, Kayas-
Yerkdy arasi uygulama projesi
tamamlanacaktir. Ankara-Izmir Hizli Tren
projesinin Ankara-Afyonkarahisar
kesiminin 300 km/s isletme hizina uygun
olarak ihalesine yonelik islemlere
baslanacaktir.

Oncelik 29. Havaalanlarinda orta ve uzun vadede kapasite ihtiyaclarinin belirlenmesine
yonelik calismalar baslatilacaktir.

Tedbir 70. Havaalanlar| Ulastirma | DPT, Aralik | Sistem planlamasi anlayisiyla,
Master Plani Bakanlg DLHi, Sonu | havaalanlarinda mevcut durum analizi
hazirlanacaktir. (DHMI) SHGM, yaparak ve yeni yatirim ihtiyaglarini
Universiteler] belirleyerek orta ve uzun vadeli
yatinmlari yonlendirecek Havaalanlan
Master Plan galismasi baslatilacaktir.
Tedbir 71. Istanbul Ulagtirma |Istanbul | Aralik |istanbul'un gelisim planlariyla uyumlu
Ugiincii Havalimani icin| Bakanligi | Valiligi, Sonu | olacak sekilde, ulasim ve imar planlan
yer tespiti ve fizibilite | (DLHI) Istanbul gergevesinde yeni bir havalimani igin
calismalari Biiyiiksehir gerekli asgari fiziksel sartlar tasiyan
baglatilacaktir. Belediyesi, bolgeler arasindan yer segimi galismalari
DHM, sonuglandirilacaktir.
DPT,
SHGM Yeni havalimani igin gerekli etlit ve proje

calismalan baglatilacaktir.

Oncelik 30. Kent ici ulasimda yerel ve merkezi idare diizeyinde proje onceliklendirmesi
ve finansmani ile yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlar]

gelistirilecektir.

Tedbir 72. Kent igi
rayli sistem projelerinin
incelenmesi ve
onaylanmasina iliskin
esaslar diizenlemeye
yonelik yonetmelik
hazirlanacaktir.

Ulastirma
Bakanligi

DPT

Aralik
Sonu

3348 sayill Ulastirma Bakanliginin Teskilat]
ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregi kent
igi rayli sistem proje ve sartnamelerinin
DLHI Genel Miidurligii tarafindan onayi
gerekmektedir. S6z konusu Kanunun ilgili
maddesi geregince bir yonetmelik
cikarilacak olup, rayli sistem projelerinin
DLHI Genel Miidirigi tarafindan onayi
surecinde yapilacak islemler
belirlenecektir.




- 126 -

F. CEVRENIN KORUNMASI VE KENTSEL ALTYAPININ GELiSTIRiLMESi
1. Mevcut Durum

Ekonomik blylime, niifus artisi, Uretim ve tiiketim aligkanlklari gevre (izerinde
giderek artan bir baski olusturmaktadir. Cevre yonetiminde uygulama, izleme ve denetim
konusundaki yetersizlikler bu baskiyr énemli cevre sorunlarina dénistirmektedir. Ayrica,
yerlesim alanlarinda diizensiz ve izinsiz yapilasma, yetersiz teknik altyapi, yiiksek afet riski
ve givenlik sorunu gibi hususlar yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Kiresel gevre sorunlarindan biri olan iklim dedisikliginin, nedenleri ve sonuglari
itibariyla ekonomik ve sosyal yagsami olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Ulkemizin iklim degisikligiyle miicadelesi icin sirdirilebilir kalkinma politikalarina
uygun, “ortak fakat farklilastinlmis sorumluluklar” ilkesi gergevesinde azaltim, uyum,
teknoloji transferi, finansman ve kapasite artinmina yonelik politikalarin belirlendigi Ulusal
iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) 3 Mayis 2010 tarihinde YPK tarafindan
onaylanmistir.

DPT Mistesarligi tarafindan (lkemizdeki emisyon azaltiminin ekonomik etkilerini
tespit etmek amaciyla yuritilen Kiiresel Isinma Alaninda Rasyonel Adimlarin Tespiti
Raporu (KARAR) Projesi tamamlanmistir. Proje kapsaminda, 1990-2006 ddéneminde
uygulanan projeler ve politikalar neticesinde azaltilan sera gazi emisyon miktari tahmin
edilmis; orta ve uzun vadeli emisyon azaltim segenekleri modellenerek bunlarin maliyetleri
tespit edilmis ve bu maliyetlerin makroekonomiye etkisi dederlendirilmistir.

AB'’ye katiim sureci kapsaminda, Cevre Fasli 21 Aralik 2009 tarihinde miizakerelere
acllmistir.  AB ¢evre miktesebatina uyum calismalarinda biyik 6lglide ilerleme
saglanmakla birlikte, s6z konusu mevzuatin uygulanmasi ve kurumsal kapasitenin
glglendirilmesine yonelik proje ve programlarin yiritilmesine devam edilmektedir.

Surdurulebilir kalkinma alaninda, 2012 yilinda gergeklestirilecek Rio+20 Dinya
Zirvesine hazirliklar uluslararasi diizeyde baglatiimis olup, Ulkemizin bu silirece katkisini
olusturmak igin Ulusal Surdirilebilir Kalkinma Komisyonunun koordinasyonunda
galismalarin yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

TABLO 1V: 25-Yillar itibariyla Kent ve Kir Niifusu

Kent Niifus Kir Kir Niifus

Toplam Niifus Kent Niifusu Orani Niifusu Orami Kentlesme Hizi
Yil(1) (Bin Kisi) (Bin Kisi) (2) (%) (Bin Kisi) (%) (%)
1970 35605 10 222 28,7 25384 71,3 53
1975 40 348 13 272 32,9 27 076 67,1 5,4
1980 44 737 16 065 35,9 28 672 64,1 3,9
1985 50 664 23 238 45,9 27 426 54,1 7,7
1990 56 473 28 958 51,3 27 515 48,7 4,5
2000 67 804 38 661 57,0 29 143 43,0 29
2007 70 586 49 083 69,5 21 503 30,5 3,5
2008 71517 49 514 69,2 22 003 30,8 0,9
2009 72 561 50 873 70,1 21 688 29,9 2,7

Kaynak: TUIK, DPT.
(1) 1970-2000 arasindaki yillarda yapilan niifus sayimi sonuglaridir. 2007, 2008 ve 2009 yillart ADNKS sonuglaridir.
(2) Niifusu 20.000 ve lizeri olan yerlesimler kent olarak kabul edilmistir.
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Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasinda esgiidim ve kapasite
konularinda sorunlar devam etmektedir. Farkli kuruluslar tarafindan yiritilen biyolojik
gesitliligin izlenmesine iliskin projelerin  koordinasyonunun giiglendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

ADNKS verilerine gore, 2008 yilinda kentlerde 49,5 milyon kisi yasamakta olup
kentlesme orani ylzde 69,2, kentlesme hizi ise ylzde 0,9'dur. 2009 yilinda ise Tirkiye
niifusunun yiizde 70,1'i kentlerde yasamaktadir.

Surdurilebilirlik ilkesi cercevesinde kentsel gelisme dinamiklerini degerlendirmek ve
daha yasanilabilir yerlesim alanlarn olusturmak amaciyla Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani hazirlanmistir.

Kentlesme alaninda biitiinlesik ve etkin bir fiziki planlama, uygulama ve izleme-
denetleme sisteminin olusturulmasina yonelik yasal ve kurumsal yapilanma ihtiyaci
devam etmektedir. Degisen kosullar ve ihtiyaglar da géz 6niine alinarak “kent” taniminin
yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Buttinlesik ve strdrdlebilir kiyr alani yénetimini sadlamak (izere yasal ve kurumsal
dizenlemeler ile kiyi alanlarinin planlanmasi ve kullanimina yoénelik ilke ve standartlarin
belirlenmesi calismalarina ihtiyac vardir.

2009 yilinda yaklasik 555 bin olan konut ihtiyacina karsilik, yapi kullanma izni alan
konut sayisi 400.073 olmustur. 2010 yilinda 545 bin olan ihtiyaca karsilik, yapi kullanma
izni alan konut sayisinin 350 bin civarinda olacadi tahmin edilmektedir.

Planh kent ve konut gevreleri olusturarak konut ihtiyacini karsilamak Uzere sosyal ve
teknik altyapilan tamamlanmis arsa retimine ihtiyagc duyulmaktadir. Ozellikle alt gelir
gruplarinin konut sorununu gézmek amaciyla uygun insaat ve finansman ydntemlerinin
gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Turkiye su sikintisi yasayabilecek Ulkeler arasinda yer almaktadir. Mevcut igme suyu
miktari, artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme sonucunda yetersiz
hale gelmektedir. Planlama, izleme, degderlendirme ve yaptirim noksanhgi, sorumlu tek bir
merciin olmamasi, ortak veri tabani ve bilgi akigi yetersizligi, kuruluglar arasi esgiidiim
sadlanamamasi ve yeterli dizeyde Ar-Ge yapilmamasi gibi hususlar, su kaynaklari
yOnetiminde karsilasilan ana sorunlardir.

2008 yih itibariyla toplam belediye nifusunun yiizde 99'u icme ve kullanma suyu
sebekesinden, yiizde 88'i ise kanalizasyon sebekesinden yararlanmaktadir. icme suyu ve
kanalizasyon sebekesi ihtiyaci adirlikli olarak yerlesime yeni agilan alanlar ile mevcut
sebekelerin yenileme ve bakim galigmalarindan kaynaklanmaktadir.

2006 yilinda kaynaklardan ve akarsulardan gekilen su miktarinin orani yizde 32 iken
2008 yilinda bu oran ylizde 27'ye gerilemistir. Baraj, gol ve goletlerden gekilen su miktari
ise ylizde 40'tan yiizde 45’e yilikselmistir. Bu kaynaklardan saglanan suyun aritiimadan
kullanilamamasi, kuyu ve kaynak sularinin da giderek kirlenmesi icme suyu aritma tesisi
ihtiyacini artirmig, 2008 yilinda toplam 4,6 milyar m3 igme ve kullanma suyunun 2,1
milyar m3'U (yuzde 47’si) artilmistir.

5491 sayili Cevre Kanunu, niifusu 2 binin (zerindeki belediyelerin atiksu aritma
tesislerini belirli bir siirede tamamlamalari, aksi takdirde cezai muieyyidelerle karsi karsiya
kalabileceklerini diizenlemistir. Buna gdre 2008 yilinda ylizde 46 olan atiksu aritma tesisi
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ile hizmet verilen nifusun 2017 vyilina kadar kademeli olarak ylizde 81 civarina
yukseltilmesi gerekmektedir. Buna karsin 5393 sayili Belediye Kanununun 68. maddesi
belediyelerin hem yurt igi hem yurt disi borclanmalarina iliskin belirli standartlar ve limitler
getirmistir. Bu nedenle belediyeler yapmak zorunda olduklar yiiksek maliyetli aritma tesisi
yatinmlarini borglanma kapasiteleri olmadigindan gerceklestirememektedirler.

Atiksu artiminda bir diger 6nemli sorun, yapilan tesislerin yiiksek isletim giderleri
nedeniyle calistirimamasidir. Bu sorunu ¢ézmeye yonelik 1 Ekim 2010 tarih ve 27716
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren “Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi
Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik”, atiksu aritma tesisini kuran, isleten ve ilgili mevzuatta
belirtilen yukimldliklerini yerine getirenlerin atiksu aritma tesislerinde kullandiklari
elektrik enerji giderlerinin bir kisminin Cevre ve Orman Bakanlidinca geri ddenmesine
iliskin usul ve esaslar diizenlemektedir.

Icme suyu kayiplan konusunda saglikh verilere ulasilamamakla birlikte,
faturalandirlamayan (kayip/kacgak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak, su kaynaklarinin etkin
kullanilmasi énemini korumaktadir.

Su havzalarinin koruma alanlarindaki kagak yapilasma ve atiksularin aritmaya tabi
olmadan desarj edilmesi, temiz ve kullanilabilir igme suyu teminini glglestirmektedir. Bu
nedenle, su kaynaklarinin her tir kullanim amaciyla korunmasi, kirlenmesinin énlenmesi,
kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin iyilestiriimesi icin uzun vadeli koruma program
ve tedbirlerini iceren havza koruma planlari hazirlama galismalar stirdiriilmektedir.

Ulkemizde 2009 yilinda toplanan yaklagik 27 milyon ton evsel nitelikli kati atigin
ylizde 52’'sinin diizenli depolama sahalarinda, yilizde 1,2'sinin ise kompost tesislerinde
bertaraf edildigi tahmin edilmektedir. 2010 yili itibariyla isletmede olan diizenli depolama
tesisi sayisi 46, kompost tesisi sayisi ise 4'tir. 40 adet dizenli depolama tesisi ise ingaat
ve ihale asamasindadir.

Tibbi atiklarin gegici atik depolarindan alinarak bertaraf tesisine taginmasindan
blytksehirlerde bliyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde ise belediyeler ile yetkilerini
devrettigi kisi ve kuruluslar sorumludur. 2008 yili itibariyla Gretilen yaklasik 95 bin ton
tibbi atigin ylizde 19'u Istanbul'da, yiizde 16'si Ankara'da, yiizde 8i ise Izmir'de
toplanmigtir.  Tibbi atigin ylzde 22'si depo tabani Tehlikeli Atiklarin Kontroll
Yonetmeligine uygun olarak insa edilmis depolama sahalarinda, yizde 19'u (2 adet)
yakma tesislerinde, ylizde 14'G (6 adet) sterilizasyon tesislerinde, ylizde 45'i ise evsel atik
depolama sahalarinin ayri bir yerinde bertaraf edilmistir.

Ulkemizde (icli yakma ve icli diizenli depolama olmak iizere alti adet tehlikeli atik
bertaraf tesisi bulunmaktadir. PETKIM ve TUPRAS tehlikeli atiklarini kendi diizenli
depolama tesislerinde depolarken, Izmit Biiyiiksehir Belediyesinin 790 bin m3 depolama
kapasiteli tesisi tum Ulke gapindaki endustriden gelen atiklari kabul etmektedir. Tehlikeli
atik yakma tesislerinin yillik toplam kapasitesi ise 60 bin tondur.

Belediyeler, kati atik ydnetiminde toplama ve tasima konularindaki gérevlerini biyiik
Olclide vyerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gbstermemektedir. Ozellikle diizensiz depolama, depo sahalarinin yer seciminde yapilan
hatalar ile isletme kosullarindaki olumsuzluklar giderek biyiliyen sorunlara sebep
olmaktadir.
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Kati atik Uretiminde oncelikle, Uretilen ¢dp miktarinin azaltilmasi gerekmektedir.
Ayrica atigin kaynakta ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin hanehalkinin
bilinglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Ulusal duzeyde etkin bir kati atik ydnetim
sisteminin kurulmasina yonelik calismalar baslatiimistir. Bu kapsamda evsel nitelikteki
atiklar icin Kati Atik Ana Plani tamamlanmis olup diger atik tiirlerini de iceren Ulusal ve
Bolgesel Atik Yonetim Plani galismalari devam etmektedir.

Atiklarin diizenli depolama ydntemi ile bertarafi siirecinde teknik ve idari hususlar ile
uyulmasi gereken genel kurallari belirlemek amaciyla Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik 26 Mart 2010 tarih ve 27533 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Atiklarin yakilmasinin gevre (izerine olabilecek olumsuz etkilerini ve insan sagligi igin
ortaya cikabilecek riskleri uygulanabilir yontemlerle énlemek ve sinilandirmak amaciyla
06 Ekim 2010 tarih ve 27721 sayll Resmi Gazete'de Atiklarin Yakiimasina Iliskin
Yonetmelik yayimlanmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Surdarilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, insan sagligini, dogal kaynaklari ve
estetik dederleri korumak suretiyle yeterli gevresel koruma diizeyine erisilmesi yaninda,
kentlerin temiz, glivenli ve yasam kalitesi yiksek yerler haline getirilmesi temel amactir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak islem ve

Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Aciklama
Oncelik 31. Cevre mevzuatinin uygulanmasina yonelik yonetim, denetim ve uygulama
kapasitesi gelistirilecektir.
Tedbir 73. Cevre Cevre ve Tarim ve Aralik | Cevre mevzuatinin AB
mevzuatinin etkin Orman Koyigleri Sonu | Miiktesebati ile uyumu
uygulanmasi igin Bakanligi Bakanligi, gozetilerek etkili bir sekilde
Olglim, izleme, Sanayi ve uygulanmasi igin basta su,
denetim, kontrol ve Ticaret hava, toprak olmak Uzere
raporlama altyapisina Bakanlig, doday! korumaya ve kirliligi
yonelik projeler Saglhk Onlemeye yonelik kapasite
yuritllecektir. Bakanligi, gelistirme galismalarina devam

Yerel edilecektir.

Yonetimler,

Tigili Kamu

Kurum ve

Kuruluslar

Oncelik 32. Siirdiiriilebilir kalkihma konusunda izlenecek ulusal yaklasimlar,
uluslararasi gelismeler dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Tedbir 74. 2012 DPT Digisleri Aralik | 2012 Diinya Zirvesi (Rio+20)
Dinya Zirvesi Bakanligi, Sonu | ulusal hazirlik galismalari
(Rio+20) hazirlik Icisleri kapsaminda mevcut duruma,
galismalar Bakanligi, yesil biiyimeye yonelik iyi
kapsaminda BM Cevre ve uygulamalara ve ulusal diizeyde
Surdurdlebilir Orman surdirilebilir kalkinmanin
Kalkinma Komisyonu Bakanligi, kurumsal yonetiminin
tarafindan koordine Tigili diger degerlendirilmesine iligkin
edilen siirece etkin kurum ve raporlar hazirlanacaktir.
katihm saglanacaktir. kuruluslar, Sivil

Toplum

Kuruluglan
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Oncelik 33. iklim degisikligi ile miicadele galismalan iilkemizin kalkinma oncelikleri
gozetilerek siirdiiriilecektir.

Tedbir 75. Iklim Cevreve | Iklim Mart | Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi
dedisiklidi ile Orman Degisikligi Sonu | ile uyumlu olarak Ulusal iklim
miicadele ve uyuma Bakanligi Koord. Kurulu Dedisikligi Eylem Plani

yonelik kurum ve Uyeleri hazirlanacaktir.

kuruluslarin ortak
hareket etmelerini
saglayacak temel
politikalar ve faaliyet
alanlari
belirlenecektir.

Oncelik 34. Kentlerin yasam standartlari yiikseltilecek ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisme saglanacaktir.

Tedbir 76. Kentlesme | Bayindirlik | DPT, TOKI, Aralik | Merkezi diizeyde kentlesme ve
ile ilgili merkezi ve Iskan Tigili Kamu Sonu | konuta iligkin yetki ve
dlzeyde gerekli Bakanligi Kurum ve sorumluluklar tanimlanacak,
kurumsal ve hukuki Kuruluslari, mevzuat ve kurumsal yapi
altyapinin gelistirilmesi Yerel Yonetimler yeniden diizenlenecektir.

ve denetim

mekanizmalarinin
etkinlestiriimesine
yonelik diizenlemeler

yapilacaktir.
Tedbir 77. Kent tanimi | DPT Bayindirlik ve Aralik | Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisen kosullar géz Iskan Bakanligi, |Sonu | kriterler cercevesinde kent
oniline alinarak TUIK, tanimini yapmak (izere kent esigi
yeniden yapilacaktir. Tlgili Kamu calismasi glincellenecektir.
Kurum ve
Kuruluglan

Oncelik 35. Su kaynaklannin etkin ve biitiinciill yonetimine yonelik calismalar
siirdiiriilecektir.

Tedbir 78.. Su Gevre ve Digigleri Aralik |Hukuki ve kurumsal olarak
kaynaklarinin etkin ve |Orman Bakanlidi, Saglik |Sonu |bitlincil su kaynaklari
bitlncil ydnetimine Bakanligi Bakanligi, Tarim yOnetiminin, yer Ustii ve yer alti
yonelik strateji ve ve Koyisleri su kaynaklarini kapsayacak
eylem plani Bakanligi, DPT, sekilde diizenlenmesine yonelik
hazirlanacaktr. DS, iller strateji ve eylem plani

Bankasi Genel olusturulacaktir.

Mudirlagi

Oncelik 36. Kati atik yonetimi etkinlestirilecek, evsel nitelikli kati atik yonetimi bir
biitiin olarak degerlendirilecek ve diizenli depolama yontemi tercih edilecektir.

Tedbir 79. Kati atik Cevre ve Icisleri Aralik |Ulusal ve bolgesel diizeyde atik
yOnetimi Orman Bakanldi, Sonu |ydnetim plan galigmalari
etkinlestirilecek ve Bakanlidi DPT, tamamlanacaktir. Kati atiklarin
evsel nitelikli kati Iller Bankas, kaynakta ayristirilarak, tekrar
atiklarin Yerel kullanim degerine sahip olanlarin
mabhalli idare birlikleri Yonetimler ekonomiye kazandiriimasina
aracilidiyla dizenli yonelik kurumsal kapasite
depolama tesislerinde gelistirme ve halkin

bertaraf edilmesi bilinglendirilmesi calismalari
saglanacaktir. srdirllecektir. Kati atik

yonetiminde mabhalli idare
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birliklerinin etkin calismasina
yonelik usul ve esaslar
belirlenecektir.
Oncelik 37. Cevre korumaya yonelik kentsel altyapi hizmetlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, gerceklestirilmesi ve isletiimesinde belediyelerin kapasiteleri
| gelistirilecektir.
Tedbir 80. iller Bankasi |Iller Bankas! |icisleri Aralik |Iller Bankasinin finansman yapisi,
gunan kosullarina Gn.Md. Bakanlgi, Sonu |insan kaynaklari ve kurumsal
uygun olarak yeniden Maliye kapasitesi gelistirilerek, yerel
yapilandirilacaktir. Bakanligi, Cevre yonetimlerin AB mali yardimlarini
ve Orman ve diger uluslararasi kaynaklari
Bakanligi, DPT, kullanabilmesini kolaylagtirmak
Hazine amaciyla Bankanin teknik ve mali
Mistesarlig, destek vermesi saglanacaktir.
BDDK, SPK
Tedbir 81. Iller Bankas! |Icigleri Aralik [Mevcut tesislerin daha etkin
Belediyelerin kurumsal (Gn. Md. Bakanlgi, Sonu |isletilebilmesi, mali yonetimin
ve teknik Bayindirlik ve gliglendirilmesi, kaynak
kapasitelerinin Iskan Bakanligi, planlamasi, dnceliklendirme,
artinimasi igin egitim Cevre ve Orman kaliteli ve etkin hizmet sunumu
programlari Bakanligi, DPT, gibi belediyelerin ihtiyag duydugu
diizenlenecektir. TODAIE, ilgili alanlarda egitim verilecektir.
Belediyeler,
Turkiye
Belediyeler
Birligi

G. AR-GE ve YENiLiKCiLIGIN GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Gunlimiizde bilim, teknoloji ve yenilik yetenedi, rekabet Ustinliginin ve
surdurilebilir sosyo-ekonomik gelismenin belirleyici unsurlarindan biri haline gelmistir.

2008 yili itibariyla Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payi Tirkiye'de ylizde 0,73
iken, bu oranin AB-27 ortalamasi yiizde 1,9'dur. Ozel sektér tarafindan gergeklestirilen Ar-
Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalarina orani 2005 yilinda yiizde 33,8 iken bu
oran 2008 yilinda ylizde 44,2'ye yiikselmistir. Ancak, bu oran 2008 yili AB-27 ortalamasi
olan yiizde 63,7'nin gerisinde olup, llkemizde &zel sektériin, dzellikle de KOBI'lerin Ar-Ge
kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan talebinin artirlmasi ihtiyaci stirmektedir.

2007 yih itibariyla Tirkiye'de Ar-Ge personeli toplam istihdamin ylzde 0,56'sini
olusturmaktayken, bu oran AB-27 (ilkelerinde yiizde 1,57'dir. Ulkemizdeki tam zaman
esdederi (TZE) cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2005'te yiizde 30,4'U 6zel sektor
tarafindan istihdam edilirken bu oran 2008'de yiizde 40,8’e ulasmigtir. Bununla birlikte
AB-27 llkelerinde bu oran 2008 yili itibariyla ylzde 52'dir. Calisma hayatinda esitlik
anlaminda 6nemli bir kriter olan kadinlarin TZE cinsinden toplam aragtirmaci sayisindaki
orani, 2007 yilinda Turkiye igin ylzde 34 olarak hesaplanmis olup, AB-27 ortalamasi olan
yuzde 31’in lizerindedir.

Ar-Ge galismalarinin driine donusmesi ve rekabet giicline katkisinin artirilmasinda
Ozel sektér onemli rol Gstlenmektedir. Son yillarda saglanan tesviklerle Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin rekabet acisindan gerekliligi konusunda farkindalk diizeyinin artmasi
sayesinde 6zel kesimin Ar-Ge faaliyetlerinde artis gérilmektedir. 2008 yilinda 6zel sektor
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tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payinin ylksekdgretim
kurumlarinin  payini ilk kez gecmis olmasi da bunun bir gdstergesi olarak
dederlendirilebilir.

Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetleri alaninda saglanan tegvikleri diizenlemek {izere
hazirlanan 5746 sayili Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 2008 yilinda yirirlige girmesini miteakip 99 Ar-Ge Merkezi basvurusu yapilmis
ve Eylll 2010 itibariyla 76 isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun bulunmustur.
Ar-Ge Merkezi Belgesi alan isletmelerin 2010 yiinda 1,9 milyar TL Ar-Ge harcamasi
yapmalar ve 9.795 Ar-Ge personeli galistirmalari beklenmektedir. Belge alan sirketlerin
calisma alanlari itibariyla bilgi ve iletisim teknolojileri, dayanikh tiiketim mallar, elektrik-
elektronik, otomotiv, otomotiv yan sanayi ve savunma sanayi sektoérlerinde yogunlastigi
gorilmektedir.

TUIK tarafindan yapilan ve 2006-2008 vyillarini kapsayan yenilik arastirmasi
sonuglarina gore Turkiye'de 10 ve daha fazla calisani olan isletmelerin yiizde 37,1'inin
teknolojik yenilik faaliyetinde bulundugu tespit edilmistir. Ayni calisma yenilik
faaliyetlerinin isletmelerin biyiklikleri ile orantil olarak arttigini gostermektedir. 1049
calisani olan isletmelerin ylizde 33,8'i, 50—-249 calisani olan isletmelerin yiizde 43,7'si ve
250 ve daha fazla galisani olan isletmelerin ylizde 54,4'U yenilik faaliyetinde bulunmustur.

Ar-Ge'ye dayall liretim yetenedini gliclendirmek amaciyla Kalkinma Planinda éncelikli
olarak belirtilen biyoteknoloji, yeni nesil enerji teknolojileri, sanayi politikasinin éncelik
verdigi sektorlerdeki arastirmalar, yerli kaynaklarin katma degere doniismesini amaglayan
Ar-Ge faaliyetleri, saglik arastirmalari, bilgi ve iletisim teknolojileri, savunma ve uzay
teknolojileri ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarinda yer alan éncelikli alanlarda
biiylik Olgekli arastirma merkezlerinin kurulmasina, gelismekte olan (Universitelerde
merkezi arastirma laboratuvarlarinin olusturulmasina, temel ve uygulamali arastirma
projelerinin desteklenmesine ve aragtirmaci insan guci yetistiriimesine yonelik programlar
surdirilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ile Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve
duvarsiz teknoloji kulugka merkezleri faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilmektedir.
2010 yili Adustos ay! itibariyla 27'si aktif 39 adet TGB ve 20 adet TEKMER kurulmug
bulunmaktadir. Ayni tarih itibariyla TGB'lerde toplam 1.451 firma yer almakta olup bu
firmalar tarafindan 10.366's1 Ar-Ge personeli olmak Uzere 12.743 kisiye istihdam imkani
saglanmaktadir. 2003 yilindan 2010 yili Haziran ayina kadar TGB'lerde yer alan firmalarca
540 milyon ABD dolan tutarinda ihracat yapimis ve sirdirilen Ar-Ge galismalari
sonucunda 301 adet patent alinmistir. Bunun yani sira 2010 yili Adustos ay itibariyla
TGB'lerde yer alan yabanci firma sayisi 54’e, bu firmalarin bolgeler kapsaminda yaptiklari
yatirim ise 450 milyon ABD dolarina ulagmistir.

Ar-Ge harcamalarinin  etkin kullanimini  ve Ar-Ge sonuglarinin uygulamaya
gegirilmesini kolaylagtirmak amaciyla ozellikle disa bagimliigin yiiksek oldugu savunma,
saglik ve enerji gibi sektorlerde vyerli teknolojiye dayali Uriin ve teknolojilerin
gelistiriimesine ydnelik programlarin desteklenmesine devam edilmektedir. Bu kapsamda
kamu kurumlarinin faaliyet alanlariyla ilgili yuritecekleri Ar-Ge destek programlari 2005
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis olup, bu programlarin 6nimiizdeki yillarda
gelistiriimesi hedeflenmektedir.
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TABLO IV: 26- Tiirkiyenin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2004 2005 2006 2007 2008
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH igindeki payi (%) 0,67 0,79 0,76 0,71 0,73
Gayri Safi Yurt ici Ar-Ge Harcamasi (Milyon TL - Cari Fiyatlarla) 2898 3835 4 400 6091 6893
Gayri Safi Yurt ici Ar-Ge Harcamasi (SAGP* — Milyon ABD dolari) 3653 4373 4 883 6578 7 034
Kisi Bagina Diigen Ar-Ge Harcamasi (SAGP* — ABD dolari) 51,4 60,7 69,2 93,2 98,4
Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestirenler (%)
Yiiksekdgretim 67,9 54,6 51,3 48,2 43,8
Ozel Sektor 24,2 33,8 37 41,3 44,2
Kamu 8 11,6 11,7 10,6 12,0
TZE** cinsinden Toplam Ar-Ge Personeli Sayisi 39960 49 252 54 444| 63777 67 244
TZE** cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektdrlere Gore Dagiimi (%)
Yiiksekdgretim 61,9 51,6 49,1 46,6 44,5
Ozel Sektér 22,1 30,4 33,1 38,3 40,8
Kamu 16 17,9 17,8 15,1 14,7
TZE cinsinden 10 bin kisiye Diigen Ar-Ge Personeli Sayisi 18,1 20,4 24,5 30,6 31,7
Tirkiye Kaynakl Bilimsel Yayin Sayisi 15 443 16 718 18928 | 21961 22 995
Bilimsel Yayin Sayisina Gore Uluslararasi Siralamada 21 19 19 18 18
Turkiye'nin Yeri

Kaynak :TUIK, TUBITAK
(*) SAGP: Satin Alma Giicl Paritesi
(**) Tam Zaman Esdegeri

2. Temel Amag ve Hedefler

Bilim, teknoloji ve yenilik alaninda yurtllen faaliyetlerin temel amaci, basta 6zel
sektorde olmak lizere yenilik yetenedini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu
yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistlirmektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi -
Oncelik / Tedbir ﬁorumlu Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
urulus K Aciklama
uruluslar
Oncelik 38. Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel kesimin sistem
icindeki etkinligini artiran ulusal yenilik sistemi olusturulacak ve toplumsal farkindalik
artinlacaktir.
Tedbir 82. Ulusal Yenilik TUBITAK | Sanayi ve Aralik Bilim ve teknoloji alaninda
Stratejisi ve Eylem Plani Ticaret Sonu kurumlar arasi isbirligini ve
hazirlanacaktir. Bakanligi, DPT, koordinasyonu saglayacak;
Tlgili Kamu kurumlarin gérev, yetki ve
Kurum ve sorumluluklarini da
Kuruluslari, tanimlayacak olan Ulusal
Kalkinma Yenilik Stratejisi ve Eylem
Ajanslari, Plani ilgili taraflarin katilimi
STK'lar, Mahalli ile hazirlanacaktir.
idareler
Tedbir 83. Bélgesel yenilik | TUBITAK | DPT, TOBB, Aralik | Illerin/bélgelerin gelismesini
sistemleri tanimlanacak ve YOK, Ilgili Kamu | Sonu desteklemek ve rekabet
desteklenecektir. Kurum ve glglerini artirmak lizere
Kuruluslari, 0Ozel sektor, liniversite ve
Kalkinma kamu kuruluglari ile yerel
Ajanslari, aktorleri kapsayan isbirligi
Universiteler, aglarinin kurulmasi
STK'lar desteklenecektir. Bolgesel
yenilik sistemlerinin
olusturulmasina iligkin
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metodoloji galismalari
tamamlanacak, pilot
galisma yapilacak
iller/bolgeler belirlenecektir.

Tedbir 84. Bilim,
arastirma, teknoloji ve
yenilik alanlarinda
toplumsal farkindalik
artirilacaktir.

TUBITAK

Milli Egitim
Bakanligi, DPT,
Universiteler,
TUBA, Yerel
Yonetimler,
STK'lar, Medya

Aralik
Sonu

Bilim Merkezleri ve miizeleri
kurulmasi galismalari
devam ettirilecek, yazili ve
gorsel basin araciligi ile
toplumsal farkindalk
artinlacak, yarisma, burs ve
bilim senlikleriyle gencler ve
gocuklar tesvik edilecektir.
Ayrica mifredatta yenilik
kiltiriina ve farkindaligini
artirici programlara yer
verilecektir.

Oncelik 39. Ozel kesimin, 6zellikle de KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan

talebinin artirlimasi sagl

anacaktir

Tedbir 85. Ozel sektérce | TUBITAK | Sanayi ve Aralik | Ozel sektér tarafindan
yuritllen Ar-Ge Ticaret Sonu yuritllen Ar-Ge projelerine
faaliyetlerinin artirlmasi Bakanligi, DPT, verilen destekler artirilarak
desteklenecektir. TOBB, KOSGEB, yenilik kilttrindn
Tlgili Kamu gelistiriimesi ve Ar-Ge
Kurum ve galismalarina olan talebin
Kuruluslari, canlandiriimasi
Universiteler, saglanacaktir.
Kalkinma
Ajanslari
Tedbir 86. KOBI'lere KOSGEB | Sanayi ve Aralik | KOBI'lere saglanan Ar-Ge,
saglanan Ar-Ge destekleri Ticaret Sonu yenilik ve fikri mulkiyet
etkinlestirilecek ve Bakanligi, TPE, haklarina yonelik destekler
yayginlastirlacaktir. Universiteler, etkinlestirilerek
Sanayi ve yayginlastirilacak ve
Ticaret KOBT'lerin Ar-Ge talebini
Odalari, artiracak faaliyetler
Kalkinma siirdiiriilecektir. KOBI'lerin
Ajanslari Ar-Ge finansmanina destek
olmak Uizere baslangig ve
risk sermayesi uygulamalari
etkinlestirilecek ve
yayginlastirilacaktir.
Ozel sektor ile Gniversiteler
arasinda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik
isbirliginin yayginlastiriimasi
saglanacak, KOBI'ler ve
girisimcilerin Ar-Ge, yenilik
ve enduistriyel uygulamaya
yonelik projeleri
desteklenecektir.
Tedbir 87. Bilim ve TUBITAK | YOK, Aralik Tlgili kamu kurum ve
teknoloji alaninda isbirligi Universiteler, Sonu kuruluslar, 6zel sektor ve

aglar ve platformlari

yayginlastinlacaktir.

Ozel Sektor,
Kamu Kuruluslar

sivil toplum kuruluslarinda
bilim ve teknoloji alaninda
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isbirligi aglari ve
platformlari ile ilgili olarak
mevcut programlar
yayginlasgtirilacak ve yeni
programlarin baslatiimasi
saglanacaktir.

Oncelik 40. Ozel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlan arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet 6ncesi Ar-Ge igbirlikleri desteklenecektir.

Tedbir 88. Teknoloji Sanayi ve | Maliye Bakanlidi, | Haziran | Teknoloji Gelistirme
Gelistirme Bolgeleri Ticaret DPT, Hazine Sonu Bolgeleri Kanununda
guglendirilecektir. Bakanhgi | Mistesarlid, dedisiklik yapilmasina iliskin
TUBITAK, tasari nihai hale getirilmis
TOBB ve TBMM'ye sevk edilmistir.
Tasarinin kanunlagmasini
miteakip ilgili ydnetmelikte
gerekli degisiklikler
yapilarak TGB'ler
guglendirilecektir.
Tedbir 89. Arastirma YOK Sanayi ve Aralik | Arastirma sonuglarinin fikri
sonuglarinin Ticaret Sonu | milkiyet haklarina iliskin
ticarilegtirilmesi ve Bakanligi, DPT, mevzuat diizenlemeleri
teknoloji transferi Universiteler, gergeklestirilecektir.
uygulamalari TUBITAK, TPE, Ulkemiz icin uygun
etkinlestirilecektir. TOBB Teknoloji Transfer Ofisi
modeli tamamlanarak pilot
Olgekte uygulamasi
baslatilacaktir.
Tedbir 90. Disa DPT Sanayi ve Arallk |Disa bagimiiigin  yiiksek
bagimlihdin yiiksek oldugu Ticaret Sonu | oldugu savunma, saglk ve
sektorlerde yerli Griin ve Bakanligi, Saglk enerji  gibi  sektorlerden
teknolojiler gelistirilmesine Bakanligi, Milli sorumlu kamu
yonelik arastirma Savunma kuruluglarinda Ar-Ge destek

programlari 6ncelikli
olarak desteklenecek ve
etkinlestirilecektir.

Bakanligi, Enerji
ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlgi,
Savunma Sanayi
Mistesarlid,
TUBITAK,
Universiteler

programlari gelistirilecektir.
TUBITAK tarafindan
yuritilen TARAL Programi
kapsamindaki projelerde ve
arastirma altyapisi
desteklerinde oncelik bu
alanlara verilecektir.

Oncelik 41. Basta onceli

kli teknoloji alanlarinda olmak iizere,
da dikkate alinarak, arastirmaci insan giicii nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecektir.

, 0zel sektoriin ihtiyaglan

Tedbir 91. Ogretim Uyesi
Yetistirme Programlari
etkinlestirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

YOK

Maliye Bakanlgi,
Milli E§itim
Bakanligi, DPT,
Devlet Personel
Bagkanlig,
TUBITAK

Haziran
Sonu

Yeni kurulan tniversitelerle
birlikte artan 6gretim lyesi
acigini karsilamaya yonelik
olarak yurt igi ve yurt
disinda yuritiilmekte olan
ogretim lyesi yetistirme
programlari arasinda uyum
saglanacak ve
yayginlastirilacaktir.
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Tedbir 92. Yurt digindaki | TUBITAK | Maliye Bakanligi, | Eylil | Yurt disindaki yerli ve
yerli ve yabanci, nitelikli MEB, Igisleri Sonu | yabanci, nitelikli
arastirmacilarin tGlkemizde Bakanligi, DPT, arastirmacilar igin tlkemizi
galismasi 6zendirilecektir. Devlet Personel gekici kilmak tzere gerekli
Baskanligi, YOK, mali, hukuki ve idari
Universiteler dizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 42. Ar-Ge'ye dayal iiretim yetenegini giiclendirmek amaciyla arastirma
merkezlerinin olusturulmasi desteklenecektir.

Tedbir 93. Ulkemizdeki DPT Sanayi ve Aralk Kaynaklarin etkin
arastirma altyapilarini Ticaret Sonu kullanimini ve
etkinlestirecek yol haritasi Bakanligi, Maliye arastirmacilarin birlikte
calismasi Bakanlgi, YOK, calismasini saglamak lizere
tamamlanacaktir. TUBITAK, kamu kurumlarinda, 6zel
Universiteler, kesimde ve Universitelerde
Tlgili Kamu kurulan ve kurulacak
Kurum ve arastirma merkezlerinin
Kuruluglari, oncelikli alanlarda ve belli
Sanayi ve yerlerde olusturulmasini
Ticaret Odalari, saglayacak Turkiye Ar-Ge
KOSGEB altyapi yol haritasi
tamamlanacaktir.
Tedbir 94. Ulusal capta DPT YOK, Aralik | Oncelikli teknoloji alanlari
hizmet veren ileri Universiteler, Sonu | basta olmak Uzere ilgili
arastirma merkezleri TUBITAK alanda aragtirmacilarin
kurulacak ve bu yapilarin yogunlastigi Universitelerde
AB arastirma altyapilariyla ve kamu arastirma
entegrasyonu kurumlarinda tim
saglanacaktir. arastirmacilarin kullanimina

acik Ileri Arastirma
Merkezleri kurularak
teknoloji Uretimi igin gerekli
kapasite ve yetenekler
olusturulacaktir. Kurulan
merkezlerin AB arastirma
altyapilariyla entegrasyonu
saglanacaktir.

H. BILGi VE ILETiSIM TEKNOLOJILERININ YAYGINLASTIRILMASI
1. Mevcut Durum
Elektronik Haberlesme

Elektronik haberlesme sektord, iletisim hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi
yoluyla bilgi toplumuna déniisimiin hizlandiriimasi ve béylece Ulkenin rekabet gliciiniin
artinlmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. 2004 yilinda baslayan serbestlesmeyle birlikte
sektorde rekabeti artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmis, altyapi ve hizmet sunumu
alaninda sektore yeni girisler olmustur.

Sektore iliskin dizenleyici gergeveyi belirleyen 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununun Kasim 2008'de yayimlanmasini takiben ikincil mevzuatin Kanuna
uyumlastirimasi galismalari baglatiimis ve bu kapsamda Ekim 2010 itibariyla 11 adet
y6netmelik yayimlanmustir.
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Ekim 2010 itibariyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 428
isletmeci yetkilendirilmis olup bunlardan 100 tanesi sabit telefon hizmetleri alanindadir.
Sabit telefonlarda numara tasinabilirligi dizenlemesi Eyliil 2009'da ydrirlide girmistir.
Ancak, toptan hat kiralama uygulamasinin devreye alinmamis olmasinin da etkisiyle, bu
alanda beklenen gelisme heniiz saglanamamistir. 2010 yili ilk yarisinda alternatif
isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarinda ylizde 7 olarak gergeklesen payi, yapilan
diizenlemelere ragmen bu pazarda yeterli rekabetin olusmadigina ve diizenlemelerin etkin
sekilde uygulanamadigina isaret etmektedir.

Altyapiya dayali rekabetin tesisini saglamak Uzere altyapi isletmeciligi alaninda Ekim
2010 itibariyla 55 isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi altyapilarini kurmak
lizere dnemli 6lglide yatinm yapmaktadir. S6z konusu isletmecilerin sahip olduklari fiber
optik kablolarin toplam uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken Haziran 2010 itibariyla
29.834 km'ye ulasmistir.

Alternatif isletmeciler yerel ada erisim veya veri akis erisimi yontemleriyle yerlesik
isletmeci Tirk Telekom’un erisim altyapisi (izerinden genisbant erisim hizmetleri
sunabilmektedir. Dider taraftan kendilerine ait fiber optik erisim altyapisi kurmaya
baglayan baz alternatif isletmeciler bu altyapi lzerinden misterilerine genisbant erisim
hizmetleri sunmaya baslamistir. Ayrica, kullanicilarin sabit telefon hizmeti abonesi
olmaksizin DSL genigbant erisim hizmetlerinden faydalanmasina imkan veren yalin ADSL
uygulamasina iliskin diizenleme Temmuz 2010°da yapilmistir. Bu gelismelere ragmen
Haziran 2010 itibariyla alternatif isletmecilerin DSL genisbant erisim pazarindaki payi
yuzde 7,3 seviyesindedir. AB'de alternatif isletmecilerin genisbant pazarindaki payinin
yaklasik ylizde 55 oldudu dikkate alindidinda Tirkiye'de genigbant erisim pazarindaki
rekabet diizeyinin AB'ye nispetle disik kaldigi ve diizenlemelerin etkin gekilde
uygulanamadigi gorilmektedir.

Avrupa  Rekabetci  Telekomiinikasyon  Dernedi  (European  Competitive
Telecommunications Association — ECTA) tarafindan yiritiilen ve elektronik haberlesme
pazarindaki diizenleyici cercevenin etkinligi ile pazarin rekabetgiligini degerlendiren
“Diizenleyici Karne — 2009” galigmasina gére Tirkiye AB lyesi ve aday 22 Ulke arasinda
19'uncu olmustur. Bu sonug da Tirkiye'de istenen diizeyde rekabetci bir elektronik
haberlesme pazari olusturulamadidina isaret etmektedir.

Adustos 2009'dan itibaren kullanima sunulan Gglincii nesil (3G) mobil haberlesme
hizmetlerinin kullammi hizli sekilde artmaktadir. 3G abone sayisi 2009 yil sonunda 7,1
milyon iken Haziran 2010'da 11,4 milyona ulagmigtir. Ayni donemde mobil genisbant
erisim hizmetlerini kullanan abone sayisi ise 641 binden 832 bine ytikselmistir. Bu artisin
Onumuzdeki ddnemde de sirmesi beklenmektedir.

Mobil telefon isletmecilerinin her yéne aramalar cazip kilan tarifeleri uygulamaya
koymasi ile sabit telefon abone sayisinda son yillarda gézlenen disiis hizlanmistir. Mobil
telefon abone sayisi da numara tasinabilirligi ve her yone tarifelerin etkisi ile ikinci hatlarin
bir kisminin iptal edilmesi sonucunda son iki yilda disus gostermistir.

Sabit ve mobil telefon aboneliklerinin aksine genisbant abone sayisindaki artis
surmektedir. Haziran 2010 itibariyla toplam genisbant abone sayisi 7,7 milyon
seviyesindedir. Genisbant abonelerinin ylizde 83,51 erisim igin DSL teknolojisini
kullanmakta olup alternatif genisbant altyapisi olan kablo internet teknolojisini kullanan
abone sayisi da son bir yilda ylzde 94 oraninda artarak 191 bine ulasmistir. Ayrica,
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genisbant erisimde fiber optik baglanti kullanimi da 2010 yilinda hizla artmis ve Haziran
ay! itibariyla 100 bini agmistir.

Ulkemizde bilgisayar ve internet kullanimi hizla artmaktadir. 2010 yili Hanelerde
Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi sonuclarina gére 16-74 yas grubundaki bireylerin
herhangi bir zamanda bilgisayar ve internet kullanim oranlari sirasiyla ylzde 43,2 ve
41,6'ya ulasmistir. Son yillarda yasanan hizli artisla 2010 yilinda hanelerde internet erisim
orani ise ylizde 41,6 olup internet erisimine sahip hanelerin ylizde 80,9'unda genisbant
erisim bulunmaktadir. Girisimlerde bilgisayar kullanimi ve internet erisimi sahipligi oranlari
yillar itibariyla artmis olmakla birlikte son iki yilda yakin degerlerde gergeklesmistir. 2009
yil Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi sonuglarina gére bilgisayar kullanilan
girisimlerin orani ylzde 90,7, internet erisimine sahip girisimlerin orani ise ylzde 88,8'dir.

Genisbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak, cesitli isletmeciler
tarafindan genisbant bagdlantilar Gzerinden sunulan telefon, yayin, elektronik igerik, vb.
yakinsamis hizmetlerin de artmaya basladigi gozlenmektedir. Bu siirecin 6niimiizdeki
dénemde daha da hizlanmasi beklenmektedir.

Uydu teknolojileri alaninda yetkinliklerin gelistirilmesi ve milli uydu imal edilmesine
yonelik Ar-Ge galismalari slirmektedir. Ayrica, hem televizyon yayincihdi hem de veri
haberlesmesi icin kullaniimak (izere, 2012 yii sonuna kadar uzaya iki yeni uydu
gonderilmesi yoniindeki calismalar da Tirksat blinyesinde devam etmektedir.

Son vyillarda Turkiye'deki isletmecilerin, gerek satin almalar gerekse dider (ilke
isletmecileriyle isbirligi yoluyla, yurt disi pazarlarda daha yodun sekilde faaliyet
gostermeye basladiklari gézlenmektedir.

Bilgi Teknolojileri

Bilgi teknolojileri sektdrii, bilgi toplumuna dontsim siirecinde ve Ozellikle
ekonominin rekabetci hale gelmesinde kilit bir role sahiptir. Sektdr, gayri safi yurt igi
hasilaya dogrudan sagladidi katkinin yani sira, ekonominin genelinde getirdigi verimlilik
artisl, yenilikgi ve katma dederi ylksek yapisi, diisiik ara mal ithali ve sabit sermaye
yatirnmi ihtiyaci, ekonominin genelinde istihdam yaratma potansiyeli ve ihracatin ithalati
karsilama oranlarina yapabilecegi katkiyla stratejik bir 6Gnem arz etmektedir.

Bilgi Toplumu Stratejisinde stratejik bir dncelik olarak ele alinan sektoriin, e-devlet
uygulamalari basta olmak (izere, planlanan gok sayidaki bilgi toplumu uygulamasi ile
blyliyecek ic pazarda deneyim kazanmasi, referans gelistirmesi ve mali yapisinin
glclendiriimesi hedeflenmistir. Bu yetkinlikleri kazanan sektériin 6ncelikle bdlgesel
pazarlara acillarak kiiresel rekabet gliciniin artinlmasi ve ihracat potansiyelinin
gelistiriimesi amaglanmistir.

Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani'nda yer alan 97 numarall Bilisim Vadisi
eylemiyle; Tirkiye'nin bdlge (lkeleri igerisinde lretim ve operasyon merkezi niteligi
kazanmasi, bilgi teknolojileri alaninda dis yatinmin Ulkeye cgekilmesi, sektdrde yer alan
yerli firmalarin, uluslararasi firmalarin bolgesel aglarini kullanarak yurt disina agilimlarinin
saglanmasi ve Uriin gelistirme disindaki pazarlama, satis ve benzeri is yetkinliklerinin
gelistiriimesi amaglanmaktadir. Projenin 6nemi ve daha Once benzer bir projenin
yapilmamis olmasi sebebiyle ihtiyac duyulan fizibilite raporu hazirlik galismasi 2008 vyili
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Ekim ayinda ihale edilmis ve 2010 yili Adustos ayinda tamamlanmistir. Bu calismada,
Bilisim Vadisinin Turkiye’'nin tek bir bdlgesiyle sinirli kalmayip daha sonra goklanacak
daditik bir sisteme olanak saglamasi énerilmektedir.

e-Donilisim Tiirkiye Icra Kurulu'nun karar ile baglatilan ve Is-Kur tarafindan
yurutulmekte olan Nitelikli Bilisim Calisanlari Programi ile bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriiniin ihtiyag duydugu uzmanlik alanlarinda, taninmis uluslararasi bilgi ve iletisim
teknolojileri  firmalarinca gelistirilen egitim programlari vasitasiyla, nitelikli bilisim
calisanlari vyetistirilmesi amaglanmaktadir. Programa iliskin tim hazirlik calismalar
tamamlanmig olup yakin dénemde egitim programi hayata gegirilecektir.

Bu iki projenin yani sira, ortak ihtiyaclara yonelik vatandaslk karti projesi ve kamu
kurumlar arasinda elektronik belge degisimini saglamayl amaglayan e-yazisma projesi
gibi kurumsal bilgi teknolojisi yatinmlarini tetikleyecek calismalar ile devam etmekte olan
e-devlet proje ve uygulamalan sektoriin gelisimine katkida bulunacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ve Mart 2008'de yiiriirliige giren, yeni ve 6zgiin
yazilm faaliyetlerinin desteklenmesini de igeren 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun sektorii etkileyen politika araclari arasindadir. Eylal 2010
itibariyla Ar-Ge Merkezi Belgesi alan 76 isletmeden 10 tanesi bilgi ve iletisim teknolojileri
sektori icerisinde yer almaktadir. Agustos 2010 itibariyla TGB igerisinde yer alan 1.400'U
askin firmanin ise ylizde 60'a yakini bilgi teknolojileri alaninda faaliyet géstermektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerinin ortak kullanilan kaynaklar (izerinde,
Olgeklenebilen bir yapi icerisinde sunumunu ifade eden bulut bilisim, veri depolama ve
isleme igin gerekli sermaye harcamalari ve istihdam ihtiyacinda tasarruf imkani
yaratmaktadir. Genigbant internetin yayginlagmasi ile bulut bilisimin gerek arz gerek talep
tarafinda sektorde daha cok giindeme geldigi goriilmektedir. Benzer sekilde, bilgi ve
iletisim teknolojileri, cevresel problemlerle miicadelede 6nemli bir arag olarak ortaya
cikmaktadir. Son zamanlarda, yesil bilisim konusundaki bilinglenmenin ve bu konudaki
calismalarin diinyada ve lilkemizde arttigi gézlenmektedir.

Kamu alimlar &zellikle bilgi teknolojileri hizmetleri pazarinin gelisiminde ve bu
pazarda biylk oyuncularin olusmasinda dogrudan bir etkiye sahiptir. Ayrica bu etki ile ig
pazarda deneyim kazanan ve biiylyen bilgi teknolojileri sektoriiniin dis pazarlara agilmasi
kolaylasmaktadir. Bu itibarla, kamu kurumlarinin bilgi teknolojisi hizmetlerine iliskin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kamu-ozel sektor igbirliginin yayginlastiriimasi ve ayrica
ihale mevzuatinda bilgi teknolojileri alimlarina iliskin diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci
Onemini korumaktadir. Diger taraftan bazi kuruluglara mevzuatla taninan imtiyazlarin
kamu alimlarinda rekabeti bozdugu yoniinde elestiriler ortaya cikmaktadir.

2009 yili itibariyla bilgi ve iletisim teknolojileri pazarinin yiizde 70'i telekomiinikasyon
sektoriinden, geri kalan yilizde 301uk kismi ise bilgi teknolojileri sekt6riinden
olusmaktadir. Donanim, paket yaziim ve hizmetler alt kirlimlarindan olusan bilgi
teknolojileri pazari igerisinde en biyik payr 5,44 milyar dolarlik donanim pazari alirken,
yazilm pazarinin blyikligd 511 milyon dolar, hizmetler pazarinin biyikligi ise 709
milyon dolar seviyesindedir. 2009 yilinda yazilm ve hizmetler pazarinin az da olsa
daraldigi, bilgi teknolojileri pazarinda saglanan yaklasik yiizde 12'lik biylimenin ise,
donanim pazarindaki bilyiimeden kaynaklandigi gériilmektedir. Gerek bilgi teknolojilerinin
GSYH igindeki ylzde 1,1'lik payi, gerekse yazilm ve hizmetler pazarinin toplam bilgi



- 140 -

teknolojileri harcamalari icerisindeki orani OECD (lkeleriyle karsilastiriidiinda oldukca
duslk kalmaktadir. Bilgi teknolojileri hizmetleri pazarinin gelismesi, diger sektorlerde bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi ve bu teknolojilerin beraberinde
getirecedi imkanlardan yararlanilabilmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

TABLO 1V: 27- Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2008 2009 2010%

Sabit telefon abone sayisi (bin kisi) 17 502 16 530 16 100
Sabit telefon abone yogunlugu (ylizde) 24,5 22,8 22,2
Mobil telefon abone sayisi (bin kisi) 65 824 62 800 61 500
Mobil telefon abone yogunlugu (yiizde) 92,1 86,6 84,8
Genigbant abone sayisi (bin kisi) 5986 6783 8 300
Genisbant abone yogunlugu (yiizde) 8,4 9,4 11,4
Kablo TV abone sayisi (bin kisi) 1145 1224 1 350
Bilgisayar kullanan bireylerin orani (yiizde)® 38,0 40,1 43,2
Internet kullanan bireylerin orani (ylizde)® 35,8 38,1 41,6
Internet erisimine sahip hane orani (yiizde) 25,4 30,0 41,6
Bilgisayar kullanilan girisimlerin orani (yiizde)® 90,6 90,7 --
Internet erisimine sahip girisimlerin orani (yiizde)® 89,2 88,8 --
BIT Pazar Buyikligu (milyar ABD dolar) 23,8 22,2 24,2
- Telekomiinikasyon 16,7 15,5 16,8

- Bilgi Teknolojileri 6,0 6,7 74

Kaynak: BTK, TUIK, IDC (International Data Corporation)

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazindadir.

(3) Segilmis sektorlerde 10 ve daha fazla galisani olan girisimler bazindadir.

Posta ve Yayincilik

Posta hizmetleri piyasasinin kademeli bir gsekilde serbestlestiriimesi, rekabet
ortaminin olusturulmasi, sektérde politika belirleme, dizenleme ve igletme birimlerinin
ayrilmasi ve sektorln ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapilandiriimasina yonelik
yasal diizenleme galigmalari devam etmektedir.

Karasal sayisal yayincilida gecis politikasi dogrultusunda 3984 sayili Kanun ve ilgili
ikincil mevzuatta degisikliklere ihtiyag duyulmakta olup, RTUK tarafindan hazirlanan
kanun tasarisi taslagi TBMM'ne sevk edilmistir. S6z konusu taslak, yayincilik sektdriinde
yasanan teknolojik gelismelere paralel diizenlemeler icermekte ve AB Muktesebatina
uyum diizeyini artirmayl amaglamaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastinlmasi ve etkin kullaniimasiyla bilgi
toplumuna déntsim siirecinin hizlandinlmasi ve bu yolla Glkemizin rekabet glcinin ve
refah diizeyinin artirlmasina katki saglanmasi temel amactir.

Bilgi Toplumu Stratejisinde yer verilen elektronik haberlesme sekt6riinin hizmet
yeteneginin rekabetci bir ortamda kiiresel diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda
devletin duizenleyici rolli etkinlestirilecek, yapilan diizenlemeler etkin sekilde uygulanacak,
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alternatif altyapi ve hizmetlerin devreye girmesi saglanacak, pazarin potansiyel gelisimi ve
bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini olumsuz ydnde etkileyen sorunlar
giderilecektir.

Kullanicilara yliksek hizlarda genisbant erisim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber
optik sebeke altyapilarinin yayginlastiriimasi ve kurulumunun kolaylastiriimasina yénelik
tedbirler hayata gecirilecektir.

Bilgi Toplumu Stratejisinde bilgi teknolojileri sektdriinde yazilm ve hizmetler
pazarinin aldigi payin artirimasina yonelik olarak ortaya konan eylemler hayata
gegirilecektir. Bu kapsamda kamu alimlari, sektdrin gelisimini destekleyecek bir politika
araci olarak kullanilacaktir.

Bilisim Vadisi'nin kurumsal yoénetim modeli belirlenecek, ihtiyag duyulan mevzuat
dizenlemeleri yapilacak, projelendirme calismalari tamamlanacak ve uygulama
calismalarina baslanacaktir.

Sektoriin ihtiyac duydugu nitelikli isgliciini karsilamaya yonelik egitim programlari
uygulanacaktir.

2010 yili itibariyla tamamlanmasi dngériilen Bilgi Toplumu Stratejisinden sonra
uygulanmak Uzere, AB'nin bu alandaki politika ve yaklasimlari da dikkate alinarak, yeni
bilgi toplumu stratejisinin hazirlik galismalarina devam edilecektir.

Karasal vericiler {izerinden sayisal yayinciida gegis amaciyla gerekli hukuki ve teknik
altyapi tamamlanacak, analog karasal yayinlar 2015 yilina kadar sonlandirilacaktir.

18 Aralik 2008 tarihinde miizakereye agilmis olan Bilgi Toplumu ve Medya Fasli
gercevesinde AB Miktesebati uyumuna yoénelik dizenleme galismalarina devam
edilecektir.

2011 yilinda telekomiinikasyon hizmet pazan ve bilgi teknolojileri pazarinin 2010
yilina gore yiizde 10 oraninda bliyliyerek sirasiyla 18,5 milyar ABD dolari ve 8,1 milyar
ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2011 yilinda mobil telefon abone yodunlugunun
mevcut seviyesini koruyacadi, genisbant abone yodunlugunun ise ylizde 13,5 olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu| Yapilacak
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar | Siire | Yapilacak islem ve Agiklama
Oncelik 43. Bilgi toplumuna déniisiime yénelik politika ve stratejilerin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve izlenmesi saglanacaktir.

Tedbir 95. . DPT ligili Kamu | Aralik | 2010 yili sonunda tamamlanan Bilgi
Bilgi Toplumu Stratejisi Kurumve | gony | Toplumu Stratejisi'nden sonra
uygulama sonuclari Kuruluslari, uygulanmak zere, Avrupa Birliginin
degerlendirilerek yeni bir bilgi Iigili Sivil bu alandaki politika ve yaklasimlar
toplumu stratejisi Toplum da dikkate alinarak, yeni bilgi
uygulamaya konulacaktir. Kuruluglar toplumu stratejisi hazirlanarak

uygulamaya konulacaktir.
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Oncelik 44. Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistiriimesi amaciyla elektronik
haberlesme sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna 6nem verilerek

sektorde rekabet artirilacaktir.

Tedbir 96. Genisbant erigimin| DPT Ulastirma Aralik | Genigbant erisim altyapilarinin

arz ve talep yonli olarak Bakanhg, Sonu | yayginlastiriimasi ve kullaniminin

gelisimini saglayacak BTK artinimasina yonelik olarak, diger

tedbirlere iliskin bir analiz Ulkelerin bu alanda benimsedikleri

calismasi yapilacaktir. yaklasimlar da dikkate alinarak,
llkemizde uygulanabilecek tedbirler
ve bunlara iligkin is modelleri
konusunda bir analiz galismasi
yapilacaktir.

Tedbir 97. Sabit genisbant BTK Ulastirma Haziran| Sabit genisbant internet hizmeti

internet hizmetlerinin hizmet Bakanligi Sonu | sunan igletmecilerin hizmet kalitesi

kalitesine iligkin dizenleme Olgiit ve hedef degerlerinin tespiti ile

yapilacaktir. Olgtimlerinin yapilmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
bir diizenleme yapilacaktir.

Tedbir 98. “.tr" uzantil BTK Ulastirma Aralik | “.tr" uzantili internet alan adi

internet alan adlari yonetimi Bakanligi Sonu | sisteminin ve buna ait merkezi

yeniden yapilandirilacaktir. veritabaninin isletilmesine, rehberin
olusturulmasina, glincellenmesine ve
rehberlik hizmetinin sunulmasina,
alan adi bagvuru islemlerinin gergek
zamanli, giivenli ve glivenilir olarak
yapilmasina imkan verecek .tr ag
bilgi sisteminin (TRABIS) beliflenen
usul ve esaslar gergevesinde
kurulmasi ve igletilmesi
sadlanacaktir.

Tedbir 99. IPv6'ya gegis BTK Ulastirma Mart | Tirkiye igin IPv6'ya gegis konusunda

galismalar ylritulecektir. Bakanhgi, Sonu | bir yol haritasi belirlenecek, IPv6’ya

ULAKBIM gegis igin farkindalik olugturulmasi

amaciyla IPv6 Konferansi
diizenlenecek, “IPv6 Test Yatad ve
Gelistirme Ortam1”, IPv6 tabanl
uygulamalar gelistirmek ve test
etmek isteyen taraflarin kullanimina
sunulacaktir. Ayrica, Tlrkiye'de
IPv6'ya gegis icin en uygun gegis
mekanizmasinin belirlenmesinde
kullanilmasi 6nerilecek Karar Destek
Sistemi modeli ilgili taraflarla
paylasilacaktir.
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Oncelik 45. Bilgi teknolojileri sektoriiniin ihtiyac duydugu uzmanhk alanlarinda

nitelikli insan kaynagi gelistirilecektir. Yazilm ve hizmetler alaninda sektériin yurt

disina acilimi desteklenecektir.

Tedbir 100. Bilisim Vadisi
Projesine iligkin caligmalara
devam edilecektir.

Sanayi
ve
Ticaret
Bakanligi

Bayindirlik
ve Iskan
Bakanhg,
Ulastirma
Bakanlidi,
DPT,
YOK,
TUBITAK,
TOBB,
TTGY,
KOSGEB,
Turkiye
Yatirm
Destek ve
Tanitim
Ajansi

Aralik
Sonu

Bilisim Vadisi'nin kurumsal yénetim
modeli belirlenecek, ihtiyag duyulan
mevzuat diizenlemeleri yapilacak,
projelendirme galismalari
tamamlanacak ve uygulama
galismalarina baslanacaktir.

Tedbir 101. Nitelikli bilisim
galisanlar yetistirilmesi
amaciyla sertifika programlari
uygulanacaktir.

Tirkiye
Is
Kurumu

Calisma ve
Sosyal
Guvenlik
Bakanhgi,
DPT,
Mesleki
Yeterlilik
Kurumu,
Tigili Sivil
Toplum
Kuruluglari

Aralik
Sonu

BIT sektdriiniin nitelikli personel
ihtiyaci, belirlenecek uzmanlk
alanlarinda hayata gegirilecek
uluslararasi kabul géren sertifika
programlari vasitasiyla
karsilanacaktir.

Oncelik 46. Posta sektorii, kalite, giivenilirlik ve erisilebilirlik esaslar ile AB mevzuati
paralelinde rekabetgi bir anlayisla yeniden yapilandirilacak ve sektorde etkin diizenleme

ve denetim saglanacaktir.

Tedbir 102. Posta
hizmetleri piyasasinin, AB
dizenlemeleri de dikkate
alinarak, kademeli olarak
serbestlestiriimesi,
piyasada etkin rekabet
ortaminin saglanmasi ve
PTT Genel Mudurlaginin
sektdrde olusacak rekabet
ortamina hazir hale
getirilmesi icin gerekli
yasal diizenleme
yapilacaktir.

Ulastirma
Bakanligi

DPT,

Hazine
Mistesarlig,
PTT

Mart
Sonu

Posta sektoriinii bitiiniiyle
dizenleyen yeni kanun tasarisi
taslagi PTT Gn. Md. tarafindan
hazirlanmis olup, Basbakanlikta
gergeklestirilen galismalar
sonucunda “Posta Hizmetleri
Kanunu Tasarisi” ismi ile 19.07.2010
tarihinde Bakanlar Kuruluna
sunulmustur.

Oncelik 47. Yayincilik sektorii teknolojideki geli
AB iilkelerine paralel olarak iilkemizde karasal sayisal yayinciliga gecis saglanacaktir.

smeler de dikkate alinarak gelistirilecek,

Tedbir 103. Sayisal yayincilik
icin gerekli mevzuat
degisiklikleri yapilacak ve

RTUK

Ulastirma
Bakanligi,
DPT,

Aralik
Sonu

Karasal vericiler Gizerinden sayisal
yayincilida gegis konusunda 3984
sayill Kanunda esasl degisiklikler
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teknik altyapi calismalarina
devam edilecektir.

BTK,
TRT

yapilmasini 6ngdren kanun tasarisi
taslagl Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu tarafindan hazirlanmis olup
07.05.2010 tarihinde TBMM
Baskanligina sunulmustur. Taslagin
kanunlagmasi sonrasinda ilgili
yonetmeliklerde gerekli degisiklikler
yapilacak, frekans planlari
hazirlanacak ve karasal sayisal TV
yayinlari ile anolog FM yayinlarina
yonelik siralama ihalesi
gergeklestirilecektir.

Tedbir 104. Yayincilik
sektoriinde AB'ye uyum
amagl diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

RTUK

DPT

Aralik
Sonu

Kapsam, yayin ilkeleri, yargi yetkisi,
Onemli olaylar, alim ve yeniden
iletim, reklam pencereleri, bagimsiz
eserlerin tesviki gibi konularda
Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifiyle uyumu amaglayan ve
3984 sayili Kanunu tadil eden kanun
taslagi Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu tarafindan hazirlanmis olup,
07.05.2010 tarihinde TBMM
Bagkanlidina sunulmustur. Taslagin
kanunlagmasini miiteakip gerekli
ikincil dizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 105. AB'nin sarth
erisimle ilgili Miktesebatina
uyum amaciyla gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Kdltdr ve
Turizm
Bakanlg

Adalet
Bakanligi,
Sanayi ve
Ticaret
Bakanhgi,
Dig Ticaret
Mistesarlig,
Gumrik
Miistesarlid,
RTUK,

BTK

Aralik
Sonu

Sarth erisime konu hizmetlere yasa
disi yollardan erigimi engellemek, bu
hususu cezai miieyyideye baglamak
lizere 98/84/EC sayli Direktife uyum
saglamak amaciyla, yasal diizenleme|
yapilacaktir.

I. TARIMSAL YAPININ ETKINLESTiRILMESi

1. Mevcut Durum

2009 yilinda ylzde 3,5 blylyen tarim sektoriinin GSYH igindeki payi, 2008 yilindaki
ylzde 9,2'den ylizde 10,1’e yiikselmistir. Sektdriin toplam istihdam icindeki payi ise 2008
yilinda yuizde 23,7 iken 2009 yilinda yiizde 24,7 olarak gergeklesmistir.

Arazi pargaliidi, isletme olgeklerinin kiiglik olmasi ve orglitlenme yetersizligi gibi
yapisal sorunlar nedeniyle sektérde donilisim ihtiyaci sirmektedir.

Isletmelerin cok parcaliigini gidermeye yonelik olarak miras yoluyla bélinmesinin
Onlenmesi amaciyla Tiirk Medeni Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi

Kanununda degisiklik yapilmasina

etmektedir.

iliskin galismalarin  sonuglandiriimasi  6nem arz
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Tanmsal politika olusturmada biyiik &neme sahip olan glivenilir tarim istatistiklerinin
olusturulmasina yonelik olarak hem veri toplama ve islemede hem de basta Ciftlik
Muhasebe Veri Agi ile Ciftgi Kayit Sistemi gibi bilgi sistemlerinin tamamlayici sekilde
isletilmesi olmak tizere Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile TUIK'in yerel ve merkezi kurumsal
kapasitelerinin, kurumlar arasi isbirligi icerisinde, gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklari

2009 yil istatistiklerine gore, Ulkemizdeki uzun émdirli bitkiler dahil toplam tarim
alani 24,3 milyon hektardir. Bu miktarin, 16,2 milyon hektarini ekilen, 4,3 milyon hektarini
nadasa birakilan, 0,8 milyon hektarini sebze yetistirilen ve 3 milyon hektarini ise meyve,
zeytin adaglari ve badcilik igin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

2009 yili sonu itibariyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince (DSI) sulamaya acilan
toplam net 2.690.035 hektar alanin 2.135.824 hektarini olusturan 702 tesis cesitli
kuruluslara devredilmis bulunmaktadir. Oncelikle, devredilen toplam sahanin yiizde 95'ini
olusturan tesislerin 1.922.529 hektarini devralan 368 sulama birligi ile 99.525 hektarini
devralan 108 kooperatife, islevlerine uygun bir hukuki altyapi kazandirmak amaciyla
hazirlanan Sulama Birlikleri Kanunu Tasarisi 2010 yiinda TBMM'ye sevk edilmistir. Devir
mekanizmasini dizenleyen mevcut mevzuatin  bosluklarini gidermenin &tesinde su
kaynaklarinin tarimda etkin kullanimini saglamak igin katiimci su kullanim y&netimini
glclendirmeyi de amaclayan Tasarinin yasalasmasindan sonra, bir an evvel uygulamaya
gecilebilmesi acisindan, ikincil diizenlemelerin ivedilikle hazirlanmasi 6nem tasimaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun &zel arazi toplulastirmaya
dair hikimleri, Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Arazi Toplulastirmasina
fliskin Tuiziigiin 2009 yilinda yayimlanmas ile iglerlik kazanmistir. Bu kapsamda, DSI
tarafindan yaklagik 160 bin hektar sulama sebekesinde arazi toplulastirma galismasi
baglatiimis olup ilk projenin 2011 yilinin ikinci ¢eyredinde sonuglandiriimasi
Ongorilmektedir.

Bunun yani sira, Tarim Reformu Genel Midurligau tarafindan yiritilen arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uygulamaya
baslaniimasi ile &nemli bir ivme kazandirlmis olup, bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,1
milyon hektar alanda toplulagtirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri programlanmistir.
Benzer sekilde, s6z konusu hizmetlerin yurt genelinde yayginlastinimasina yonelik
calismalara hiz verilmis, bu kapsamda da 2010 yili itibaryla, ayrica, 32 il ve yaklasik 1,3
milyon hektar alanin programlamasi yapilmistir.

2005-2009 doénemindeki son bes yilda her yil ortalama 70 bin hektarin Gzerinde bir
sahada su kaynadi yetersizligi nedeniyle sulama yapilamamasi, su tiiketiminde etkinligin
artinlmasi geregini 6ne ¢ikarmaktadir. Diger yandan, iklim degisikliginin etkileri de dikkate
alindiginda, sulama projelerinde planlamalarin gézden gegirilme ihtiyaci bulunmaktadir.

2008 yilinda uygulamaya konan GAP Eylem Plani ile 2012 yili sonunda 1.060 bin
hektar sahada sulama hedeflenmistir. Bu kapsamda o©ngérilen toplam 1.232 km
uzunlugundaki ana kanallarin 458 km’sinde ihale siiregleri tamamlanarak ingaatlara
baslanmistir. Diger yandan, uygulama projeleri 2008 yilinda tamamlanan Silvan Baraj ile
uygulama projeleri tamamlanma asamasina gelen Cetintepe Barajinin 2010 sonuna kadar
ihale edilmesi ve Kogali Barajinin planlama revizyonu isinin bir an énce gergeklestiriimesi
6nem tasimaktadir.
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Bitkisel Uretim

Tarim sektori katma degerindeki artisi biylik oranda saglayan bitkisel Gretimde,
2009-2010 (retim déneminde iklim sartlarinin elverisli olmasi sayesinde, basta hububatta
olmak lizere, rekolte artiglar kaydedilmistir.

Sektérde faaliyet gosteren isletmelerin kiiglik 6lcekli ve parcali olusu ile etkin
olmayan orgitlenme yapisinin yani sira yetersiz pazarlama altyapisi gibi sorunlar,
verimliligin ve retici gelir diizeyinin yiikselmesi éniindeki baglica engellerdir.

Bitkisel Uretimde verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla, genetik potansiyeli yiiksek
ve Ustlin vasifli bitki cesitlerine ait her tiirli cogaltim materyalinin standartlara uygun,
zamaninda, uygun fiyatlarla ve yurt igi Uretimle karsilanmasi ve kullaniminin
yayginlastiriimasi hususu 6nemini korumaktadir.

Genetik yapisi dedistirilmis organizmalar ve Uriinlerinden kaynaklanabilecek risklerin
onlenmesi ve insan, hayvan ve bitki saghdi ile cevre ve biyolojik gesitliligin korunmasi igin
biyogtivenlik sisteminin kurulmasini amaglayan Biyoglivenlik Kanunu 26 Mart 2010 tarih
ve 27533 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Kanun ile genetidi
degistiriimis bitki ve hayvan Uretimi yasaklanmakta ve s6z konusu Grinlerin ithalatina,
deneysel amach serbest birakilmasina ve genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin kapali
alanda kullanimina yonelik risk dederlendirmesini esas alan karar mekanizmalari
tanimlanmaktadir. Bu Kanun ve ilgili ydnetmelikler gergevesinde s6z konusu Urinlerle ilgili
izlenebilirligin saglanmasi ile kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde yiritilmesi
Onem tagimaktadir.

Organik tarimsal Uretimin ve pazarlamanin dizenlenmesi ve geligtirilmesine iligkin
zaman iginde duyulan iyilestirme ihtiyaclari dikkate alinarak hazirlanan Organik Tarimin
Esaslari ve Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, 18 Agdustos 2010 tarih ve 27676 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirlide girmistir. Ancak, organik tarim faaliyetlerinin
gelistirilmesi amaciyla basta kontrol ve denetime ydnelik hizmetlerin iyilestirilmesi olmak
Uzere, kamu kesimi kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, tretime iligkin istatistiki yapinin
iyilestirilerek Ciftgi Kayit Sistemi ile esgiidiim igerisinde yiritilmesi ve ticaretin izlienmesi
6nem arz etmektedir.

Bitki hastalik ve zararlilarina karsi 6zellikle entegre miicadele anlayisi benimsenerek,
hava, toprak ve su kirliliginin 6nlenmesi, ilag kalintisi olmayan Uriinlerin elde edilmesi,
izlenebilirliginin saglanmasi ve bu konudaki kamu-iiretici isbirliginin gelistiriimesi hususlari
onemini korumaktadir. Bu dodrultuda, 4 Kasim 2008 tarih ve 27044 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Bitkisel Uretimde Kullanilan Kimyasallarin Kayit Altina Alinmasi ve
Izlenmesi Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda, tiim iriinlerde kontrol ve izlenebilirligin
sadlanmasi icin 1 Subat 2010 tarihinden itibaren bitkisel tretimde kullanilan kimyasallarin
Uretici Kayit Defterine kayit edilmesine baglanmistir.

Hayvancilik

Ulkemizde birim hayvan bagina elde edilen verim diizeyleri, hayvanciliin gelismis
oldugu iilkelere gére diisiik seviyelerde olup, TUIK'in 2009 yili verilerine gére, sigir karkas
agirhgr ortalama 216 kg iken, inek basina siit verimi 2800 kg/laktasyon dizeyindedir.
Gelismis Ulkelerde ise bu miktarlar sirasiyla 270-280 kg karkas ve 5000-6000 kg/laktasyon
civarindadir.
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Ulkemizdeki toplam 10,7 milyon bas olan sigir mevcudunun yiizde 41’ kiiltiir melezi
sigirlarindan, ylizde 32,7'si ise saf kiiltur irki sigirlarindan olugsmaktadir. Toplam 22 milyon
bas olan koyun varliginin ise, yilizde 95,2'sini verimi gorece diisiik olan yerli koyunlar
olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli damizlik sidir elde edilebilmesi
amaciyla, 2010 yiinda suni tohumlama metoduyla yaklasik 2,3 milyon bas sidir
tohumlanmasi programlanmis olup, 2010 yil Eyldl ayr sonu itibariyla suni tohumlama
sayisi yaklasik 700 bin adet olarak gergeklesmistir. Yil sonuna kadar bu sayinin 1,7 milyon
dizeyine gikmasi beklenmektedir.

2009 yilinda, ihracat avantaji bulunan kanath hayvan eti iretimi, bir 6nceki yila gére
ylzde 17,8 oraninda artarak 1,3 milyon ton olmustur. Bu miktarin yiizde 96,5'ini tavuk
eti, ylizde 2,3'Unu ise hindi eti olusturmaktadir. Tavuk yumurtasi tretimi ise 2009 yilinda
bir dnceki yila gére ylizde 4,9 oraninda bir artis gostermis ve yaklagik 13,8 milyar adet
olarak gergeklesmistir.

2009 yili ikinci yarisindan itibaren sirekli bir artis edilimine giren kirmizi et
fiyatlarimin distrilmesi icin ilk etapta, 2010 yilinda, Et ve Balik Kurumu (EBK) Genel
Midarlugiine kasaplik hayvan ithalati gorevi verilmis; fiyatlarda bir gerileme olmamasi
nedeniyle daha sonra gumriik vergileri indirilerek, 6zel sektére de besi materyali ve
karkas et ithalati izni verilmistir. Bu uygulamalari tamamlayacak sekilde, kirmizi ete olan
talep baskisinin azaltimasi amaciyla, talebin tavuk, hindi ve balk gibi et tirlerine
kaydiriimasi 6nemli bir secenek olarak degerlendirilmelidir. Bununla beraber, kirmizi et
retimi amaciyla basta koyunculuk olmak Uzere hayvan sayisinin artirilmasi ve besiciligin
yayginlagtinilmasi  6nemini devam ettirmekte, dider et {retim amacgh hayvan
yetistiriciliginin 6zendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Gegmis yillardaki ithalat seviyesine yakin bir sekilde 2009 yilinda 2.149 bag damizlik
gebe duve ithalati yapilmigken, bu miktar 2010 yili Eylll ayr sonu itibariyla 12.247 bag
olarak gergeklesmistir. Yaklasik 3 bin basi damizlik etgi irk siirlardan olusan bu ithalatin,
yiIl sonuna kadar yaklasik 22 bin bas dizeyine cikmasi beklenmektedir. Bu durumun, yurt
ici damizlik hayvan ihtiyacinin karsilanmasi, bliyiik 6lgekli isletmelerin sayisal olarak
artinlmasi ve etci irk hayvan yetistiriciliginin yayginlastiriimasi ile et Uretimine katkida
bulundugu distindlmektedir.

Biylikbas ve kicilikbas hayvan vyetistiriciliinde karlihgi etkileyen en 6nemli unsur
olan kaliteli kaba yem arzinda destekleme politikalariyla énemli miktarda artis saglanmis
olup, yem bitkilerinin kalite ve gesit bakimindan gelistiriimesi ve Gretimlerinin artinlmasi,
sektdr agisindan dnemini korumaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltlmasi ydniindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu &nlemlerin alinmasi ile (lke
sartlarina uygun asi, ilag ve serum Uretimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi
ihtiyaglari devam etmektedir. Bu cercevede, AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007 yilinda
uygulamaya konulan Kus Gribi ve Insanlararasi Salgina Hazirlik ve Miicadele Projesinin
2011 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir. Ayni kapsamda, Kuduz Hastaliinin
Kontroll Projesinin ve Sap Hastaliginin Kontrolli Projesinin ikinci agamasinin 2011 yilinda
uygulanmasi baglatilacaktir. Bunun yani sira, hayvan hastaliklar ile miicadele amaciyla
bitiincll bir stratejinin hazirlanarak 6niimizdeki dénemde uygulamalara yansitiimasi
6nem tasimaktadir.
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Su Uriinleri

Su drlnleri Gretimi, 2009 yilinda ylizde 3,6 oraninda azalarak 623 bin ton olarak
gerceklesmistir. Hamsi Gretimindeki diislis s6z konusu azalmanin temel nedenlerinden biri
olup, stoklarin iyilestiriimesi icin hamsi avciliginda sinirlamalar uygulanmaktadir. Diger
taraftan ylizde 4,3 oraninda artis saglanan vyetistiricilik Gretiminin toplam Gretim igindeki
pay! ylizde 25,5'%e yiikselmistir. Ayrica, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, yetistiricilik
iretiminde cevresel strdirilebilirligin saglanmasi amaciyla denizlerdeki balik ciftliklerinin
belirlenen uygun yerlere tasinma islemi tamamlanmigtir.

Avcilikta etkin kaynak yonetim sisteminin kurulmasi onceligini korumaktadir. Bu
hedefe yonelik olarak idari kapasitenin gelistiriimesi amaci dogrultusunda karaya cikis
noktalarinda kontroller yapilabilmesi icin 36 balik¢i barinaginda ofisler kurulmus olup,
teknelerin kontroliinde uzaktan algilama yénteminin kullaniminin yayginlastiriimasi, tekne
ve avcllik faaliyetlerine iliskin kayitlarin tutulmasini  hedefleyen bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi  galismalarina devam edilmistir. Ayrica, kaynak yo6netiminin &nemli
unsurlarindan biri olan stok dederlendirme calismalarina yonelik kapasitenin artiriimasi
amaciyla AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiritilen proje ile insan kaynaklarinin
gelistirilmesine, fiziki, yasal ve idari ihtiyaclarin tespit edilmesine iliskin calismalar
yuritilmads olup, projenin 2011 yilinda tamamlanmasi 6ngdrilmektedir.

AB Miktesebatina uyum gerekleri de gozetilerek hazirlanan koruma-kontrol
hizmetlerinin etkinlestirilmesi, sirdirdlebilir balikgiidin saglanmasi ve pazar sartlarina
uygun, kaliteli tretim yapilmasi yoniindeki tedbirleri kapsayan Su Uriinleri Kanununda
Dedisiklik ~ Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi halen TBMM'nin giindeminde
bulunmaktadir.

Balikgilik sektoriiniin en dnemli altyapi ihtiyaci olan balikgi barinaklarina iliskin 2010
yllinda tamamlanmasi 6ngoriilen ihtiyag analizi galismasinda, Ustyapi itibariyla &nemli
eksikliklerin oldugu, idame-yenileme ihtiyaglarinin dncelikle karsilanmasi gerektidi ve bazi
yapilarda genisletmenin gerekli oldugu ortaya konulmustur.

Ormancilik

Ulkemizde ormanlar 21,2 milyon hektarlik bir alani kaplamaktadir. 2009 yilinda
yapilan 71 bin hektarlik ilave ile birlikte 1963 yilindan itibaren yesil kusak, enddstriyel ve
toprak muhafaza amacgl toplam 2,8 milyon hektar alanda agaglandirma
gergeklestirilmistir. Dider taraftan, 2009 yilinda yanan 4.679 hektar alanla birlikte, 1963
yilindan itibaren 585.070 hektar orman alani yanginlarla tahrip olmustur.

Adaclandirma sahalarinda ve 6zellikle yangina hassas alanlarda olmak tzere, dogal
ormanlarda bakim calismalarinin geredince yapilamamasi, adaglandirmalarin biyolojik
cesitlilii saglayacak sekilde cesitli tiirde fidanlarla gerceklestirilememesi, ormancilik
faaliyetlerinde egitim ve uzmanlasmaya yeterince adirlik verilmemesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  strdurdlebilir  sekilde isletimesine yodnelik gerekli kapasitenin
bulunmamasi; adaclandirma ve yanginla miicadele faaliyetlerinin basarisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica, son yillarda daha siddetli gériilmeye baslanan sel olaylarina
istinaden sel kontrol calismalarinin hizlandiriimasi ile karayolu agaglandirma galismalarina
adgirhk verilmesi hususlari nemini korumaktadir.

Ormanlanimizin etkin bir sekilde korunmasi igin, orman alanlarinda maden ve tas
ocaklari ile ilgili verilen izinler sonucu yiritilen faaliyetlerin ormanlar {izerindeki olumsuz
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etkilerinin ilgili kurumlarca isbirligi icerisinde takibi ve denetlenmesi, ormanlarin faydalari
ve orman vyanginlarinin c¢ok yonlli tahrip edici etkisi dikkate alinarak halkin
bilinclendiriimesi faaliyetlerine adirlik verilmesi ve o0zellikle biyolojik cesitlilik ve anit
adaclar ile ilgili zenginligimizin korunan alan statlisinde daha fazla degerlendirilmesi
O6nem arz etmektedir. Ayrica, orman kadastrosu ile ilgili tapuya tescil calismalarinin hizla
sonuglandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Tarim Destekleri

2001 yiinda Ulke genelinde uygulamaya konulan Dodrudan Gelir Destedi (DGD)
Odemeleri Programi ile birlikte gelistirilen kayit ve izleme/kontrol sistemi kapsaminda,
2004 yili sonrasinda gesitli dénemlerde uygulamaya konulan organik tarim, toprak analizi,
Cevre Amach Tarim Alanlarinin Korunmasi (GCATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi
gibi sarth alan bazli 6demeler ile mazot ve giibre ddemeleri gibi sartsiz alan bazli
o0demeler, Uretimi yonlendirme amaciyla kullaniimaya baslanmustir.

DGD &demeleri dahil alan bazli édemelerin destekleme biitgesi igerisindeki payi,
2004 yilinda yiizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 36, DGD &demelerinin kaldirildigi
2009 yilinda ise yiizde 27 seviyesinde gergeklesmistir. Ancak, 2010 yilinda alan bazlh
O6demelerin payinin ylizde 38'e cikmasi 6ngdrilmekte olup bu artisgin nedenini, 14
Temmuz 2009 tarih ve 2009/15201 sayili Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi ve
Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi Edici Odeme Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karari ile yurirlide konulan yeni findik destekleme politikasi kapsaminda saglanmakta
olan gelir destegi 6demeleri olusturmaktadir.

2011 yili destekleme 6demelerinde alan bazli ddemelerin payinin ylizde 36 olacadi
tahmin edilmektedir. S6z konusu alan bazli édemelerde Gretimle iliskili desteklerin toplam
payl ylzde 12 iken mazot ve glibre 6demeleri ylzde 56 pay almaktadir. Findik gelir
destedi 6demeleri ise ylizde 32 oranindaki pay ile alan bazli 6demelerin glibre ve
mazottan sonra en buiylik Gglincl bilesenini olusturmaktadir.

Uriin bazh olarak uygulanmakta olan ve “prim” olarak da adlandirilan, fark 6demesi
desteklemeleri, arz acidi olan yagh tohumlar ile caya ve 2005 yilindan itibaren de
hububata uygulanmakta olup, 2008 yilinda bakliyat da destekleme &demeleri kapsamina
alinmistir. 2004 yilinda destekleme bitgesinin ylzde 11'ini olusturan fark 6demesi
desteklemelerinin, 2010 yilindaki payinin yiizde 32 ve 2011 yilinda ise yilizde 35 olacadi
tahmin edilmektedir. 2 Mart 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/159 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 2010 yili Giretim sezonunda Uretilerek satigi yapilan s6z konusu
Urtnler icin prim &demelerinin, 29 Haziran 2009 tarih ve 2009/15173 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile Turkiye genelinde belirlenmis olan toplam 30 adet tarim havzasi
temelinde farklilastirilarak, driin bazl uygulanmasi kararlastirilmistir.

2000 yihindan baslayarak beser yillik ddnemler itibaryla uygulanan hayvancilik
desteklemeleri, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu desteklerin toplam
destekleme biitgesi igerisinde 2004 yilinda ylizde 7 olan payinin, 2010 yilinda yuzde 22
olacadi ve 2011 yilinda ise ayni diizeyde kalacadi tahmin edilmektedir.

Bununla beraber, GAP Eylem Plani kapsaminda, bdlgede sulama altyapisinin
iyilestirilmesine paralel sekilde hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla biiyiik siit hayvanciligi
isletmelerinin desteklenmesi programi 2009 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle
sit ve et piyasalarinda goériilen dengesizlik ve istikrarsiziigi azaltmaya yonelik olarak 2010
yiinda Dogu Anadolu Bolgesinde baslatilan ve etgi irk hayvan yetistiriciligi yapan buyiik
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isletmelerin  kurulmasinin desteklenmesine iliskin programa ise 2011 yilinda devam
edilmektedir. Ayrica, 1 Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/745 sayili
T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarm Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirimasina Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar ile uygulanmakta olan siit ve damizlik etci sidir yetistiriciligi yatinmlarina
yonelik yatinm kredileri ve biiylikbas hayvan yetistiriciligine yonelik isletme kredileri,
ylizde 100 faiz destedi uygulanacak sekilde yirirlige konmustur.

TABLO 1IV: 28- Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010(2) 2011(3)

Alan Bazh Tarimsal Destekleme Odemeleri 2759 2607 2124 1247 2 206 2213
DGD 2653 1640 1140 0 0 0
Alan Bazli Ek Odeme (Org. Tarim, lyi Tarim,

Toprak Analizi) (4) 0 10 0 13 11 101
Mazot 0 480 492 469 554 550
Gibre 0 345 352 596 702 680
Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi 37 50 56 85 60 70
evre Amagl Tarim Alanlarinin Korunmasi
(CC ATA) (5 2 3 5 6 9 13
Findik 0 0 0 0 645 707
Alternatif Uriin 6demeleri 0 0 0 4 49 27
[Tatin 0 0 0 4 8 8
Findik 0 0 0 0 41 19
Telafi Edici Odemeler 67 79 79 74 76 65
Patates Sidili Destegi 14 23 23 11 11 0
Cay Budama Tazminati ve Masraflari 53 56 56 63 65 65
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri (6) 1292 1797 1848 2007 1818 2068
IArz Acigi Olan Uriinlere Odemeler (7) 1085 1273 1135 826 1058 1116
Hububat 120 435 610 1008 635 790
Cay 87 89 103 113 115 115
Bakliyat (Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek) 0 0 0 60 10 47
Hayvancilik Destek Odemeleri 661 741 1095 908 1252 1267
Kirsal Kalkinma Amacgh Tarimsal Dest.(8) 0 80 109 247 155 302
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 2 40 47 61 70 100
gfie:tnfgl :;rar Goren Ciftcilere Yardim 46 355 577 29 138 11
Diger Tarimsal Amach Destekler 33 23 39 175 104 50
TOPLAM 4793 5643 5839 4674 5743 6011
g/é\st;z/lfrT(gl)am Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik 0 0 25 75 126 114
GENEL TOPLAM 5864 4749 5869 6125
(1) 2006-2009 arasi ilgili kurum bitgesi kesin hesap verileridir.
(2) Tahmin

(3) Program

(4) 2006 yillarinda DGD &demelerine dahildir. 2007 ve 2008 yillarinda alan bazli 6demelerde "iyi tarim" yoktur.
(5) 2007 ve 2008 yillarinda Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda y(rGtilmistir.

(6) Kiitli pamuk, zeytinyadi, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(7) 2009 yil iiriin destekleme alimi 6demesi KIiT Gérev Zarari Odeneginden yapilmistir.

(8) 2011 yili Biitge tutarinin 52,3 milyon TL'si TKKDK hibe karsiigidir.

(9) 2010 yil tutarinin 96,6 milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 29 milyon TL'si DAP
Hayvancilik Destedi icindir. 2011 tutarinin ise 92,7 milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri;
21,2 milyon TL'si DAP Hayvancilik Destegi igindir.
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Tarim Grlnlerinin islenmesi, dederlendiriimesi ve pazarlanmasi konularindaki
tarimsal yatinmlarin desteklenmesine iliskin  2006-2010 dénemini kapsayan Kirsal
Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi uygulamasi strdurilmektedir. Programin
destekleme biitcesindeki payr 2007 yilinda yiizde 1,4 iken, bu oranin 2011 yilinda AB Mali
Isbirligi kapsaminda yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri icin katki payr da dahil
olmak lizere yiizde 5 olmasi 6ngériilmiistiir. S6z konusu Programin, AB Mali Isbirligi
kapsaminda vylrutilmesine baslanan Kirsal Kalkinma Programi goézetilerek, bdlgesel
dzellikleri dikkate alacak sekilde farklilastirimasi ihtiyaci bulunurken, Faiz Indirimli
Tarimsal Krediler ile Tarimsal Amagh Kooperatiflere Kullandirilan Kredi uygulamalari ve
benzer nitelikli diger proje bazli desteklemeler arasinda tamamlayiciligin saglanmasi énem
arz etmektedir.

5363 sayil Tanim Sigortalari Kanunu uyarinca, 2010 yilinda tanm sigortalarinda
teminat kapsamina alinan; dolu, don riskleri ve hayvan hayati sigortasi basta olmak
zere, sel ve su baskini riskleri konularinda, yil sonu itibariyla 70 milyon TL devlet destedi
saglanacadl tahmin edilmektedir. Sigorta sisteminin belirli bir derinlik kazanmasi igin
gerekli goérilen prim desteklerine biltceden giderek artan oranda kaynak ayrilmakta ve
s6z konusu devlet destedi icin 2011 yili biitcesinde ylizde 43 oraninda artis saglanarak
100 milyon TL kaynak tahsis edilmesi dngdriilmekte olup, sistemin sirdirilebilirlidi igin
bu desteklerin asamali olarak azaltiimasi 6nem arz etmektedir.

Ihracatta rekabet giicinin artinlmasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin dis
ticarete konu, katma dederi yiiksek, markali ve nihai tiiketiciye yonelik Griinlere
yonlendirilmesi ve sinirli kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB'ye katilim siireci, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde sirdirlebilirligin
sadlanmasi konulari goz 6niine alindidinda, tarim desteklerinin alan ve {riin temelinde
farklilastirilarak desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazli yapilmasi, gesitli kurumlar
tarafindan uygulanan farkli destek programlari arasinda tamamlayicilidin saglanmasi ve
blitce programlanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de dikkate alinmasi geredi ortaya
cikmaktadir.

TABLO 1IV: 29- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlari

Fiyatlar (TL/Ton) Degisim (Yiizde)

2007 2008 2009 2007 2008 2009
1. Bugday (Ekmeklik) (1) 425 500 500 13,3 17,6 0,0
2. Arpa (Beyaz) (1) 320 375 375 20,8 17,2 0,0
3. Misir (1) (2) - 430 450 - - 6,9
4. Seker Pancari 100 108 115 11,4 8,0 6,5
5. Findik (3) 5150 4000 - 28,8 -22,3 -
6. Hashas Kapsdili 2 000 2 200 2 600 8,1 10 18,2
7. Cay 640 737 790 12,3 15,2 7,2

Not: Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri avans fiyat uygulamasina gegtiklerinden birliklerin aldiklari Griinler
tabloda yer almamaktadir.

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) 2006 ve 2007 yillarinda baslangig alim fiyati agiklanmamistir.

(3) Giresun kalite findik baglangig alim fiyatidir.
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Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile ilgili KiT'lerin faaliyetlerine konu tarimsal
Urlinlerin ortalama alm fiyatlarinda, 2008 yilinda ylizde 9,5, 2009 yilinda ise ylizde 7
oraninda artis kaydedilmistir.

TABLO IV: 30- Tanmsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

(Ortalama Alim Fiyatlan,

TL/Ton) (Yiizde Degisim)

Uriinler 2007 2008 2009 2007 2008 2009

1. Bugday 401 464 459 14,6 15,7 -1,1
2. Arpa 309 - 370 19,9 - -
3. Gavdar 283 - 359 17,3 - -
4. Misir - 409 436 - - 6,5
5. Yulaf - - 370 - - -
6. Pamuk (1) 979 940 1100 16,0 -4,0 17,1
7. Seker Pancari 100 114 124 114 14,1 9,2
8. Aycicedi 869 827 750 65,5 -4,8 94
9. Findik 5015 4 230 4 500 26,9 -15,6 6,4
10. Kuru Incir 3 069 3.931 3 000 39,6 28,1 -23,7
11. Cekirdeksiz K. Uziim 1706 1.686 2820 21,6 -1,2 67,3
12. Zeytinyad 4 269 3.968 4110 -4,1 -7,0 3,6
13. Tiftik (1) 4790 4.814 5000 22,2 0,5 3,9
14. Antepfistigi 5890 6 830 7 170 -2,8 -16,0 5,0
15. Soya Fasulyesi 648 608 700 32,3 -6,2 15,2
16. Hashas Kapsulu 2021 2.184 2 438 9,2 8,1 11,6
17. Celtik 660 832 - 3,1 26,0 -
18. Yas Koza (1) 3 500 5000 4 000 40,0 42,9 -20,0
19. Copli Kirmizibiber 751 909 - -80,3 21,0 -
20. Zeytin 2 394 2.643 2620 10,4 104 -0,9
21. Glilgigedi 1498 1.712 1 600 18,3 14,3 -6,6
22. Kirmizi Mercimek 1 000 - 2 000 65,2 - -
23. Cay 640 737 789 12,2 15,2 7,1
24. Yas Uziim 226 277 - -17,1 22,2 -
25. Kuru Kayisi 524 - - 44,7 - -
26. Cekirdekli Kuru Uziim 799 - - 69,3 - -
27. Siirt Fistigi 401 464 459 14,6 15,7 -1,1
28. Kuru Fasulye 309 - 370 19,9 - -
29. Nohut 283 - 359 17,3 - -
30. Taze Kayisi - 409 436 - - 6,5
31. Taze Seftali - - 370 - - -

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) 2009 yilinda TMO alim yapmamistir.

(3) Antep Fistigi fiyat verisi olarak Kirmizi Kabuklu Yas Antep fistigi fiyat verisi sunulmakta olup, 6nceki yillara ait
verilerde giincelleme yapilmistir.

(4) Agirlikli olarak alimi gergeklestirildiginden 1. sinif Yas Kozaya ait fiyat verileri sunulmus olup, 6nceki yillara ait
verilerde giincelleme yapilmistir.
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TABLO IV: 31- Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktar Ureticileri Yapilan Odemeler
(Bin Ton) (Cari Fiyatlarla, Bin TL)

Uriinler 2007 2008 2009 2007 2008 2009
1. Bugday 122 8 3789 48 946 3715 1739494
2. Arpa 3 0 1293 860 0 478 415
3. Cavdar 0 0 48 13 0 17 381
4. Misir 0 823 183 0 336 687 79 909
5. Yulaf 0 0 4 0 0 1527
6. Pamuk 210 166,5 48 205 779 156 435 52 975
7. Seker Pancan (1) 6830 8355 9522 687 256 952 064 1185238
8. Aygicedi 173 367,9 380 150 566 304 414 284 938
9. Findik (2) 5 300,8 0,07 24 070 1272 469 315
10. Kuru Incir 2 3,7 41 7 058 14 543 12 432
11. Gekirdeksiz K. Uziim 30 35,5 33,9 51 000 59 843 95 615
12. Zeytinyadi 3 8,2 8 11 525 32 541 33 065
13. Tiftik 0,2 0,14 0,14 958 674 720
14. Antepfistigi (3) 2,08 0,03 0,26 11 548 221 1738
15. Soya Fasulyesi 8 12 4,4 5119 7 294 3105
16. Hashas Kapsdilu 9 10 30,8 17 732 21 840 75 031
17. Geltik 33 0,5 0 22 074 416 0
18. Yas Koza (4) 0,13 0,13 0,14 445 640 556
19. Gopll Kirmizibiber 0 0,8 0 296 727 0
20. Zeytin 31 37,2 32,6 73 741 98 327 85 286
21. Gilgigegi 3 2,7 1,93 4000 4623 3094
22. Kirmizi Mercimek 0,1 0 0,07 68 0 140
23. Gay 659 650 594 421 760 479 120 468 893
24. Yag Uziim 3 0,6 0 654 166 0
25. Taze Kayisi 0,0 0 0 1 0 0
26. Taze Seftali 0.1 0 0 111 0 °
[TOPLAM 1745 589 3746759 4619867

(1) Alim bedelini gdstermektedir. Bu tutarin yaklagik ylizde 40'i cari yilda, ylzde 60" bir sonraki yilda édenmektedir.

(2) 2007 yilinda sadece TMO findik alimi yapmistir.

(3) Taze Kirmizi Kabuklu Antep Fistigi (Yas Ben Fistigi) alim miktari yiizde 75 randiman oraniyla Kirmizi Kabuklu Yas
Antep Fistigi alim miktari rakamlarina dahil edilmigtir.

(4) Yas koza alim miktari rakamlarinda giincelleme yapilmis olup, sadece 1. sinif yag koza alim miktari verileri
sunulmustur.

Gida

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun yasalagmasi
sonrasinda, dider mizakere agilis kriterlerinin de yerine getirilmesiyle birlikte, AB'ye
katihm siirecinde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghidi Fasl, 2010 yilinin Haziran ayi
sonunda, mizakereye agilmigtir. 13 Arallk 2010 tarihinde yirirlide girecek olan bu
Kanunla, kamunun sunacagi hizmetlerin tek elden yir{tilmesi ve tim yetkilerin tek
otorite olarak Tarim ve Koyisleri Bakanhdi'nda toplanmasi amaclanmistir. Kanun
kapsaminda gikarilacak ikincil mevzuat ile birlikte Bakanlidin gida glvenilirligine iliskin
islevlerini yerine getirecek olan birimlerinin yeniden yapilandiriimasi beklenmektedir.
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S6z konusu Faslin aclilis kriterleri cercevesinde gida isletmelerinin teknik ve hijyenik
kosullarinin AB standartlarina uyumu konusunda siniflandirma tamamlanmistir. Bundan
sonraki suregte igletmeler temelinde ayrintili uyum programinin ortaya konulmasi ve
takvimlendirme yapilarak kaynak ihtiyacinin saptanmasi beklenmektedir.

Gida kontrol altyapisinin iyilestiriimesine yonelik olarak kurulan Ulusal Referans
Laboratuvarinin eksiklerinin bir an 6nce tamamlanmasi ve tam kapasiteyle faaliyete
gecirilmesi 6nemini korumaktadir. Ayrica, risk analiz sistemi olusturulmasi ve gida
guvenligi bilgi aginin gelistirilmesi calismalarina devam edilmistir. Gida kontrol sisteminin
bir parcasi olarak denetim altyapisinin iyilestiriimesine yonelik yatirmlara 6ncelik
verilmektedir. Hayvan ve bitki saghdi ile gida giivenilirliginin kontrolline ydnelik calismakta
olan laboratuvarlarin yeniden yapilandiriimasi ve akreditasyonuna yonelik ihtiyac devam
etmektedir.

Seker sektoriinde, 2011 yili sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilen ve portfdy satisi
seklinde vyiiritilen 6zellestirme sireci dikkate alinarak, kamuya ait seker fabrikalarinin
yatinm onceliklerinin ve yeniden yapilandirma ihtiyaclarinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Seker sektériinde kota tahsisi ve denetime iliskin dlizenleme ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik mevzuat calismalar stirdurilmektedir.

TABLO IV: 32- Tarim Sektoriinde Secilmis Gostergeler
2007 2008 2009 2010(1) 2011(2)
2,57 2,64 2,69 2,80 2,92

DSI Tarafindan insa Edilen Sulama
Alani (Net Kiimiilatif, Milyon ha)
Tarim Reformu Genel Mudurligi Arazi
Toplulagtirma Faaliyeti 0,22 0,24 0,66 0,86 1,66
(Kiimiilatif, Milyon ha)

Sertifikall Hububat (Bugday-Arpa)

Tohumu Kullanim Orani (Yizde) 24,2 23,0 335 35,0 35,0
Organik Tarim Olarak Yetistiricilik

Yapilan Kiltiir Alanlari (Bin ha)(3) 124 109 326 330 330
Melez ve Kiiltir Irki Sigir Varliginin 70,3 73,7 75,7 78,0 80,0

Toplam Sigir Varligina Orani (Yiizde)
Endustriyel ve Toprak Muhafaza
Adaclandirmalari 2,66 2,73 2,80 2,88 2,98
(Kimiilatif, Milyon ha)
Devlet Destekli Tarim Sigortalari Polige
Sayisi (Bin adet)
Kaynak: TKB, COB, DPT, DSI, Tarim Reformu Gn. Md.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Gegis sureci kiltir alani dahildir.

219 261 307 375 400

2. Temel Amag ve Hedefler

Tanm sektoriinde, gida gilivencesi ve glvenilirliginin  saglanmasi ile dogdal
kaynaklarin surdarulebilir kullanimi gozetilerek, o6rgitli ve rekabet giicti yuksek bir
yapinin olusturulmasi temel amagtir.

AB'ye katihm siirecinde, yelik sonrasi Birlik igerisinde rekabet edebilirligi artiracak
sekilde, kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime oncelik verilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi )
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 48. Tarim sekt
verilecektir.

oriinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime 6ncelik

Tedbir 106.Tarim ve Tarnm ve Maliye Aralik | Ilgili kanun calismalarinda, AB
Koyisleri Bakanliginin Koyisleri Bakanhgi, Sonu Miiktesebatina uyumun
Kurulus ve Gorevleri Bakanligi Sanayi ve gerektirdigi islevsel
Hakkindaki KHK Ticaret oOrgiitlenme, toprak koruma ve
glinimiiz sartlarina Bakanligi, arazi kullanimi ile tarimsal
uygun olarak gézden Cevre ve arastirma-gelistirme ve yayim
gegirilerek kanun Orman hizmetlerinin bdittnctl
seklinde gikarlacaktir. Bakanlidi, yuritilmesi ile daha etkin bir
Saglik denetim altyapisi konularinin
Bakanlidi, da g6z dniine alinmasi
Icigleri saglanacaktir.
Bakanligi, DPT,
Hazine
Mistesarlig,
DTM, TOBB,
TZOB
Tedbir 107. TIGEM Tarm ve DPT, Hazine |Haziran | TIGEM isletmelerinin zel
isletmelerinin yeniden Koyigleri Mustesarhig, Sonu sektor faaliyetlerinin
yapilandiriimasina iliskin | Bakanhg TIGEM bulunmadidi veya kisith oldugu
calismalar alanlara yonlendirilmesi ile bu
tamamlanacaktir. amaca katkida bulunmayan
isletmelerin 6zel sektére
kullandirimasina iliskin strateji
tamamlanacaktir.
Tedbir 108. 4572 Sayili | Sanayi ve Tarim ve Aralik | Birliklerin stirdirlebilir mali ve
Tarim Satis Kooperatif | Ticaret Koyisleri Sonu idari yapilara sahip olmasi ve
ve Birlikleri Hakkindaki | Bakanhg Bakanligi, DPT, rasyonel bir finansman modeli
Kanunda degisiklik Hazine olusturulmasi yéniinde
yapilacaktir. Mustesarligi dizenlemelerin yapilmasi ve
4572 sayili Kanunda yeniden
yapilandirma dénemine iligkin
gegici maddelerin kaldiriimasi
amaciyla bu Kanun ile ilgili
Kararlarda gerekli
diizenlemeler yapilarak ilgili
Kanun Tasarisi Taslagi
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 109. Tarimsal Tarim ve TUIK, Arallk | AB gerekleri g6z 6nline
istatistiki verilere dair Koyisleri iTu Sonu alinarak Ciftci Kayit Sistemi
nitelik ve nicelik Bakanligi bagta olmak Uzere tiim bilgi

sorunlari giderilecek,
tanim politikalarinin
yurutilmesine iliskin
bilgi altyapisi ile idari
yapi gelistirilecektir.

sistemleri Ciftlik Kayit Sistemi
temelinde bitiinlestirilecek

ve birbirini tamamlayic sekilde
isletilecek, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig ile TUIK'in yerel ve
merkezi kurumsal kapasitesi,
kurumlararasi isbirligi
icerisinde gelistirilecektir.
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Oncelik 49. Tarimsal destekler iiretimde verimliligi artirmaya yonelik olarak yeniden

diizenlenecektir.

Tedbir 110. Tarimsal Tarim ve Maliye Aralik | AB'ye katilim siirecinde nihai
destekleme politikalari, | Kbyisleri Bakanligi, Sonu hedefin isletme temelli
AB'ye katilim siirecinin | Bakanhd Sanayi ve desteklemelerin olacadi,
gerekleri de g6z 6niline Ticaret desteklerin alan ve Griin
alinarak, Uretimde Bakanligi, temelinde farklilastirilacagi,
etkinligi, verimliligi ve Cevre ve desteklerin idare ve
kaliteyi artirmaya Orman kontroliiniin alan bazl
yonelik olarak Bakanligi, DPT, yapilacag, farkl destek
diizenlenecektir. Hazine programlari arasinda
Mistesarlig, tamamlayiciigin saglanacadi,
DTM destek seviyesi belirlenirken
isletmelerin gelir dizeyinin
dikkate alinacagi ve
ongorulebilirligi artiracak
takvimlendirmeyi de igeren bir
strateji hazirlanacaktir.
Tedbir 111. Besi ve siit | Tarim ve Maliye Arallk | Hayvancilikta verimlilik ve
hayvanciliginin dengeli | Kdyisleri Bakanlidi, DPT, | Sonu kalite artisinin saglanmasi,
bir sekilde geligmesi Bakanligi Hazine olas siit arz fazlasinin 6niine

saglanacaktir.

Mustegarlig,
Uretici
Orgiitleri

gecilmesi ve et liretiminin
dizenli bir sekilde artirilarak et
fiyatlarinda istikrar saglanmasi
amaciyla dzellikle bolgesel
programlar yoluyla besi
hayvancilig, etgi irk sigir
yetistiriciligi ve koyun
yetistiriciliginin geligtirilmesi
desteklenecektir.

Oncelik 50. Kamunun,

bitki ve hayvan saghgi ile gida giiven

hizmetlerin biitiinciil bir cercevede

ligi konularinda sundugu

iiriitiilmesi esas alinacaktir.

Tedbir 112. Gida, yem,
gida hijyeni ve veteriner
hizmetleri ile bitki
sagldina iliskin idari ve
kurumsal altyapi
gliglendirilecek, 6zel
kesimin uyum
maliyetleri
desteklenecektir.

Tarim ve
Koyigleri
Bakanligi

Saglik
Bakanhgi,
Icigleri
Bakanligi, DPT,
DTM, TAPDK,
Sektor
Orgitleri

Aralik
Sonu

5996 sayil Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghdi, Gida
ve Yem Kanununa istinaden
Kanunun yarirlide girecegi
2010 Aralik ayi sonrasi ilgili
ikincil mevzuat tamamlanacak,
kamudaki idari yapi yeniden
diizenlenecek, 6zellikle hayvan
hastaliklariyla miicadele ile
denetim ve kontrol altyapisina
iliskin kurumsal yapi
gelistirilecek, isletmelerin
modernizasyon ihtiyaglarinin
desteklenmesine iligkin
calismalar tamamlanarak
mevcut destekler bu
kapsamda yeniden
diizenlenecektir.
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Oncelik 51. Sektorde rekabet edebilirligin artirllmasi amaciyla tarimsal iiriin piyasalan

giiclendirilecektir.

Tedbir 113. Seker Sanayi ve Tarim ve Aralik | AB politikalarindaki degisimleri
sektoriinde kurumsal Ticaret Koyisleri Sonu de gozetecek sekilde Seker
diizenleme Bakanhig Bakanhg, Kanununda degisiklik
tamamlanacak, kota Seker Kurumu yapilmasina iliskin galismalar
yonetimi ve denetimi Ozellegtirme surecine paralel
etkinlegtirilecektir. olarak sonuglandirilacaktir.
Tedbir 114. Organik Tarim ve Cevre ve Mart Organik tanim faaliyetlerinin
tanimin gelistiriimesine | Kdyisleri Orman Sonu gelistiriimesi amaciyla basta

ve yayginlastiriimasina | Bakanhg Bakanligi, kontrol ve denetime yonelik
yonelik strateji Icigleri hizmetlerin iyilestirilmesi olmak

hazirlanacaktir.

Bakanligi, DPT,
DTM, Giimrik
Mistesarlid,
TUIK, IGEME,
Kalkinma
Ajanslari,
Uretici
Orgiitleri, Sivil
Toplum
Orgiitleri

lizere, kamuda kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi,
Uretime iligkin istatistiki yapinin
iyilegtirilerek Ciftci Kayit
Sistemi ile esguidiim igerisinde
yrittlmesi, editim ve yayim
hizmetlerinin iyilestiriimesi ile
ticaretin izlenmesine iliskin bir
strateji hazirlanacaktir.

Oncelik 52. Toprak ve su kaynaklan

etkin kullanilacaktir.

Tedbir 115. Tarim
arazilerinin miras yoluyla
parcalanmasinin
Onlenmesine yonelik
olarak ilgili kanunlarda
degdisiklik yapan bir
yasal diizenleme
yapilacaktir.

Bagbakanlik

Tarim ve
Koyisleri
Bakanhgi,
Adalet
Bakanligi,
Icisleri
Bakanhgi,
Maliye
Bakanligi

Aralik
Sonu

Tirk Medeni Kanunundaki
tanimsal isletmeler ile Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunundaki tarimsal
isletmelerin minimum
biyukliklerinin belirlenmesi
konularinda dedisiklik yapan
kanun tasarisi hazirliklar
yuritilecektir.

Oncelik 53. Ormancilik faaliyetlerinde, 6zellikle ekosistemin etkin korunmasi

gozetilirken; yanginla

miicadele ve agaclandirma galismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 116. Ormancilik
faaliyetlerinde, ozellikle
ekosistemin etkin
korunmasi gozetilirken;
yanginla miicadele ve
adaclandirma calismalari
surdirilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanligi

Universiteler

Aralik
Sonu

Yanginlarla daha etkin
miicadele amaciyla gerekli
makine-techizat aliminin yani
sira orman yanginlarina hassas
alanlardan baglamak tzere
orman bakim calismalari
yogunlastirilacak, yangina
direngli orman kurma ve
yangin emniyet seridi dahil
koruma faaliyetleri
yayginlastirilacaktir.
Adaclandirma galismalari ve
konu ile ilgili arastirmalar,
dedisen iklim kosullari
gozetilerek planlanacak ve
surdirilecektir.
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I. SANAYI VE HiZMETLERDE YUKSEK KATMA DEGERLI URETIM YAPISINA
GECISIN SAGLANMASI

SANAYI
1. Mevcut Durum
Imalat Sanayii

Kiresel krizin imalat sanayii Gzerindeki etkisi 2008 yili Gglincli ceyreginden itibaren
hissedilmeye baglamistir. 2009 yilinda bu etki imalat sanayii Uretimi ve istihdaminda
yuksek oranda azalma seklinde kendini belirgin olarak gdstermistir. Ayrica kriz, imalat
sanayii dis ticaret hacminde daralmaya yol agmistir. Kiiglik firmalar basta olmak lizere
firmalarin gogu krizden olumsuz etkilenmistir. 2010 yilinda ise krizden gikisin basladig;
imalat sanayii ihracati ve ithalatinin yeniden artis edilimine girdigi, Gretim ve istihdamda
onemli oranda artislar oldugu gdzlenmektedir.

Imalat sanayii Uretiminde 2008 yill Ajustos ayinda baslayan gerilemenin 2009 yili
Aralik ay! itibariyla sona erdigi ve imalat sanayii tretiminde bir 6nceki yilin ayni ayina gére
artiglar yasandi§i gérilmektedir. TUIK verilerine gore, imalat sanayiinde Uretim 2008
yiinda ylzde 1,5 oraninda, 2009 yilinda ylzde 11,3 oraninda azalmistir. 2009 yilinda
Uretimdeki daralmanin en fazla oldugu sektorler tekstil, petrol Griinleri, tas ve topraga
dayali sanayiler, ana metal, bilgisayar-elektronik ve optik Urlinler, makine ve otomotiv
olmustur. 2010 yili ilk sekiz ayinda ise imalat sanayii Uretimi bir dnceki yilin ayni
donemine gore ortalama olarak ylizde 15,3 oraninda artmistir. S6z konusu dénemde
tekstil, deri, kimyasal Urlnler, kauguk ve plastik, metal esya, bilgisayar-elektronik ve optik
Uriinler, elektrikli techizat, makine ve otomotiv en fazla Uretim artisi kaydedilen
sektorlerdir. Tutln Grinleri ve ilag sanayii ise Uretim azaligi gorulen sektorlerdir.

TCMB verilerine gore imalat sanayii kapasite kullanim oraninda 2008 yili Eylil ayinda
baslayan gerileme 2009 yili Nisan ayina kadar devam etmistir. Imalat sanayii kapasite
kullanim orani 2008 vyilinda yiizde 76,7 olurken, 2009 yilinda ylizde 65,2 olarak
gergeklesmistir. 2009 yili Nisan ayinda ylzde 59,7 olan kapasite kullanim orani surekli
yukselerek Aralik ayinda yiizde 67,7 olmustur. 2010 yil ilk sekiz ayinda ise imalat
sanayiinde kapasite kullanim orani yiizde 71,3 dlzeyindedir.

DPT verilerine gore imalat sanayii 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari 2008 yilinda
ylzde 8 oraninda, 2009 yilinda da yiizde 30 oraninda azalmistir. 2010 yilinda ise s6z
konusu yatinmlarin yiizde 24 oraninda artmasi beklenmektedir. Isletmelerin yatirim
ediliminin bir gdstergesi olan imalat sanayiinde verilen tegvik belgesi 2009 yilinda sayica
ylzde 8,7 oraninda artarken, yatinm tutari cari fiyatlarla ylizde 21,7 oraninda azalmistir.
Ancak bu azalista 2009 yilinin Temmuz ayinda ydrirliige giren yeni yatirm tesvik
sisteminin beklenmesi ve tesvik belgesi almak isteyen yatinmcilarin belge basvurularini
ertelemeleri de etkili olmustur. Nitekim, Temmuz ayi sonrasi gegen bes aylik sirede, yilin
ilk yedi ayindan daha fazla tesvik belgesi diizenlenmis ve bu belgeler kapsaminda daha
fazla yatinm yapilmasi 6ngorilmistir. Yeni yatirm tesvik sistemi ile gelen bu artis egilimi
2010 yil ilk sekiz ayinda da devam ederek, dizenlenen yatirim tesvik belgeleri bir énceki
yilin ayni dénemine gore, belge sayisi itibariyla yizde 223,9, cari fiyatlarla yatinm tutari
itibariyla ylzde 661,2 oraninda artmistir. Bu artista 6zellikle kimya sektériinde alinan
yatirim tegvik belgesi tutarinin yiiksekligi etkili olmustur.
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TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére, 2009 yilinda toplam istihdam yiizde
0,4 oraninda artarken, imalat sanayii istihdami ylizde 6,8 oraninda azalmistir. Kiiresel
krizin etkisiyle imalat sanayii istihdaminda 2008 yili Adustos ayindan itibaren gézlenen
azalma 2009 yih Mayis ayina kadar sirmis, bu aydan sonra yasanan artiglarla beraber
2010 yili ilk altr ayinda imalat sanayii istihdami bir dnceki yilin ayni dénemine goére ylizde
8,9 oraninda artmstir.

TABLO IV: 33- Imalat Sanayii ile ilgili Temel Gostergeler (Yiizde)

2009

2008 2009 2010?® AB-2705)

GSYH icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 16,2 15,1 16,2 14,6
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla)® -1,5 -11,3 15,3 -14,8
Thracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 23,8 -23,8 11,1 -17,0©
Toplam Thracat icindeki Payi 94,8 93,4 92,8 90,8®
Ithalat Artisi (Cari Fiyatlarla) 12,2 -26,1 30,6 -24,8®
Toplam ithalat icindeki Payi 74,4 78,3 78,3 90,6©
Sabit Sermaye Yatiimi Artisi (Sabit Fiyatlarla) -8,0 -30,0 24,04 -
Ozel Sektér S.S.Y. Icindeki Payi (Cari Fiy.) 45,3 42,9 44,79 -
Imalat Sanayii Istihdam Artisi 3,6 -6,8 8,9® -6,9
Kurulan Igletme Sayisi (Adet) 13 478 12 508 9936 -
Kapanan Isletme Sayisi (Adet) 4 257 4 684 3488 -
Kapasite Kullanim Orani 76,7 65,2 71,3 71,8

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT.
(1) NACE Rev.2’e gore 2005=100 Serisi, (2) Ocak-Agustos donemi, (3) Ocak-Haziran donemi, (4) DPT-Yillik
Tahmin, (5) EUROSTAT, (6) SITC Siniflandirmasina Gére

Toplam ihracat, kiresel krizin yarattigi dis talep daralmasi nedeniyle 2009 yilinda
yuzde 22,6 oraninda gerileyerek 102,1 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Buna
paralel olarak imalat sanayii ihracati da 2009 yilinda yiizde 23,8 oraninda gerilemis; ancak
toplam ihracat igerisindeki pay fazla dedismeyerek ylzde 93,4 olmustur. 2009 yilinda
tekstil, giyim, petrol Uriinleri, ana metal, makine, elektronik ve otomotiv sektorleri imalat
sanayii ihracatinda yiiksek olclide dlslis yasanan sektorler olarak gbze carpmistir.
Thracatimizda agirlikli payi olan AB dahil diinya ticaretindeki toparlanmanin da etkisiyle
toplam ihracat 2010 yili Ocak-Adustos doneminde 2009 yilinin ayni dénemine gére yilizde
12,9 oraninda artarak 73 milyar ABD dolar, imalat sanayii ihracati ise ylizde 11,1
oraninda artisla 67,7 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bu dénemde tekstil, deri,
petrol driinleri, kimya, kauguk ve plastik, metal esya, elektrikli makine ve otomotiv,
ihracati yliksek diizeyde artan sektorler arasinda yer almistir. Tutiin Griinleri ve ana metal
sanayiinde ise ihracat azalisi yaganmistir.

Toplam ithalat, 2009 yilinda yilizde 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar ABD dolari
olarak gerceklesmis; imalat sanayii ithalati, ylizde 26,1 oraninda azalarak 111 milyar ABD
dolar olmustur. 2009 yilinda ana metal, metal esya, makine ve otomotiv ithalati en fazla
azalan imalat sanayii sektorleridir. Toplam ithalat 2010 yili Ocak-Agustos déneminde, bir
onceki yilin ayni donemine gore ytizde 30,5 oraninda artarak 114,9 milyar ABD dolari,
imalat sanayii Urlinleri ithalati ylzde 30,6 oraninda artarak 90 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Tekstil, petrol Urlinleri, kimya, plastik ve kaucuk, tas ve topraga dayali
sanayi Urlinleri, ana metal ve otomotiv, ithalati en gok artan sektorlerdir.
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Toplam ithalat iginde biyilk bir paya sahip olan petrol ve dogal gaz disi ara mali
ithalatindaki gelisme 6nem arz etmektedir. Gegctigimiz yillarda bu oranin yiiksek seviyede
devam etmesi, Uretim ve ihracatinda hizl artiglar yasanan bazi sektérlerin beraberinde
ylksek hammadde ve ara mali ithalat artiglarini getirmesinden kaynaklanmis, bdylece cari
acigin artmasinda etkili olmustur. 2008 yilinda 119,5 milyar ABD dolari olan petrol ve
dogal gaz disi ara mal ithalati, 2009 yilinda yasanan kiresel krizin imalat sanayii
Uretiminde neden oldugu azalisin da etkisiyle ylizde 31,6 oraninda diserek 81,7 milyar
ABD dolar diizeyinde gergeklesmistir. 2010 yili Ocak-Adustos déneminde ekonomide
yasanan iyilesmelerin etkisiyle petrol ve dodal gaz disi ara mali ithalati, bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore yizde 35,7 oraninda artarak 69,3 milyar ABD dolari olmustur. Petrol
ve dodal gaz harig toplam ithalat iginde ara mallari ithalatinin payi, 2009 yilinin ilk sekiz
ayinda ylizde 66,7’den, 2010 yili ayni déneminde ylizde 68,4'e cikmistir.

TABLO 1IV: 34- Imalat Sanayii Uretim ve Ihracatinin Yapisi

(Ylzde Pay
TURKIYE AB

ji .. - I (3)|

YT.? k"°'91'(1) Uretim Ihracat Thracat
ogunlugu

2002 2008  2009® 2002 2008 2009 2008
Yiiksek 51 3,5 3,7 6,2 3,1 3,5 18,9
Ortanin Ustii 18,2 25,6 24,4 24,3 30,9 30,4 42,5
Ortanin Alti 26,7 31,6 29,9 22,8 37,7 34,4 20,5
Diisiik 50,0 39,3 42,1 46,8 28,3 31,7 18,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.
(2) 2007 yil fiyatlarryla DPT tahminidir.

(3) OECD uyesi AB lilkeleri.

Imalat sanayiinin yapisinda orta teknoloji sektdrlerine dogru déniisim devam
etmektedir. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek gictline sahip (lkelerle tekstil, giyim, deri gibi
geleneksel sektorlerde rekabet giiclesmis ve 2002 yilindan itibaren Uretimde darbogazlar
yasanmistir. Buna karsilik, ézellikle krizden 6nceki yillarda otomotiv, makine, beyaz esya,
ana metal ve petrol Grinlerindeki yiksek ihracat artiglari, orta teknoloji sektérlerinin
Uretim ve ihracattaki payinin artmasinda etkili olmustur. Ancak, AB (ilkeleri ile
karsilastirldiginda yiiksek ve ortanin st teknoloji sektorlerinin payl hala distk
kalmaktadir. Krizin etkilerinin belirgin olarak hissedildigi 2009 yilinda otomotiv, ana metal
ve petrol Urinleri sektérlerinde daha yliksek oranh Uretim ve ihracat disUsleri, orta
teknoloji sektorlerinin payinin azalmasinda etkili olmustur.

Sanayinin; kredi maliyetlerinin yiksekligi, kayit disi ekonomi ve dusik fiyath
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, birokrasinin fazlaligi, kamunun sagladigi baz
girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara goére ylksekligi, vergi oranlarindaki yiikseklik
gibi temel sorunlari devam etmektedir. Ayrica, teknoloji lretiminde yetersizlik, modern
teknoloji kullaniminin hizli yayginlagtinlamamasi, nitelikli isglicti eksikligi, yliksek katma
dederli Grlnlerde sinirl Gretim kabiliyeti, tesislerin Gretim ve yo6netim vyapilarinda
modernizasyon ihtiyaci, sanayinin kapasitesi ve potansiyeli konusunda yatirmcilarin
bilgiye erisimindeki zorluklar gibi genellikle yapisal nitelikteki sorunlarin g6zilmesi
gerekmektedir.
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AB ile yiiriitiilen miizakereler cercevesinde, Isletmeler ve Sanayi Politikasi Faslinin
kapanis kriteri kapsaminda, sektorel dederlendirmelerin detayli rekabet giicli analizlerine
dayandiriimasi ve politikalarin uygulanmasinda sahipligin ve etkinligin artirimasi gibi
ihtiyaclan karsilayacak, sanayinin rekabet giciinin artirimasina yonelik bir sanayi
stratejisinin hazirlanmasi beklenmektedir. Bu amagla, Sanayi ve Ticaret Bakanlidinin
koordinasyonunda Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmis olup, onay
igin Yiksek Planlama Kuruluna sunulmustur. 2010 yili iginde Yiksek Planlama Kurulu
onayini takiben belgenin resmi olarak Avrupa Komisyonuna iletilmesi 6ngorilmektedir.
Ayrica sanayide sektorlerin rekabet giiclinii artirmaya katki saglayacak sektorel
stratejilerin hazirlanmasina yonelik galismalar da strdirilmektedir.

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gdzetim sistemlerinin etkinlestirilmesine y&nelik
calismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda Tiirk Akreditasyon Kurumu ve
Tlrk Standartlar Enstitiisi kanunlarinda degisiklikler yapan kanun tasarilari hazirlanarak
TBMM'ye gdnderilmistir. Ayrica, ulusal gikarlara veya uluslararasi glivenlie zarar verme
ihtimali bulunan cift kullanimli esya ile hassas esyanin dis ticaretini diizenleyen kanun
tasarisi TBMM‘ye sunulmustur.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin &nlenmesi konusunda, 2010 yili Eyliil ayi
itibariyla; 53 Griin grubunda gesitli llkelerin damping uygulamalarina karsi kesin énlem,
bir Uriin grubunda gegici énlem, dokuz Grlin grubunda 6nlemlerin etkisiz kilinmasina karsi
kesin dnlem, bir Grlin grubunda stibvansiyona karsi telafi edici dnlem, iki tGrin grubunda
damping sorusturmasi, yedi Uriin grubunda nihai gézden gegirme sorusturmasi ve bir
Uriin grubunda oOnlemlerin etkisiz kiinmasi sorusturmasi halen devam etmektedir. Cin
basta olmak (izere, genellikle Uzakdogu (lkelerinden kaynaklanan ithalatta fiyata dayal
haksiz rekabetin 6nlenmesi igin alinan tedbirler, tekstil, kimya, orman Urinleri, lastik ve
metal esya sektdrlerinde yogunlasmaktadir.

Imalat sanayiinin ithalatta meydana gelen artis nedeniyle yasamis oldugu sorunlarin
giderilmesi amaciyla ithalatta Korunma Onlemleri Mevzuati cercevesinde, 2010 yili Eyliil
ay! itibariyla tiim dlkelere yonelik olarak, gozlik cerceveleri ile bazi canta, pamuk iplidi,
bazi elektrikli aletler, ayakkabilar, kibritler, elektrikli stptrgeler, buharl Utiler ve
motosikletlerin ithalatinda ek mali ylkimltlik seklinde korunma énlemi uygulanmaktadir.
Dijer yandan ithalatin yakindan takip edilmesi amacyla, Ithalatta Gozetim
Uygulanmasina iliskin Mevzuat cercevesinde 110 iriin/lriin grubu ithalatinda tiim
lUlkelere gbzetim uygulanmaktadir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin artinimasinda basarili bir yéntem olarak kiimelenme
yaklasimi son yillarda oldukga yayginlasmistir. Tirkiye'de basta Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) olmak (izere kimelenme potansiyeli tasiyan olusumlar bulunmakla beraber,
bunlarin gelistirilerek rekabetgi kimelere donustirilmesi ve yeni rekabetgi kiimeler
olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla, ulusal bir kiimelenme stratejisi gelistiriimesine
ihtiyag duyulmaktadir.

Planli sanayilesmenin ve diizenli kentlesmenin saglanmasi, sanayinin gevresel
etkilerinin azaltimasi ve KOBI'lere daha iyi Giretim kosullan saglanarak rekabet giiclerinin
artinlmasi amaciyla OSB ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin (KSS) yapimina devam edilmektedir.
2009 yil sonu itibariyla tamamlanmig olan 131 adet OSB ve 438 adet KSS bulunmakta
olup tamamlanan OSB'lerin doluluk oranlar incelendiginde, OSB parsellerinin ylzde
91'inin tahsis edilmesine ragmen bu parsellerin sadece ylizde 71'inde Uretime gegildigi
goriilmektedir. 1l bazinda bakildidinda ise gelismis iller digindaki illerde OSB doluluk
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oranlarinin dustk oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda OSB’lerin doluluk oranlarinin
artinlmasina ve buralarda verilecek etkin hizmet ve desteklere ihtiyagc devam etmektedir.

TABLO IV: 35- OSB ve KSS Proje ve Kredi Bilgileri

Organize Sanayi Boélgeleri Kiiciik Sanayi Siteleri
Kullandirilan Faaliyete Kullandirilan Faaliyete Faaliyete
Kredi Gegen OSB Kredi Gegen OSB Gegen

Yili Miktan® Sayisi Miktan Sayisi isyeri Sayisi
2003 60 7 40 14 1516
2004 61 5 38 14 2 353
2005 103 10 56 9 679
2006 80 7 47 11 680
2007 76 15 42 13 1 847
2008 115 15 39 13 1271
2009 109 13 26 8 780

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg
(1) 2010 Yili Fiyatlariyla Milyon TL

KOBI'lerin markalagsma, kalite, cevre standartlan konularinda farkindaliklarinin ve
uygulama kapasitelerinin diistikligu, teknoloji kullanimlarinin yetersizligi, disik kalite ve
verimde Uretim yapmalar, disik katma deder yaratmalari, Ar-Ge ve yenilikgilik
galismalarinin  ve yatinmlarinin yetersiz olmasi uluslararasi pazarlardaki rekabet
edebilirliklerinin 6nindeki baglica engellerdir.

'Universiteler ve buiylk o6lgekli firmalarin bilgi kapasitesinden yararlanmak amaciyla,
KOBI'lerin, Universiteler ve biiyiik 6lgekli isletmelerle isbirliginin gelistiriimesi ile ana ve
yan sanayii iligkilerinin artinlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ozellikle tekstil, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektdrler basta olmak {izere tim
alanlarda yiiksek katma dederli Griinlerin gelistirilmesini saglamak (izere markalagmanin
desteklenmesi faaliyetlerine ve Turquality sisteminin uygulanmasina devam edilmektedir.
Ayrica, tasarim stratejilerinin ve politikalarinin  belirlenmesine, katma dederi yiiksek
tasarimlar yaratilmasina, uluslararasi alanda Tirk tasarimlarinin tercih edilir konuma
getiriimesine yonelik calismalar yapmak lzere, 2009/15355 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulmus olan Tirk Tasarim Danisma Konseyi calismalarina baglamis ve ilk olarak
Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagini hazirlamistir.

TABLO 1IV: 36- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlan

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ™
Elektrik Tirkiye 10,6 10,0 10,9 13,9 13,8 15,1
(¢/Kwh) OECD Ortalamasi 7,9 8,6 9,3 11,0 10,7 -
Dogal Gaz Tiirkiye 304,5 | 352,7 | 440,8 | 572,9 | 467,6 | 407,1
($/10 Kcal) OECD Ortalamasi 319,9 | 334,3 | 340,3 | 434,0 | 304,0 -

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
(1) Ocak-Mart donemi

Enerji girdilerinde, uluslararasi enerji talebinin oldukga yiiksek oldugu 2008 yilinin
ardindan, 2009 yilinda krizin etkisiyle uluslararasi piyasalardaki enerji fiyatlari daha dustik
bir seyir izlemistir. Buna paralel olarak i¢ piyasadaki dogal gaz fiyatlarinda 2009 yilinda
indirim yapilmigtir. 2010 yilinin ilk dokuz ayinda da ig piyasada eneriji fiyatlarinda onemli
bir artis olmamistir. Diger taraftan, Tiirkiye'de sanayide kullanilan enerji girdi fiyatlarinin
OECD ortalamalarina gére halen yiiksek olmasi sanayinin rekabet giclini olumsuz
etkilemeye devam etmektedir.
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TABLO IV: 37- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gazdaki Fiyat Artislan
(Y1l sonu fiyatlarindaki yiizde degisim

2005 2006 2007 2008 2009 2010?®
Elektrik 0,0 0,0 -2,9 51,7 9,3 1,2
Dogal Gaz 16,3 28,2 0,0 84,7 -39,3 0
UFE 2,7 11,6 5,9 8,1 5,9 6,5

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK
(1) Tek terimli algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.
(2) Ocak-Eylul dénemi

Imalat sanayiindeki kamu tesislerinin &zellestirimesi siireci biyiik 6lclide
tamamlanmis  olup, Ozellestirme programi  kapsamindaki seker fabrikalarinin
Ozellestirilimesine iliskin calismalar devam etmektedir.

Imalat sanayii alt sektdrlerinde dnemli gelismeler ve sorunlar dikkat cekmektedir.
Sigara sanayiinde 133 milyar adet sigara olarak gergeklesen 2009 yili Gretiminin tamami,
TEKEL Sigara Sanayii Isletmelerinin 2008 yilinda 6zellestiriimesi sonucunda, 6zel sektérce
gergeklestirilmistir. 2010 yilinin ilk sekiz aylik déneminde ise sigara Uretimi gegen yilin
ayni dénemine gore yiizde 15,4 oraninda azalarak 73,8 milyar adet olarak gergeklesmistir.
SOz konusu dististe 2009 yilinda titin kullanimina yoénelik yasak ve kisitlamalarin
kapsaminin geniglemesi ve artan sigara fiyatlarn sonucunda olusan talep daralmasinin
etkili oldugu disiiniilmektedir. Bununla beraber titin, titin mamilleri ve alkolli
icecekler sektdriinde, uygulanan bandrollii izleme sistemi ve diger tedbirlere ragmen
kayitdisi Giretim ve yasadigi ticaretin olumsuz etkilerinin devam ettidi gézlenmektedir.

TABLO 1V: 38- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler Itibariyla Uretimdeki Degisimler

(Ylzde
Uretim®
Sektérler 2009 2010?®
Imalat Sanayii Toplami -11,3 15,3
Gida -0,4 9,6
Tekstil -12,0 171
Giyim -8,5 10,7
Deri -8,5 18,5
Kok ve Petrol Grtinleri -20,7 1,5
Kimyasal Uriinler -0,5 19,8
flag 2,7 -1,3
Kauguk ve plastik -9,2 22,2
Tas ve toprada dayall sanayiler -12,0 14,9
Ana metal -15,3 6,9
Bilgisayar, elektronik ve optik Uriinler -16,1 24,5
Elektrikli techizat® -1,0 30,1
Makine (beyaz esya haric) -22,9 28,8
Otomotiv -30,0 37,3

Kaynak: TUIK

(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gére Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2005=100)

(2) Ocak-Agustos dénemi

(3) Beyaz esya dahildir.

Not: TUIK tarafindan NACE Rev.2 siniflandirmasina gegilmesi nedeniyle sektér kapsamlarinda degisiklikler
olmustur. Ornegin, gida sanayii kapsamindan icecek sanayii gikariimis, kimya sanayiinden ilag sanayii ayrilmis,
makine sanayiinden beyaz esya ayriimis ve elektrikli teghizat sektoérli kapsamina dahil edilmis, elektronik
sanayii kapsamina ise bilgisayar ve optik Urlinler dahil edilmistir.
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TABLO IV: 39- Imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Dis Ticaretteki Degismeler

(Ylzde
ihracat® ithalat®
Sektorler 2009 2010? 2009 2010?@
Imalat Sanayii Toplami -23,8 11,1 -26,1 30,6
Gida ve icecek -8,4 7,4 -22,7 -0,9
Tekstil -15,6 15,9 -14,7 48,7
Giyim -16,5 11,6 -7,2 26,1
Deri -17,8 32,5 31,1 22,5
Kok ve Petrol Urlnleri -50,2 21,2 -24,4 34,5
Kimya -13,9 35,7 -20,8 31,0
Kauguk ve plastik -15,0 22,2 -21,5 35,6
Tas ve topraga dayall sanayiler -12,8 7,1 -25,9 46,3
Ana metal -33,1 -11,1 -49,8 44,1
Makine -17,3 13,6 -26,3 20,6
Elektrikli makinelar -17,6 20,1 -10,0 27,5
Elektronik -15,7 7,2 -13,0 14,4
Otomotiv -33,6 24,2 -30,5 41,9

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) dis ticaret
(2) Ocak-Agustos donemi

Tekstil ve hazir giyim sektérlerinde en énemli pazarimiz olan AB’nin Cin‘e uyguladigi
kotalar kaldirmasi ve buna kiresel krizin olumsuz etkilerinin eklenmesiyle 2009 yilinda bu
sektdrlerde Uretim ve ihracat azalmigtir. Ancak bu sektorlerin Gretiminde 2010 yilinin ilk
sekiz aylik déneminde artis gézlenmeye baslanmistir. Sektor ihracati da 2010 yilinin ilk
sekiz ayinda gegen yilin ayni donemine gore artmistir. Bu gelismede kiresel krizin
etkilerinin azalmaya baglamasi ve uluslararasi ticarette kotalarin kaldinlmasi sonrasi
sektoriin yeni duruma daha fazla uyum gostermesi etkili olmustur. Buna ragmen Uretim
endeksi 2007 yili seviyesinin altindadir. ithalatta ise hizli artis egiliminin siirdigi
gorulmektedir. Bu gelismede nihai Griin ithalatinin artmasinin yani sira giyim sektérindn
daha cok ithal tekstil girdisi kullanmasi etkili olmustur. Bu durum tekstil ve giyim
sektorleri arasinda Ulke icindeki entegrasyonun zayiflamasina neden olmaktadir.

Deri ve deri Urlnleri sektori de kiresel krizden etkilenmis, 2009 yilinda Gretim,
ihracat ve ithalat azalmistir. Saraciye ve kiiglikbas islenmis deri yurt ici talebinde gortilen
ciddi gerileme sonucu ithalattaki azalma daha yiksek oranda olmustur. 2010 yilinin ilk
sekiz aylik doneminde krizden cikisin basladigi ve sektor Uretiminde énemli bir diizelme
oldugu goriilmektedir. Bu gelismede, sektor ihracatinin bliyiik oranda artmasi ve ithalat
artisinin hiz kesmesi etkili olmustur. Bu dénemde en biiylk pazarimiz olan Rusya'ya
yapilan ihracat yiuzde 112 oraninda artmistir. Sektor ithalatinin ylizde 481 Cin‘den
yapilmistir.

Tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerinde maliyet avantajina dayali rekabet
gliclesmektedir. Ucuz isgiicii avantajina sahip Cin ve diger Uzakdogu lkeleriyle rekabet
edebilmek, ancak yiiksek katma degerli, kaliteli, modaya uygun, markall ve zamaninda
Uretimle mdmkiin olacaktir. Ayrica, ileri teknolojiler iceren teknik tekstillerin ve ¢ok
fonksiyonlu Uridnlerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Son yillarda firmalarin bir
kisminda bu yonde gabalar gozlenmektedir. 2009 yilinda uygulamaya konulan ve 2010
yilinin sonunda stiresi bitecek olan tasinma tegvikine dnemli bir bagvuru olmamistir.

Petrol driinlerinde 2009 yilinda i¢ ve dis talepteki belirgin azalma tretim miktarinda
blyuk diisise neden olmustur. 2009 yilinda petrol Uriinleri Gretimi, bir 6nceki yila gore,
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ylzde 29,9 oraninda azalarak 15 milyon tona, kapasite kullanim orani 17 puan azalarak
ylzde 69,1 seviyesine gerilemistir. 2008 yili sonunda ve 2009 yili baslarinda son vyillarin
en diglk seviyelerine gerileyen ham petrol fiyatlar, kiresel ekonomik iyilesmenin
paralelinde tekrar yiikselmeye baslamis ve 2010 yilinin ortalarina kadar ayni egilimi
sirdirmistir. 2009 yilinda kok ve petrol Griinleri ihracati, bir 6nceki yila gére, ylizde 50,2
oraninda azaligla 3,6 milyar ABD dolari, ithalati ise ylzde 24,4 oraninda azalisla 10,4
milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2010 yilinin ilk yarisinda, ekonomideki
toparlanmanin etkisiyle petrol Griinleri talebi artis gdstermeye baslamis; bu dénemde
Uretim, bir dnceki yilin ayni dénemine gore, ylizde 8,7 oraninda artarak 9,4 milyon ton
olarak gergeklesmistir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise kok ve petrol Urunleri ihracati
ylzde 21,2 oraninda artarak 2,6 milyar ABD dolarina, ithalati ise yilizde 34,5 oraninda
artarak 8,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ulkemiz rafinerilerinde ic talep fazlasi olarak
Uretilen benzin, ucak yakiti ve fuel oil ihrag edilirken, yerli Gretimin yetersiz oldugu
motorin ve LPG ithal edilmektedir.

Kimya sanayiinde, 2009 yilinda ihracat ylizde 13,9 oraninda azalarak 4,3 milyar ABD
dolari, ithalat ise ylzde 20,8 oraninda azalarak 21,4 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir. ilag hari¢ kimya sanayiinde, iiretim 2008 yilinda yiizde 6,3, 2009 yilinda
da ylzde 0,5 oranlarinda azalmistir. 2010 yili ilk sekiz ayinda ise Uretimin ylizde 19,8
oraninda arttigi gériilmektedir. Uretimin talebi karsilayamamasi ve yeni yatirmlarin daha
gok tevsii niteliginde ve kiiglik olmasi nedeniyle sektor giderek ithalata bagimli hale
gelmektedir. Ihtisas organize sanayi bélgelerinin yatinma acilmasi ve sektdrel kiimelenme
modelinin desteklenmesi durumunda sektdriin gevre sorununun c¢oziilmesi yaninda,
rekabetgi sartlarda yatirim yeri de saglanmis olacaktir. AB'nin, 2007 yilinda uygulamaya
koydugu kimyasal maddelerin kayit altina alinmasini, degerlendirilmesini, iznini ve
kisittanmasini éngéren REACH Direktifi dogrultusunda 2008 yilinda 6n kayit basvurulari
bitmig olup, 2010 yil Kasim ayi sonu ilk grup maddelerin kayit islemleri igin son tarihtir.
REACH Direktifinin dnlimizdeki yillarda basta kimya sanayii olmak (zere kimyasal Griin
kullanan tiim imalat sanayii sektorlerini etkileyecegi disliniilmektedir. REACH'in olumsuz
etkilerinin en aza indiriimesine ve AB yeli§i slrecinde mevzuat uyumunun
gergeklestiriimesine yonelik calismalar ilgili kurumlar tarafindan yirGtilmektedir.

Diinya ilag pazan 2009 yilinda ylzde 7 oraninda blyilyerek 808 milyar ABD dolari
olmustur. Ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére 2009 yilinda, Tirkiye receteli
ilag pazari deder olarak yilizde 16,8 oraninda artisla 9,1 milyar ABD dolarina, miktar olarak
ylizde 3,9 oraninda artigla 1,4 milyar kutuya ulasmistir. 2009 yilinda kisi basi ilag tiketimi
132 ABD dolari olmustur. TUIK verilerine gére 2009 yilinda ithalat 4,6 milyar ABD dolari,
ihracat ise 506,4 milyon ABD dolan olmustur. 2008'de ylizde 9,9 olan ihracatin ithalati
karsilama orani 2009'da yuizde 10,9'a yikselmistir. Kiiresel kriz 2009 yilinda Turk ilag
sektorlini de olumsuz etkilemistir. Son bes yilda yillik ylzde 15 civarinda biyime
gbsteren sektdrde TUIK verilerine gére 2009 yilinda, bir &nceki yila gére, iiretim yiizde
2,7, ihracat yiizde 1,8 oranlarinda artmis, ithalat ise ylizde 7,2 oraninda azalmistir. 2010
yiinin ilk sekiz ayinda dretim, bir dnceki yiln ayni ddnemine gore, yizde 1,3 oraninda
azalmis, ithalat ylizde 5,8 oraninda, ihracat ise ylizde 30 oraninda artmistir.

Ilaca erisimi kolaylastiran uygulamalarin kamuya getirdigi maliyetin azaltimasina
yonelik tasarruf tedbirleri gergevesinde, ilag fiyatlandirma sistemine yeni diizenlemeler
getirilmistir. Dider taraftan yeni yatinm yapan veya kapasite fazlahdi bulunan firmalar
tiretim miktarlanni artirmak icin fason (retime veya uluslararasi GMP (fyi Uretim
Uygulamalari) belgelendirmesi ile ihracata yonelmektedir. Bu nedenle tesislerin ve
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Grlinlerin AB, ABD ve diger (lkelerin saglik kuruluslarindan aldiklari onay sayilarinda artis
yasanmaktadir.

Kauguk ve plastik Grinleri Gretimi 2009 yilinda, bir dnceki yila gore, yilizde 9,2
oraninda azalmistir. Buna karsin Gretim 2010 yilinin ilk sekiz aylik déneminde, bir 6nceki
yihin ayni dénemine gore, ylzde 22,2 oraninda artmistir. Sektériin ihracati 2009 yilinda
ylzde 15 oraninda azalarak 4 milyar ABD dolari, ithalati ise ylizde 21,5 oraninda azalarak
2,7 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Sektériin hammadde ihtiyacinin ylizde 19'u
yurt ici Uretimle karsilanmaktadir. Sektériin hammadde ihtiyacinin daha yiliksek oranlarda
yurt icinden karsilanabilmesi icin yeni petrokimya yatinmlar ile hem Uretim kapasitesi
hem de Uriin gesitliligi artinlmahdir.

Tas ve toprada dayall sanayii Urlinleri Uretimi, ingaat sektériinde yasanan daralmaya
bagl olarak 2009 yilinda ylizde 12 oraninda kigilmistir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise,
bir dnceki yilin ayni dénemine gére Uretim ylzde 14,9 oraninda artmistir. 2009 yilinda
kiresel krizin dis piyasalari etkilemesi nedeniyle tas ve topraga dayal sanayii Urinleri
ihracati ylizde 12,8 oraninda azalarak 3,8 milyar ABD dolarina gerilemistir. Ancak, 2010
yihnin ilk sekiz aylik déneminde, bir ©6nceki yilin ayni dénemine gore, dis talebin
toparlanmaya baslamasiyla sektér ihracati ylizde 7,1 oraninda artigla 2,7 milyar ABD
dolarina ulasmistir. Bu sanayi grubu kapsamindaki cimento sektériinde Uretim Tirkiye
Cimento Mistahsilleri Birligi verilerine gére 2009 yilinda yiizde 4,9 oraninda artisla 54
milyon tona yukselerek en yiiksek seviyesine ulasmistir. Bu Uretim seviyesi ile Turkiye,
Avrupa’nin birinci, diinyanin besinci blylik cimento (reticisi konumuna yilikselmistir. 2010
yilinin ilk yarisinda ise Uretim ylzde 10,4 oraninda artmistir. 2009 yilinda sirasiyla Irak,
Italya, Suriye ve Libya en fazla cimento ihracati yapilan Glkeler olmustur. 2009 yilinda
klinker dahil gimento ihracatinin ylizde 40,6 oraninda artarak 17,6 milyon tona yiikselmesi
Uretim artisi saglanmasinda etkili olmustur.

Demir celik sanayiinde kiiresel krizin etkisiyle gerileyen uluslararasi Griin fiyatlari
2009 yili Mayis ayindan itibaren yiikselme edilimine girmis, ancak 2010 yili Mayis ayindan
itibaren tekrar dismeye baslamistir. Krizle birlikte talep daralmasi sonucunda diinya ham
celik dretimi 2009 vyiinda yilzde 8,1 oraninda azalarak 1,2 milyar ton olarak
gergeklesmistir. Turkiye’nin ham gelik Gretimi ise ayni yil ylzde 5,6 oraninda azalarak
25,3 milyon ton olmustur. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda diinya ham gelik Uretimi ylzde 21,9
oraninda, Tirkiye'nin Uretimi ise ylizde 11,1 oraninda artmistir. Bu donemde Gretimini en
fazla artiran Ulkeler, 2009 yilinda kriz nedeniyle Uretimleri en fazla daralmig olan gelismis
Ulkeler olmustur. Tirkiye, bu dénemde 18,4 milyon ton ham celik retimi ile dinyada
onuncu sirada yer almigtir.

Turkiye'nin demir gelik nihai mamul tiiketimi 2009 yilinda bir 6nceki yila gére, yiizde
16 oraninda diiserek 18 milyon ton olmustur. 2009 yilinda 6zellikle yassi Griin tiiketiminde
gorilen yitizde 25,5 oranindaki talep daralmasi dikkat gekicidir. 2010 yilinin ilk sekiz
ayinda yassl Urlin tiketimi ylizde 71,6, toplam nihai mamul tiiketimi ise ylizde 37,8
artmistir. Bu doénemdeki toplam 15,5 milyon tonluk i¢ tiiketimin ylizde 48,30 uzun
Urtinlerden, ylizde 51,7’'si ise yassi Urinlerden olusmaktadir. 2009 yilinda, yan Urinler
dahil demir gelik uzun ve yassi Uriinlerin ihracati, miktar olarak yiizde 5,6 ve deger olarak
ylizde 49,3 oraninda azalmis ve sirasiyla 15,9 milyon ton ve 7,5 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinin ilk sekiz aylik déneminde demir gelik Griinleri ihracati miktar
bazinda yiizde 13,3 oraninda azalirken, artan driin fiyatlarina paralel olarak deder bazinda
ylizde 7,6 oraninda artmistir. Demir gelik Grlinleri ithalati ise 2009 yilinda miktar olarak
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ylzde 22,8 oraninda azalarak 10 milyon ton olmus, buna karsin 2010 yilinin ilk sekiz
ayinda ylzde 15,4 oraninda artmigtir.

Makine imalat sanayiinde talep genellikle sabit sermaye yatirimlarina bagl olarak
artmaktadir. 2009 yilinda ihracat ylzde 17,3, ithalat ylizde 26,3, beyaz egya harig Uretim
ylizde 22,9 oraninda azalmistir. 2010 yili Ocak-Adustos doneminde ihracat ylizde 13,6 ve
ithalat yilizde 20,6 oraninda artmistir. Sabit sermaye yatirmlarinda gergeklesen artisa
bagdh olarak 2010 yili Ocak-Adustos déneminde beyaz esya hari¢c makine imalat sanayiinde
Uretim ylizde 28,8 oraninda artmistir. Vana-valf, rulman-digli-sanziman, takim tezgahi,
insaat ve maden makineleri Gretiminde yliksek oranli artislar géralmiistiir.

Beyaz egya sanayiinde 2009 yilinda ihracat 3,1 milyar ABD dolari, ithalat 813,5
milyon ABD dolari olmustur. 2010 yili Ocak-Adustos ddneminde ihracat ylizde 16,8
oraninda artarak 2,1 milyar ABD dolarina, ithalat ylizde 36,3 oraninda artarak 668,4
milyon ABD dolarina yukselmistir. Beyaz egya sanayii Uretimi blylk oranda ihracata
yonelmis olup, buzdolabi, camagir makinesi ve firn UGretiminin ylzde 70ten, bulasik
makinesi Uretiminin ylzde 50'den fazlasi ihrac edilmektedir. 2010 yii Ocak-Agustos
doneminde miktar bazinda Uretim yiizde 14, yurt ici satislar ylizde 10, ihracat ylizde 10,8
ve ithalat ylizde 11,7 oraninda artmistir.

Elektronik sanayiinde 2009 yilinda ihracat yizde 15,7, bilgisayar ve optik Uriinler
dahil Uretim yiizde 16,1 oraninda azalmistir. Uretim ve dis ticarette, kriz nedeniyle
gorilen daralma 2009 yili Aralik ayindan itibaren yerini biyimeye birakmistir. 2010 yilinin
ilk sekiz ayinda, bir dnceki yilin ayni ayina gore, lretim sirekli artis géstermis, ihracat
Haziran ayina kadar artmis, Temmuz ve Adustos aylarinda azalmis, ithalat ise Temmuz
ayl harig sirekli artis gdstermistir. Sektérde en onemli Uretim kalemi olan televizyon
Uretim ve ihracati 2005 yilindan 2008 yili ortalarina kadar diisis egiliminde olmus, 2008-
2010 doneminde ise duradan bir seyir izlemistir. Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi
(TESID) verilerine gére 2004 yilinda sirasiyla 20,5 milyon adet ve 17,9 milyon adet olan
televizyon (retimi ve ihracati, 2009 yiinda 9,2 milyon adet ve 7,9 milyon adet olarak
gergeklesmistir. Elektronik Cihaz Imalatgilari Dernegi (ECID) verilerine gére 2010 yilinin ilk
sekiz aylik doneminde, gegen yilin ayni donemine gore, miktar bazinda televizyon Gretimi
yuzde 0,5, ihracati ise ylzde 3,2 azalmistir. Bu donem itibariyla televizyon Uretiminin
yuzde 93,8'ini, ihracatinin ise tamamina yakinini LCD televizyon olusturmaktadir.

Otomotiv sanayiinde, gegmis vyillarda vyerli ve yabanc ortaklar arasinda
gerceklestirilen isbirligi ve uluslararasi firmalarin Tirkiye'de Uretim kararlari sonucunda
ihracatta belirgin basari saglanmistir. Tlrkiye'nin otomotiv sanayiinde bir tretim merkezi
olmasi yolunda 6nemli mesafe kaydedilmistir. Ancak, 2008 yilinda 19,4 milyar ABD dolari
olan otomotiv sanayii ihracati, kuresel kriz nedeniyle 2009 yilinda 12,9 milyar ABD
dolarina gerilemistir. Ozellikle ticari araclar ihracatinda yasanan gerileme ve otomobilde
uygulanan OTV indirimlerine ragmen i¢ pazardaki talep daralmasi nedeniyle 2008 yilinda
1.147.100 adet olan otomotiv sanayii lretimi de 2009 yilinda ylzde 24,2 oraninda
azalarak 869.605 adet olarak gergeklesmistir. Ancak, 2010 yilinin ilk sekiz ayinda yurt igi
talepteki artis ve genisleyen kredi piyasalarinin olumlu etkilerine badl olarak otomotiv
sanayii Uretiminde canlanma baglamis ve 6zellikle artislar yilin ikinci ayindan itibaren
sureklilik kazanmistir. Nitekim, 2010 yili Adustos ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni
dénemine gbre otomotiv ana sanayii liretimi adet olarak ylzde 29,8, ihracati ylzde 32,2,
ithalati ylizde 25,1 ve yurt ici pazan ylzde 19,4 oraninda artig géstermistir. Yurt igi
pazarda ithalatin payl yilizde 58,3, ihracatin lretimdeki payl yilizde 72,2 olmustur.
Sektorde olgek ekonomisinde (retim yapilabilmesi, ihracata dayali biylimenin ve



- 168 -

strdurilebilir rekabet gliciiniin saglanabilmesi amaciyla ana-yan sanayii biitlinlesmesi de
dahil firma igbirliklerinin devam ettirilmesi 6nem arz etmektedir.

Savunma sanayii Uretimi yillik ortalama ylizde 11,1 oraninda artisla 2002 yilinda 1,1
milyar ABD dolarindan 2009 yilinda 2,3 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ayni ddnemde
Ozkaynaktan Ar-Ge harcamalari yillik ortalama ylizde 22,8 oraninda artisla 49 milyon ABD
dolarindan 2009 yilinda 206 milyon ABD dolarina ulasmistir. Bu dénemde ihracat yillik
ortalama ytlizde 15,3 oraninda artisla 248 milyon ABD dolarindan 2009 yilinda 670 milyon
ABD dolarina ylkselmistir. 2002-2009 déneminde yurt ici Uretimi ve tasarim yetenegini
gelistirmek amaciyla ydriitilen baglica faaliyetler; tank, helikopter, savas gemisi ve
gorintiileme amagh uydu tasarimi ve Uretimi projeleri olmustur. Savunma sanayii
sektoriiniin en 6nemli etkinlik gdstergesi olan Tirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarinin yurt
icinden kargilanma orani 2003 yilinda yuzde 25 iken 2009 yilinda ylizde 45,7'ye
yikselmistir. Savunma Sanayii Mistesarliginin “2009-2016 Savunma Sanayii Sektorel
Strateji Dokiimani” 2009 yili Nisan ayinda yaymlanmistr. Bu kapsamda “KOBI
Danismanhigi Merkezi Dokiimani”, “Yan Sanayi Biitlinlestirme Esaslar” ve “Savunma
Sanayii Mistesarligi Thracat Stratejisi Dokiimani” 2009 yili Aralik ayinda yayimlanmistir.
2010 yilinda yiriitilen calismalarla KOBI Danisma Merkezi ve savunma sanayii deney
yetenekleri havuzu olusturulmus olup sektor tarafindan kullanimina iliskin calismalar
devam etmektedir.

Gelismis llkelerde savunma ihtiyaclaninin yilizde 85-95' vyerli kaynaklardan
saglanmaktadir. Ulkemizde ise savunma alimlarinda biiyiik oranda disa bagimlilik devam
etmektedir. Savunma sanayii firmalari ile diger sanayi firmalari arasinda kurulan isbirlikleri
de vyeterli seviyede degildir. Mevcut tedarik sisteminin daha fazla Uriin gelistirmeye
yonelmesi gerekmektedir. Yerli firmalarin savunma ihtiyaglarini karsilayamamasinin
Onemli nedenlerinden biri de Ar-Ge kaynaklarinin kisith olmasi ve yeterince urin
gelistirmeye odaklanmamis olmalari, bunun sonucunda yerli firmalarin teknoloji tretme
yeteneklerinin ve kapasitelerinin sinirlanmasidir.

Madencilik

Madencilik sektorii Gizerindeki etkisi 2008 yilinin son ¢eyredinden itibaren hissedilen
kiresel kriz, ozellikle ham petrol, dodal gaz ve metalik maden fiyatlarinda keskin
dislislere, mevcut sahalarda dretim azalmalarina ve duraklamalarina, sirketlerin
yatinmlarini kismalarina ve is¢i ¢ikarmalarina neden olmustur. Bununla birlikte, Cin ve
Hindistan gibi Ulkelerin etkisiyle olusan talep ve fiyat artiglari, 2009 yilinin ortalarindan
itibaren sektdriin toparlanmaya baglamasina olanak saglamistir. Ancak, orta ve uzun
vadede, kriz nedeniyle yatinmlarin askiya alinmasinin, hammadde arz givenliginin
saglanmasina yonelik olumsuz etkilerinin  goriilmesi  beklenmektedir.  Ulkemiz
madenciligine de etki eden bu gelismeler neticesinde, 2009 yilinda ihracat ve ithalat
O6nemli 6lglide diismiis, Uretim yaklasik olarak bir dnceki yil seviyelerini korumustur. 2010
yilinda ise 2009 ortalarinda baslayan artis egilimleri devam etmis, 2010 yilinin ilk sekiz
aylk verilerine gore ihracatta ylizde 87,7, ithalatta ylizde 19, lretimde ise ylzde 4
oraninda artis gorilmustdr.

2008 yilinda kaydedilen yiizde 29,8 oranindaki ihracat artisi adirlikli olarak krom,
mermer, bakir, bor tuzlar ve feldspat kalemlerinden kaynaklanmistir. 2009 yilinda gorilen
ylzde 21,9 oranindaki ihracat digisi ise adirlikh olarak demir digi metallerden
kaynaklanmistir. Bu azalis Ozellikle metal fiyatlarindaki distise badli olarak
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gerceklesmistir. Ithalat kalemleri icinde taskdmiirii, ham petrol ve dogal gaz agirhgini
korumustur.

2010 yiinin ilk sekiz ayllk déneminde ihracat icindeki paylarina deder bazinda
bakildidinda, sirasiyla mermer, bakir, krom, cinko, bor ve feldspat ilk siralarda yer
almaktadir.

TABLO IV: 40- Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

2008, 2009 2010

GSYH icindeki Payi(Yiizde) 14 1,5 1,3 ®
Uretim Artisi(Yiizde) (2005=100) 8,2 -0,8 4,0 @
ihracat (Milyon ABD dolarr) (Cari Fiyatlarla) 2155 1683 1749 @
ihracat Artisi (Yiizde) 29,8 -21,9 87,7 @
Toplam ihracat icindeki Payi (Yiizde) 1,6 1,6 2,4 @
ithalat (Milyon ABD dolarr) (Cari Fiyatlarla) (*) 4541 4247 2733 @
ithalat Artisi (*) (Yiizde) 28,6 -6,5 -3,2 @
Toplam ithalat Icindeki Payi (¥) (Yiizde) 2,2 3,0 2,4 @
Ham Petrol-Dogal gaz ith. (Milyon ABD dolar) (Cari Fiy.) 31109 16 378 13185 @
Sabit Sermaye Yatirimlani icindeki Payi (Yiizde) 1,5 1,9 20@
Kamu Yatirimlari (Milyon TL) 646 827 1439 @
Ozel Sektor Yatirimlari (Milyon TL) 2595 2258 2703 @
Kurulan isletme Sayisi 953 842 656 @
Kapanan Isletme Sayisi 105 150 112 @
Ruhsat Miiracaati Sayisi 17 297 10 377 8215 @
Verilen Ruhsat Sayisi Arama 11 075 3816 4650 @

isletme 1967 1107 1598 @

Toplam 13 042 4923 6248 ¥

Kaynak: TUIK, DPT, TOBB, MIGEM
(1) Ocak-Haziran dénemi, (2) Ocak-Agustos donemi, (3) Tahmin, (4) Ocak-Eylil dénemi,
(*) Ham petrol ve dogal gaz harig

Dinya komdir Uretimi 2009 yilinda yilzde 2,1 oraninda artmis olup, bu artig
taskomurinden kaynaklanmistir. 2009 yilinda diinyada taskémuri Gretimi ylzde 3,4
oraninda artarken linyit Uretimi ylzde 5,4 oraninda azalmigtir. Ayni yil kdmir
tiketimindeki artis ylzde 3,3 olarak gerceklesmistir. Yasanan finansal krize ve OECD
Ulkelerinin kémiir tiiketimindeki azalmaya ragmen gorilen bu artisin en énemli nedeni
Gin'in tagkémir( tiketiminin ylzde 15 oraninda artmasidir.

Madencilik sektériimiiz agisindan kémiir, 6zellikle linyit, 6nemli bir Gretim kalemidir.
Kamu agirlikli olarak devam eden linyit Gretimi 2009 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 4,4
oraninda azalmis ve 82,3 milyon ton olmustur. Uretimdeki azalma biiyiik diclide termik
santrallerin talebindeki duslisten kaynaklanmistir. Tagkémirii Uretimi ise ylizde 12,9
oraninda yukselerek 3,8 milyon ton olmustur. Yilin ilk sekiz aylk verileri dikkate
alindiginda, 2010 yilinda linyit Uretimindeki azalmanin devam etmesi, taskomiiri
Gretiminin ise ayni seviyelerde seyretmesi beklenmektedir.

Kiresel krizin etkisiyle talepteki azalmaya bagdl olarak, Tirkiye’'nin ham petrol
ithalati 2009 yilinda ylizde 34,8 oraninda azalarak 14,2 milyon tona gerilemistir. Buna
ilave olarak, ham petrol fiyatlarindaki dusiis nedeniyle ithalat tutar ylizde 59 oraninda
gerileyerek 6,4 milyar ABD dolan olmustur. Fiyatlardaki ve tuketimdeki dususe karsin,
2009 yilinda Tirkiye'nin ham petrol tretimi bir dnceki yila gore yiizde 11 oraninda artigla
2,4 milyon tona yikselmis ve yerli Uretimin talebi karsilama orani ylizde 8 olmustur.
Dodal gazda ise krizin talebe olan etkisinin petrole gére daha sinirli gergeklestigi
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goriilmektedir. Tirkiye'nin 2009 yili dogal gaz ithalati 35,9 milyar Sm> @, (retimi 729
milyon Sm?, tiketimi ise 35,8 milyar Sm> olmustur. Bu cercevede, 2008 yilina gére
tiketimde yuzde 0,8, Uretimde ylzde 27,1, ithalatta ise ylizde 4 oraninda azalma
gerceklesmis, yerli Uretimin talebi karsilama orani 2008 yilinda ylizde 2,8 iken 2009
yilinda yiizde 2'ye gerilemistir.

Petrol ve dodal gazda halen son derece yetersiz olan yerli tretimin (lke talebini
kargilama oranini yikseltmek amaciyla, TPAO’nun arama ve Uretim yatinnmlarinda gorilen
son yillardaki artis 2009 ve 2010 yillarinda da siirdiriimistir. 2009 yilinda kurumca 816
km'’si karada, 9.747 km’si denizde olmak Uzere toplam 10.563 km iki boyutlu sismik, 790
km%si karada, 4.040 km?si denizde olmak iizere toplam 4.830 km? ii¢c boyutlu sismik,
toplam 89 adet kuyuda 149.941 m sondaj yapilmistir. 2010 yilinda ise kurumca 2.480
km'’si karada, 500 km'si denizde olmak lizere toplam 2.980 km iki boyutlu sismik, 565
km?si karada, 1.100 km%si denizde olmak {izere toplam 1.665 km? iic boyutlu sismik,
toplam 92 adet kuyuda 196.178 m sondaj programlanmistir. 2009 yiinda TPAO
tarafindan 12,4 milyon varil ham petrol ve 277 milyon Sm?® dogal gaz uretilmis olup, 2010
yilinda ise 13,2 milyon varil ham petrol ve 236 milyon Sm*® dodal gaz uretilmesi
programlanmigtir. Bunun yaninda, 2008 yilinda elde edilen yurt igi ve yurt disi toplam
25,3 milyon varil petrol esdederi (p.e.) azami hidrokarbon (retiminin ardindan, 2009
yiinda s6z konusu rakam 25,2 milyon varil p.e.’ne dismistiir. 2010 yilinda ise 27,4
milyon varil p.e. hidrokarbon Gretimi programlanmistir. Yurt igi Gretimi artirabilmek
amaciyla, petrol ve dodal gaz arama calismalarina 2011 yilinda da basta Karadeniz olmak
lizere adirlkh olarak denizlerde devam edilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda
Karadeniz'de 2011 yilinda, yerli ve yabanci sirketlerle ortak olarak Kastamonu agiklarinda
iki, Akcakoca agciklarinda iki, Kirklareli ve Sirmene agiklarinda ise TPAO tarafindan
yapilacak birer adet olmak Uzere toplam alti adet derin deniz sondaji programlanmustir.

Dodgal gazda arz gilvenligini sadlamak ve talepteki mevsimsel degisiklikleri
karsilamak amaciyla 2007 yilinin Nisan ayinda devreye alinan Trakya'daki Silivri dogal gaz
depolama tesislerinin depolama, enjeksiyon ve geri Uretim kapasitelerinin artiriimasi
amaciyla 3 faz halinde programlanan Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Sahalar Yeralti
Dodal Gaz Depolama Tesisleri Kapasite Artirmi Projesi devam etmektedir. Bu projeler
sonucunda, mevcut depolama kapasitesinin 1,6 milyar Sm¥ten 2,83 milyar Sm?e,
enjeksiyon kapasitesinin 10 milyon Sm3/giin‘den 24 milyon Sm>/giin’e ve geri iretim
kapasitesinin 14 milyon Sm?/giin‘den 50 milyon Sm>/giin’e cikariimasi hedeflenmektedir.

MTA'nin maden analiz teknolojisi altyapisinin gelistirilmesi amaciyla, Kurum
biinyesinde yer alan laboratuvarlar 6nemli 6lglide modernize edilmis ve uluslararasi
standartlara akreditasyonu sadlanmistir. Ayrica, deniz alanlarimizda faaliyet gosterecek
tam donanimli bir sismik arastirma gemisi ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli calismalar
2009 yilinda baglatiimis olup, Savunma Sanayi Mistesarligi ile yapilan igbirligi
gercevesinde gemi temini calismalari devam etmektedir. Bu cergevede, MTA Genel
Midrligiine arama yatirnmlari icin ayrilan kaynak son yillarda 6énemli oranda artiriimis
olup, 2011 yilinda da baslatimis olan arama faaliyetlerinin devamina yoénelik kaynak
tahsisi 6ngoriilmektedir.

2010 yih Haziran ayinda, madencilik faaliyetlerinin sirdirilmesi igin alinmasi
gereken izinler ile ilgili usul ve esaslara iliskin diizenlemeler iceren Maden Kanununda

41 5md gaz, 1 atm. (1.01325 bar) basing ve 15 °C kosullarindaki gaz hacmidir.
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ydrirlige girmistir. Boylece, madencilik faaliyetlerine
iliskin izinlerle ilgili olusan hukuki bosluklarin giderilmesi saglanmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Imalat sanayiinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ticaretinden daha fazla pay
almak (zere vyiiksek katma dederli mal (retimini artirarak, yapisal donlsimin
hizlandinimasi temel amactir.

Madencilikte hammadde arz guvenliginin sadlanmasi, madenlerin yurt iginde
islenerek katma dederinin artiriimasi yoluyla {lke ekonomisine katkinin gelistirilmesi temel
amactir. Bu kapsamda, enerji sektériiniin petrol, dodal gaz ve jeotermal kaynak ile
sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak (zere yurt ici ve yurt disindaki arama
calismalarina devam edilecektir. Ayrica, mevcut rezervlerin en etkin sekilde
degerlendiriimesi amaciyla kamu elindeki sahalarin 6zel sektor isletmeciliine sunulmasi
ve ihtiyag duyulan kurumsal yapilanma c¢alismalan strdirtlecektir.

OSB yatirimlarinin etkinligini artirmak amaciyla, 6ncelikle devam eden OSB projeleri
tamamlanacak ve mevcutlarin doluluk oranlarinin  artirimasina yonelik tedbirler
alinacaktir.

2011 yilinda sanayi sektérinin ylzde 4,5 oraninda blylmesi beklenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire | Aciklama

Oncelik 54. Tiirkiye'nin belirli sektorlerde iiretim merkezi olmasina yonelik olarak
sanayi ihracati artirilacak ve yapisal doniisiime katki saglayacak Sanayi Stratejisi ve
sektorel stratejiler uygulamaya gegirilecektir.

Tedbir.117. Sanayide Sanayi ve | DPT, Ilgili Arallk | Hazirlanmig olan Sanayi
sektorlerin rekabet glicliniin | Ticaret Kamu Sonu Stratejisi ile sektorel
artirlmasi amaciyla sektérel | Bakanhgi Kurum ve stratejilerin izlenmesi,
stratejiler ve eylem planlan Kuruluglan degderlendirilmesi ve
hazirlanacaktir. Sanayi gelistiriimesi saglanacak,
Stratejisinin ve sektorel ayrica sektorel stratejileri
stratejilerin uygulama tamamlanamayan diger
sonuglar izlenecek ve sektorler icin de strateji
dederlendirilecektir. belgeleri hazirlanacaktir. Bu

kapsamda gerekli kurumsal
kapasitenin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Tedbir 118. Orta-uzun Eximbank | Hazine Aralik | Uretimi uzun zaman alan
vadeli proje kredisi Miistesarlidi, | Sonu yatirim mallari ve makine
kullanimini artirmak DTM, Ticari ihracati ile yurt digi

amaciyla tanitim galismasi Bankalar miiteahhitlik hizmetlerini
yapilacaktir. desteklemek, mevcut sistemin

sorunlarini g6zmek ve sektori
Eximbank faaliyetleri hakkinda
bilgilendirmek igin tanitim
faaliyetlerine agirlik
verilecektir.
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Oncelik 55. Uretimin ithalata olan bagimhihgini azaltmak amaciyla yurt ii katma

degeri artiricl sektorel politikalar geli

tirilecektir.

Tedbir.119. Girdi
tedarikinde, Ulke ve bolge
bazli bagimliigin
azaltiimasi, kaynaklardaki
belirsizliklerin ve
dalgalanmalarin
olusturacadi risklerin
giderilmesi, ihracatin
korunmasi ve gelecekte
6nem kazanacak Urunlerin
ihtiyacinin karsilanmasi igin
Tirkiye Girdi Tedarik
Stratejisi olusturulacak, bu
kapsamda sektorel girdi
tedarik stratejisi raporlari
hazirlanacaktir.

DTM

Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sonu

Girdi Tedarik Stratejisi
kapsaminda demir-gelik,
otomotiv-makine, kimya,
tekstil ve hazir giyim ile tarim
sektorlerine iliskin girdi tedarik
stratejisi sektor raporlari
hazirlanacaktir. Bu strateji
raporlarinin, sektorlerimiz
tarafindan girdi tedarikinde
karsilagilan/karsilagilabilecek
risklerin azaltimasina ve
surdurdlebilir girdi tedarikini
saglamaya yonelik girdi
tedarik politikalarini ve somut
eylem planlarini icermesi
beklenmektedir.

Oncelik 56. Yiiksek katma degerli mal iiretimini teminen iiriin kalitesi gelistirme ve
piyasada giivenli iiriinlerin yer almasini saglamak amaciyla laboratuarlarin kurulmasi
desteklenecek, uygunluk degerlendirme ve piyasa gézetim sistemleri

etkinlestirilecektir.

Tedbir 120. Ithalat
Politikalarini izleme ve
Riske Dayali Denetleme
Sistemi (IRDS) kurulacaktir.

DTM

Glmrik
Miistesarligi

Haziran
Sonu

Ithalat politikalarinin
etkinliginin izlenmesi ve
denetlenmesini saglayacak
olan IRDS projesinin tasarimi
tamamlanmig olup uygulama
calismalarina baslanacaktir.
Sistemin mevzuat altyapisini
olusturacak karar taslagi
Bakanlar Kuruluna sevk
edilecektir. S6z konusu
sistemin bilgi altyapisi igin
gerekli yazilm ve donanim
temin edilecektir.

Oncelik 57. Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi

geleneksel sektorlerin tiiketime yonel
ozendirilecek, ulusal ve uluslararasi marka olustur

ik liriinlerinde 6zgiin

ulmasi d

tasarim faaliyetleri
esteklenecektir.

Tedbir 121. Tasarim Strateji
Belgesi ve Eylem Plani
Taslagi tamamlanacaktir.

Turk Patent
Enstitlisu

Sanayi ve
Ticaret
Bakanhg

Aralik
Sonu

Tirk Tasarim Danisma
Konseyi'nin inisiyatifiyle
hazirlanmig olan Tasarim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani
Tasladi sonuglandirilacak ve

uygulamaya gegirilecektir.

Oncelik 58. KOBI'lerin biiyiime ve birlesmeleri 6zendirilece

is kurma ve gelistirmeye

onelik faaliy

k, verimliliklerini artirmaya,

etleri desteklenecektir.

Tedbir 122. KOBI'lerin ortak
is yapma kiiltira
gelistirilecektir.

KOSGEB

Maliye
Bakanligi,
Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi,
Tigili Kurum
ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Basta esnaf ve sanatkarlar
olmak Uzere igletmelerin
Olgeklerini biyltmeleri ve
verimliliklerini artirmalari
amaciyla, ortak is yapma ve
ortak sorun gdziimiine yonelik
olarak proje bazli destekler

sadlanacaktir.
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Tedbir 123. OSB'lerde Sanayive |Ilgili Kamu | Arallk | OSB miidiirliklerinin
isletmelere sunulan hizmet | Ticaret Kurum  ve | Sonu isletmelere sundugu hizmet ve
ve destekler etkinlestirilecek | Bakanligi Kuruluslar destekler gesitlendirilecek, bu
ve gesitlendirilecektir. kapsamda uriin ve teknoloji
gelistirme, pazar arastirmasi,
pazarlama satis, yenilik takibi,
girisim sermayesi saglama gibi
faaliyet alanlarinda isletmelere
destek olabilecek bir model
gelistirilecektir.
Tedbir 124, I5 gelistirme ve | KOSGEB Tigili Kamu | Aralk | Isletmelerin 6zellikle kurulus
kulugka merkezlerinin sayisi Kurum  ve | Sonu donemlerinde 6nemli katkilar
artirilacaktir. Kuruluglar saglayan ISGEM ve TEKMER
benzeri yapilarin olusturulmasi
ve etkinlestirilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 125. Rekabet Sanayi ve | DPT, Arallk | Basta sanayi bolgelerinde yer
edebilirlik kimelenme Ticaret KOSGEB, Sonu alan KOBI'lerde olmak iizere,
destek programi Bakanlg Tlgili Kamu isletmelerde ortak is
hazirlanacaktir. Kurum ve yapabilme kiiltiir ve
Kuruluglar becerisinin olugturularak
isletmelerin rekabet glglerini
artirabilmelerini saglamak
amaciyla, bir kimelenme
destek programi gelistirilecek
ve bu programi uygulamaya
yonelik olarak Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin kurumsal
kapasitesi geligtirilecektir.
Tedbir 126. iller diizeyinde | Milli Valilikler, Aralik | 2011 yilinda, toplam (g ilde
Verimlilik Artirma Projesinin | Prodiktivite | Sanayi ve Sonu (Hatay, Osmaniye ve Kilis)
tlke sathinda Merkezi Ticaret Verimlilik Artirma Projesi
yayginlastirilmasi amaciyla Odalari uygulamasi
Ug ilde proje uygulamasi gergeklestirilecektir.
tamamlanacaktir.
Tedbir 127. Hezarfen Projesi |Tirk Patent [Sanayi ve Aralik  |KOBI'lerin yenilik gelistirme
yayginlastirilacaktir. Enstitiist Ticaret Sonu kapasitelerinin
Bakanligi, guglendirilmesine yonelik olan
KOSGEB, Hezarfen Patent Arastirma
OSB'ler, Projesinin Gaziantep'te
Sanayi ve baglatilmis olan doérdiinci
Ticaret asama uygulamasi 2010 yih
Odalari sonunda tamamlanacak ve

2011 yili iginde Ankara diginda
tespit edilecek baska bir
bélgede Proje uygulamasina
baslanacaktir.
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Oncelik 59. Savunma sanayiinde, yurt ici teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir

sistem olusturulacaktir.

Tedbir 128. Savunma Sanayii [Savunma Genelkurmay |Arallk 3238 sayili Kanunun yerine,
Mistesarliginin kurulusunu  |Sanayii Baskanlidi, |Sonu gunun kogullarina uygun yeni
diizenleyen yeni bir kanun | Mistesarligi |MSB bir kanun tasarisi hazirlanarak
tasarisi hazirlanacaktir. TBMM'ye sevk edilecektir.
Bu kapsamda, Mistegarligin
gorevlerinin tekrar
diizenlenmesi ve tedarik
projelerinin dncelikle yurt igi
gelistirme, ortak gelistirme ve
ortak lretim yontemleriyle
gergeklestirilmesi
Ongorilmektedir.
Tedbir 129. Savunma Savunma  |TUBITAK Arallk  |Savunma sanayiinde cevreye
sanayiinde gevreye iligkin Sanayii Sonu iliskin deney yetenekleri bilgi
deney yetenekleri bilgi Mistesarligi havuzu olusturulmus olup,
havuzunun kullanimi sozlesmelerdeki tiim ihtiyaglara
saglanacaktir. cevap veren, belgelendirilmis
bir altyapiya kavusturulacaktir.
Deney olanaklarinin sektor
kuruluslan tarafindan
kullanimina iliskin galisma
yapilacaktir.
Tedbir 130. Yazilm Sinama |Savunma TUBITAK Arallk  [Projeler kapsaminda tedarik
ve Dederlendirme Merkezi  |Sanayii Sonu edilen yazilim Grlnlerinin
kurulacaktir. Miistesarligi sinanmasi, yaziim gelistirme

stireglerinin degerlendirilmesi
ve belgelendirilmesi amaci ile
bir merkez kurulacaktir.

Oncelik 60. Madencilikte iilke potansiyelinden en iist diizeyde yararlanilacak, maden
arama faaliyetlerine ve katma degerin artirllmasina 6nem verilecek, yurt iginde ve yurt
disinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim galismalarina hiz verilecek, ihtiyac

duyulan kurumsal yapilandirma galismalan yiiriitiilecektir.

Tedbir 131. MTA Genel MTA Enerji ve Aralik | Iigili kurumlarla isbirligi
Mudirluginiin giintimiiz Tabii Sonu | yapilacak, diinyadaki benzer
ihtiyaclarina gére yeniden Kaynaklar ornekler dikkate alinarak bir
yapilandiriimasini saglamak Bakaniig rapor hazirlanacak ve bu
tzere kurulus yasasi gézden gergevede hazirlanacak yasal
gecirilecektir. diizenleme TBMM'ye sevk
edilecektir.

Tedbir 132. Tirkiye Hazine Enerji ve Aralik | TTK'nin zarar eden bir yapidan
Taskomdirii Kurumunun Mustesarlidi | Tabii Sonu | ckarlmasi amaciyla eylem
(TTK) yeniden Kaynaklar plani hazirlanacak ve kurum
yapilandiriimasina yonelik Bakanligi, yeniden yapilandirilacaktr.
olarak eylem plani DPT, TTK,
hazirlanacaktir. Tlgili Kamu

Kurum ve

Kuruluslan
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HiZMETLER
TURiIzM
1. Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi 1999-2009 ddneminde ylizde 33,8 oraninda artis
gostermis, ayni dénemde turizm gelirleri ylizde 88,8 oraninda artmistir. Kiresel krizi
izleyen ekonomik gerilemenin etkisiyle, 2009 yilinda uluslararasi turist sayisi bir énceki
yila gére yiizde 4,2 oraninda azalarak 880 milyon, turizm gelirleri ise ylizde 9,5 oraninda
azalarak 852 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Bu sayiya uluslararasi yolcu
tasimaciigi dahil dedildir. Toplam turizm ve yolcu tasimaciidi gelirlerinin yilizde 16'si
olarak tahmin edilen uluslararasi yolcu tasimaciliginin, 2009 yilinda 140 milyar ABD dolari
tutarinda bir bliytklige ulastigi tahmin edilmektedir. Alinan vergi, kredi ve pazarlama
destekleriyle 2009 yilinin son {i¢ aylk doéneminde yeniden biiylime egilimine giren
uluslararasi turizm hareketinin 2010 yilinda ylizde 4 oraninda artarak, diinyadaki turist
sayisinin 915 milyon Kisi, turizm harcamalarinin ise reel olarak ylizde 3 oraninda artarak
891 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan Turizm 2020 Yili Vizyonu calismasinda,
2020 yilinda, diinyadaki turist sayisinin 1,6 milyar kisi, toplam turizm gelirlerinin ise 2
trilyon ABD dolari olacagi, 717 milyon kisi ile Avrupa’nin en ¢ok turist geken boélge olmayi
surdirecedi, ancak diinya turizminden 1995 yilinda ortalama yiizde 60 pay alan Avrupa
turizminin 2010 yilinda ylizde 54, 2020 yilinda ise yilizde 46 pay alacad tahmin
edilmektedir.

TABLO 1V: 41- Uluslararasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%*

Turist sayisi 684 702 695 766 802 847 901 919 880 915
(milyon kisi)

Yillik degisim (ytizde) -0,4 2,6 -1,0 10,2 4,7 5,6 6,4 2,0 -4,2 4,0
Turizm geliri

(milyar ABD dolar) 472 487 533 633 679 742 858 941 852 891
Yillik degisim (ytizde) -2.3 3,2 9,4 18,8 7,3 93 15,6 9,7 -9,5 4,6
Kaynak : Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

*Tahmin

2009 yilinda diinya turizm hareketleri icinde gelen turist sayisi agisindan Avrupa’nin
aldigi pay, bir 6nceki yila gore yiizde 6 oraninda azalarak 481 milyon kisi; gelirler ise
ylzde 7 oraninda azalarak 413 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Uzun mesafeli
uguslarda da bir azalma s6z konusudur. Turist girislerinde Avrupa’da, en gok turist geken
lilkelerin baginda 74,2 milyon kisi ile Fransa, 52,2 milyon kisiyle ispanya ve 43,2 milyon
kisiyle Italya gelmektedir.

Ulkemiz, diinya turizm pazarinda turist girigleri acisindan yiizde 3,1, turizm gelirleri
acisindan ise yiizde 2,6 paya sahiptir. Avrupa turizm pazarinda ise turist girislerinde yiizde
5,6; turizm gelirlerinde ise ylizde 5,3 paya sahip olan Tirkiye, diinyadaki en biyik 20
turizm varis noktasi iginde turist girisleri agisindan yedinci, turizm gelirleri agisindan
dokuzuncu siradadir.
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Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére dogrudan ve dolayli olarak 32 faaliyet dalinda
istihdam yaratan turizm sekt6riinde, Tirkiye'de dogrudan yaratilan istihdam 2009 yilinda
yaklasik 3,6 milyon kisi olarak hesaplanmistir.

2009 yilinda Ulkemize gelen turist sayisi 27,1 milyon Kkisi, turizm gelirleri ise 21,2
milyar ABD dolari olarak gergeklesmis, Kiltlir ve Turizm Bakanliindan belgeli yatak sayisi
570 bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 7.115 tesiste 402 bine ulagsmistir. OECD
llkelerinden ve Dogu Avrupa (lkelerinden gelen ziyaretci sayisinda da onemli artiglar
kaydedilmistir. Ulkemize gelen yabanci ziyaretgilerin yiizde 56,5'i OECD, yiizde 20,2’si
Rusya Federasyonu’nun dahil oldugu BDT (lkelerindendir. 2009 yilinda (ilkemize en gok
ziyaretgi gonderen (lke siralamasinda Almanya yiizde 16,6 ile birinci, Rusya Federasyonu
yiizde 10 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 8,9 ile liciincii siradadir.

2010 yilinda Ulkemize gelen turist sayisinin 28,5 milyon kisi, turizm gelirlerinin ise
22,5 milyar ABD dolar olarak gerceklesecedi, Kiltir ve Turizm Bakanlidi'ndan belgeli
yatak sayisinin 610 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 410 bine ulasacagi, yatirm
asamasindaki 232 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,3 milyonun (izerine
cikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, sektdorde 2010 yili Haziran sonu itibariyla 5.957
seyahat acentesi faaliyet gostermektedir.

2010 vyiinda Dodgu Karadeniz Bolgesindeki turizm potansiyelinin tespiti ve
planlanmasi ile ilgili Kiltir ve Turizm Bakanlidinca yayla turizmi gelisimi odakli Dogu
Karadeniz Turizm Master Plani Uygulamalari galismalarina baslanmistir. Bolgeye gelen
turistlerin i¢ kesimlere ulasiminin saglanabilmesi icin kiyi gerisindeki mevcut yol izlerinin
birlestirilerek yeni bir tur giizergahi olusturulmasi 6nerilmektedir. S6z konusu planla,
Dodu Karadeniz Turizm Master Plani ile dnerilen yol giizergahinda gerekli etiid, proje
calismalar ve yaklasik maliyet hesaplarinin yapilmasinin yani sira kadastro galismalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

2010-2012 déneminde bitirilmesi 6ngorilen Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki
Ozel Projesi ile Canakkale Savasimin siireci, sebep ve sonug iliskilerini ziyaretcilere
anlatmak amaciyla Kabatepe Tanitim Merkezi (Similasyon Merkezi) yapimi
planlanmaktadir. Tirkiye'de bir ilk olma 6zelligi tasiyan sdz konusu projeye ilave kaynak
gerekecektir.

Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen &nemli
gelismelere ragmen teknik altyapr konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel
gevrenin kirlenmesi, turizm merkezlerinin kentlesmesi de Tirkiye turizmini etkileyen
sorunlar arasindadir.

Iklimsel, cografi ve morfolojik 6zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin yogunlagtigi
alanlar olarak beliren kiy1 alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin etkileri, kiiresel iklim
dedisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birleserek, stirekli bir baski olusturmaktadir.
Iklim degisikliginden olumsuz etkilenecek olan turizmin, modelinde, (riinlerinde ve
sektoriin cografi mekan kullaniminda ne gibi degisikliklere yonelmek gerektigi belirlenerek
kiyr alanlari igin yeni bir yonetim modeli olusturulmasi gerekmektedir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagiimini iyilestirmek ve dis pazarlarda dedisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak yeni turizm gelisim alanlari yaratmak Uzere, varig
noktasi yonetimine agirlik verilerek golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglik turizmi ve
eko-turizmle ilgili yonlendirme faaliyetleri sirdiriilmektedir. Ancak, kiyi bdlgelerine
yonelik yapilasma baskisi ve yogun talep siiregelmektedir.
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Turizm egitiminde belgelendirme (sertifikasyon); mesleki egitimde
standardizasyonu, degerlendirmenin devlet ve sektor kuruluslar tarafindan ortaklasa
yapilmasini, uluslararasi kriterlere gore verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam
icin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglamaktadir. Turizm sektoriinde
baglatilan belgelendirme sistemi ile ilgili uygulamalarin hizlandinlmasi gerekmektedir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asin Olciide biylyen bazi yabanc tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektdérde siklikla
rastlanmaktadir. Bu sorun Ulkemiz turizm gelirleri agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

Turizmin yodunlasti§i Ege ve Akdeniz kiyllarinda gevre bozulmasinin dnlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kyt Yonetimi (ATAK) uygulanmasinda, dis kredi kullanmi ve yerel ydnetimlerin
organizasyonunda sorunlar yasanmaktadir.

Diinya Turizm Orgiitli arastirma sonuglari, arastirma yapilan Ulkelerin biyiik bir
béliminde dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek
ulusal turizm &rgitleri kurdugunu gdstermektedir. Ulkemizde de dis tanitim ve pazarlama
konusundaki bu tiir érgiitlenmelere duyulan ihtiyag devam etmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Turizm sektoriinde, kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, lkeye
daha gok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama
kanallarini gesitlendirerek (st gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
strdirilebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmali rekabet Gstiinligiine uygun olarak,
golf, termal, kongre, kruvaziyer, saglik turizmi ve eko turizmi dn plana gikaran bir yapinin
olusturulmasi temel amagtir.

2011 yiinda Kaltir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 600 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 425 bine ulagacadi, tlkemize gelen turist sayisinin 30,2
milyon Kisi, turizm gelirinin ise 23,8 milyar ABD dolari olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO 1IV: 42- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2009 2010 2011 Yillik Ortalama Artis
1) (2) (ytizde)

2010/ 09 2011 /10

Yurda Gelen Yabanci Sayisi

(bin kisi) (3) 27077 28500 30200 53 6,0
Yurt Disina Cikan Vatandas Sayisi (bin
kisi) (3) 4 892 5700 5900 16,5 3,5
Turizm Geliri (Milyon ABD dolari) (4) 21 249 22 500 23 800 59 5,8
Turizm Gideri (Milyon ABD dolari) (4) 4147 4900 5 070 18,2 3,5
1) Tahmin
2) Program

3) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Istatistikleri,
4) Merkez Bankas! verileri.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

saglanacaktir.

Oncelik 61. Turizm yatinmlan cesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu

olan yorelerden diger alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tiim yila yayilmasi

Tedbir 133. Turizm | Kdltir ve | Maliye Aralik Kiiltlir ve Turizm Bakanlidindan

isletmelerine Turizm Bakanligi, Sonu belgeli konaklama igletmelerinin

destek sadlanacak, | Bakanhdi | Hazine ihracatgl sayllmasini saglayan

i¢ kisimlarda ve Mstesarlid, diizenlemeden seyahat

gelismemis DTM, DPT, acentalari ve tur operatorlerinin

yorelerdeki turizm TKB de yararlandiriimasi igin gerekli

faaliyetlerine uygun diizenlemeler yapilacaktir.

tegvikler Kapasite artirimina imkan

getirilecektir. verilebilmesi igin konaklama
sektoriiniin yani sira seyahat
acentalarinin da KOBI
kapsamindaki destek
unsurlarindan faydalanmasi
saglanmigtir. Tesviklerin miktari,
sartlari, bolgesel 6zellikleri ve
uygulama donemleri, ayrintil
olarak yillik olarak
belirlenecektir.

Tedbir 134. Kiiltir ve | Sektor Aralik Kiiltlir ve Turizm Bakanlid

Turizme hizmet Turizm Kuruluglari Sonu Kurulug ve Gérevleri Hk. Kanun

veren Planlama, Bakanligi ve Turizmi Tegvik Kanunu’nda bu

Yatinm ve konuda dlizenlemeler

Danigmanlik yapilacaktir.

firmalari

belgelendirilecektir.

Tedbir 135. Altyapr | Kdltiir ve | Bayindirlik ve Aralik Yatirima agilmasi uygun goriilen

ve Ustyapi Turizm Iskan Sonu alanlarda oncelikle fiziksel

yatinmlari fiziksel Bakanlidi | Bakanligi,Cevre planlama galismalarinin

planlara uygun ve Orman tamamlanmasi ve yatirmlarin bu

olarak Bakanldi, planlara uygun olarak

gergeklestirilecektir. Yerel gergeklestiriimesi saglanacaktir.

Yonetimler

Oncelik 62. Sektorle ilgili tiim yatinmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel gevreyi

koruyucu ve gelistirici bir yaklasim icinde ele alinacaktir.

Tedbir 136. “Varis
NoktasI Yonetimi”
kapsamindaki
projeler
desteklenecektir.

Kdltir ve
Turizm
Bakanligi

1l 6zel
idareleri,
Belediyeler,
Univ.ler, Sivil
Toplum ve
Sektor
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Varig noktalarinda gevrenin,
tarihi ve kdlttrel degerlerin
korunmasi ve gelistirilmesi
saglanacak, turistik Griin
gelistirme ve pazarlama konulari
desteklenecektir. Bu kapsamda
oncelikle Likya Yolu, Frigya Yolu,
Ipek Yolu Koridorlari ele
alinacaktir.
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Tedbir 137. Dogal Kdltiir ve | Cevre ve Aralik Atik su aritma tesisleri, kati atik

ve tarihi gevrenin Turizm Orman Sonu diizenli depolama tesis ve

korunmasinda hiz Bakanligi | Bakanligi, insaatlarinin yapimi, uygulama

ve etkinlik Yerel projesi hazir olanlar

saglanacak, Klttr Yoénetimler, oncelendirilerek 6denekler

ve Turizm Gelisim Sivil Toplum oOlglisiinde gergeklestirilecektir.

Bolgelerinde kati ve Kuruluglari Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve

sivi atiklar Kiyr Yonetimi (ATAK)

arindinlacaktir. kapsaminda yapimi
programlanan, atiksu aritma,
terfi ve derin desarj tesisleri, kati
atik dizenli depolama ve
kompost tesisleri, kanalizasyon
kollektor hatti ve sebeke yapimi
tamamlanacaktir.

Tedbir 138. Turizm | Kiltir ve | Milli Egitim Aralk Gergeklestirilen yasal

sektorii Turizm Bakanlgi, Sonu diizenlemeler gergevesinde,

hizmetlerinde Bakanlidi | Yerel Mesleki Yeterlilik Kurumu ile

niteligin Yonetimler. isbirligi iginde turizm personelinin

yukseltiimesi belgelendirilmesi (sertifikasyon)

saglanacaktir.

uygulamalari hizlandirilarak
surdurilecektir.

Oncelik 63. Tiirk turizminin uluslararasi turizm pazarindan azami pay alabilmesi
amaciyla yeterli talep yaratilacaktir.

Tedbir 139. Kiiltiir ve | Sektor Aralik Sektor kuruluglarinin tanitima

Turizmde dis Turizm Kuruluglari Sonu katilimi galigmalari

tanitim igin yeni bir | Bakanlgi srdirilecektir. Dis tanitim

yapilanmaya stratejilerinin belirlenmesi,

gidilecektir. uygulamanin izlenmesi, denetimi
ve finansmanina turizm
isletmelerinin de katilimini
saglayacak yeni bir yapilanma
konusunda yasal diizenleme
yapilacaktir.

Tedbir 140. Kiiltir ve | Sektor Aralk Tanitim Stratejisi dogrultusunda

Talepteki degisim Turizm Kuruluglari Sonu hareket edilecek, turizm

surekli izlenerek, Bakanligi portalinin uygulanmasindaki

degisen kosullara sorunlar asilarak turizm

uygun tanitim tesislerinin tanitimi, gevrimigi

faaliyetleri rezervasyon ve sektorde ilgili

yuritulecektir. aktorler arasinda bilgi
paylagimina uygun ortam
sadlanacaktir.

Tedbir 141. Turizm | Kdltir ve | Sektor Aralik Diinyada hizl bir gelisme trendi

uranleri, 6zel Turizm Kuruluglari, Sonu gosteren kongre ve i turizmi,

turizm pazarlarina Bakanligi | Yerel odil (incentive) turizmi, termal,

uygun sekilde Yonetimler yat, kruvaziyer ve Uglincl yas

cesitlendirilecektir.

turizmine dis tanitimda daha
fazla 6nem verilecek, eko-turizm
ve aktif turizme dogru gelisen
egilimlere kosut olarak golf,
rafting, dag ve kayak turizmi ve
ilgili 6zel turizm pazarlarinda
talebin artirimasi saglanacaktir.
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Oncelik 64. Istanbul' un ve turizm potansiyeli olan illerin kiiltiirel, sosyal ve dogal
zenginlikleri siirdiiriilebilir turizm gelismesi cercevesinde degerlendirilecektir.
Tedbir 142. Kiiltir ve | Istanbul Aralik Dinamik, profesyonel ve mali
Istanbul'un marka Turizm Valiligi, Sonu yonden guiglu bir tanitim
kent olarak diinya Bakanhigi | Istanbul BSB, yaplilabilmesini saglamak lizere
turizmine yerel bu faaliyetlerin finansmanina
sunulmasi yonetimler, turizmden dogrudan gelir elde
saglanacaktir. sektor eden kesimin ve ticaret erbabinin
kuruluslari da katihmi saglanacaktir.
Tedbir 143. Kiltiir ve | Istanbul Aralk 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti
Istanbul igin Turizm Valiligi, Sonu secilen Istanbul'da, kongre ve
hazirlanan turizm Bakanligi | Istanbul BSB, kruvaziyer turizmi ve sahil bandi
gelisim projelerinin yerel diizenlemeleri ile ilgili proje
hizla hayata yOnetimler, uygulamalari
gegcirilmesi sektor gergeklestirilecektir.
saglanacaktir. kuruluglan
Tedbir 144. Marka Kiltir ve | 1l Valilikleri, Aralik Kent turizmi ve kiiltiir turizmi ile
kentlerde turizm Turizm Istanbul BSB, Sonu de 8ne gikan Istanbul ve Antalya’
potansiyeli Bakanligi | yerel nin yani sira 15 civarindaki kent
gelistirilecektir. ybnetimler, markalastirilarak diinya turizmine
sektor sunulacaktir. Bu amagla
kuruluslari uluslararasi standartlarda sehir
miizeleri, ulagim sistemi, fiziksel
ve sosyal altyapi ile ilgili
diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNIK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

1. Mevcut Durum

Insaat sektdrii, yiiksek istihdam potansiyeli, ulusal sermaye agirhg, etkilesim
igerisinde bulundugu sektorlerin gesitliligi ve yurt disi miteahhitlik hizmetleri araciigiyla
yarattigi katkilar agisindan ekonominin en 6nemli sektorleri arasinda yer almaktadir.
Sektoriin GSYH igindeki payi cari fiyatlarla 2008 yilinda yiizde 4,7 iken, 2009 yilinda bu
oran ylzde 3,8'e gerilemis, 2010 yilinin ilk alti ayinda ise ylizde 4,3 olarak gergeklesmistir.

Sektdriin 2009 GSYH payinin azalmasinda kiresel kriz 6nemli yer tutmaktadir.
Sektér, ekonominin geneline oranla krizden daha fazla etkilenmis, 2008 yihina kadar
bliyime edilimi gosterirken, 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla yilizde 8,1 ve yiizde 16,1
oranlarinda daralmistir.

Sektor, 2010 yilinin ilk geyreginden baglamak (zere tekrar blyiime egilimine
girmigtir. Ik ceyrekte yiizde 8,3 oraninda biiyiiyen sektor, ikinci ceyrekte yiizde 21,9
oraninda bir blyime gergeklestirmistir. Boylece, 2010 yilinin ilk alti ayinda biiyliime orani
yluzde 15,1 olmustur.
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TABLO IV: 43- Insaat Sektoriindeki Gelismeler

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010
GSYH Pay (ylizde, cari fiyatlarla) 4,7 49 4,7 3,8 4,3
Blylime Hizi (ylizde, 1998 yili } )

fiyatlariyla) 18,5 57 8,1 16,1 15,1

Kaynak: TUIK
(1)2010 yil Ocak-Haziran donemi

Konut talebinde 2008 yilindan itibaren gorilen disis 2009 yilinda da devam etmis,
ancak gerileme orani 2008 yili kadar yiiksek olmamistir. Yapi insa izinlerinde 2008 yilinda
yasanan yuzde 17 oranindaki gerileme, 2009 yilinda yuzde 4,7 olarak gergeklesmistir.
2010 yiinin ilk alti ayinda ise talepte énemli bir artis olmus ve yapi insa izinleri ylizde 23,6
oraninda artmistir.

TABLO IV: 44- Yapi insa ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010"
Yapi insa izni (Bin m?) 122910 125 067 103 846 98919 63701
Yiizde Degisim 15,5 1,8 -17,0 -4,7 23,6
Yapi Kullanim izni (Bin m?) 57 207 63 403 70 957 79 879 31281
Yiizde Degisim 13,7 10,8 11,9 12,6 31,6

Kaynak: TUIK
(1)2010 yil Ocak-Haziran dénemi.

2008 yilindan itibaren goriilen sektérel daralmaya paralel olarak, sektor istihdaminda
ayni yil yasanan distis, 2009 yil ortalarina kadar devam etmistir. Bununla birlikte, sektor
istihdami, 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren bir énceki yilin ayni dénemine gore
ylikselme edilimine girmistir. Bu egilimin 2010 yili baginda da devam ettigi gorilmektedir.
2007 yiimin Temmuz ayinda 1.427 bin olan sektér istihdami, 2008 yilinin ayni ayinda
1.395 bine® gerilemis, ancak 2009 yilinin Temmuz ayinda 1.404 bine yiikselmistir. 2010
yilinin Haziran ayi itibari ile sektor istihdami 1.580 bin kisi olup, bu seviye bir 6nceki yilin
ayni ayina gore 141 bin kisilik bir artigi ifade etmektedir.

2003 yilindan itibaren yiikselis gosteren yurt disi miiteahhitlik hizmetleri taahhut
tutari, 2008 yilinda 23,7 milyar ABD dolari seviyesine gelmistir. 2009 yilinda ise toplam
taahhut tutar 20 milyar ABD dolandir. Bununla birlikte, yurt ici ve yurt disi miteahhitlik
hizmetlerinde ihtiyag duyulan ve 0zellikle gelismis (ke pazarlarinda daha yiiksek
miktarlarda isglicii istihdamini saglayacak ustalk belgelendirmesi uygulamasinda
yetersizlik stirmektedir. Sektdrde teminat mektubu sorununun ¢éziimiine yonelik adimlar
atilmakla birlikte, miteahhitlik ve teknik misavirlik hizmetlerinin akreditasyonu sorunu
devam etmektedir.

Halen 19 ilde uygulanmakta olan ve vyapilarda denetim etkinligini ve nitelik
artinlmasini hedefleyen 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun, Bakanlar Kurulu’nun
13 Temmuz 2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/624 sayili Karari
ile 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yurt geneline yayginlastiriimistir.

® Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmis dederdir.
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Yapl malzemelerinde kalite denetiminin etkinligini teminen, piyasa gozetimi ve
denetimi faaliyetleri icin Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin merkez ve il teskilatlarinda
ihtiyag duyulan begeri ve teknik altyapinin gelistirilmesi igin galismalar strdurilmektedir.
Ayrica, piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerinin koordinasyonu amaciyla bir veri tabani
olusturulmakta ve mevcut veriler giincellenmektedir.

Yap! miiteahhitlerinin yetki belgelendirmesi islemleri, siniflandiriimasi ve bunlarin
sahip olmalari gereken asgari sart ve nitelikler ile yapi miiteahhitlerinin faaliyetlerinin
denetlenmesi ve kayitlarinin tutulmasi hususlarini  dizenlemek amaciyla mevzuat
calismalari devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Sektorde temel amag; tim paydaslarin isbirligi ve katiimiyla, Gretim ve hizmet
kalitesi bakimindan sektorl rekabetci ve siirdiirllebilir bir yapiya kavusturarak, tlkemizin
rekabet glicliniin artirlmasi ve kalkinmasindaki kritik roliinii giiglendirmektir.

Bu cercevede, sektdrde denetim ve nitelikli isglicli yetersizliginden kaynaklanan
kalite sorunlan giderilerek, teknik musavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi
standartlara uygun olarak verilmesi ve yayginlastirimasi sadlanacaktir. Yurt digi
muteahhitlik hizmetlerinin diinya genelinde pazar payinin artirlmasi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. Sorumlu | Isbirligi Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluglar Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 65. Sektorde denetim etkinlestirilecektir.
Tedbir 145. Yapi Bayindirlik Bakanliklar, Tirk Aralik | Oncelikle 19 pilot ilde

denetimi sistemi ve Iskan | Mihendis ve Mimar | Sonu | uygulandiktan sonra 2010/624
glglendirilecektir. Bakanli§i | Odalari Birligi, Turk saylll Bakanlar Kurulu Karart ile
Miisavir Mihendisler yurt geneline yayginlastirilan 4708
ve Mimarlar Birligi sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Universiteler, Kanunun etkin bir sekilde
Tirkiye Miteahhitler uygulanmasi saglanacaktir.
Birligi, Tlrkiye Kapsam genislemesi sebebiyle Yapi
Insaat Sanayicileri Denetim Sistemi’nde gerekli
Isveren Sendikasi glincellemeler yapilacak, sistemin

daha etkin ve yaygin hale
getirilmesi igin 6zellikle
uygulamanin yeni oldugdu illerde
kullanicilara yonelik bilgilendirici
egitimler diizenlenecektir.

Tedbir 146. Bayindirlik | Ilgili Bakanliklar, Aralik | Bayindirlik ve iskan Bakanlignin
Yapilarda kullanilan | ve Iskan | TSE, Universiteler, Sonu | piyasa gozetim ve denetimi
malzemelerin kalite | Bakanhgi | Dis Ticaret faaliyetlerinde malzeme denetimi
denetimleri Miistesarlid, icin ihtiyag duydugu insan giicli ve
etkinlegtirilecektir. Tirkiye Miteahhitler teknik donanim altyapisinin
Birligi, Tlrkiye tamamlanmasi galismalarina
Ingaat Sanayicileri “Piyasa Gozetimi ve Denetimi

isveren Sendikasl, Hizmetlerinin Arttirnlmasi” projesi




- 183 -

Tirk Mihendis ve
Mimar Odalari Birlidi,
Tirk Musavir
Mihendis ve
Mimarlar Birligi

kapsaminda devam edilecektir.

Oncelik 66. Sektorde istihdam edilen isgiiciiniin kalitesi artinlacaktir.

Tedbir 147. Ara is Bayindirlik | Milli Egitim Aralik | Sektorde istihdam edilen isglcu
glicuniin ustalik ve Iskan | Bakanligi, Mesleki Sonu | kalitesinin, dolayisiyla sektoriin
seviyesinin Bakanligi | Yeterlilik Kurumu, Urettigi cikti ve imalat kalitesinin
belgelendirilmesi igin Galisma ve Sosyal ylikseltilmesi amaciyla ara ig glic(,
bir sistem Guvenlik Bakanligi, ustalik alanlari ve seviyelerine gore
olusturulacaktir. TSE, Universiteler, belgelendirilecek, firmalarin ustaligi
Tirkiye Ingaat belgelenmis ara isgucii istihdam
Sanayicileri Isveren etmesi sagdlanacaktir. Cikarilacak
Sendikasi, Tirkiye “Yapi Miteahhitleri ile Santiye
Mteahhitler Birligi, Seflerinin Kayitlar ve Yetki Belgeli
Turk Musavir Ustalar Hakkinda Yonetmelik”
Miihendis ve kapsaminda yapim iglerinde
Mimarlar Birligi calisacak ustalara yonelik
editimlerin diizenlenmesi ve yetki
belgesi verilmesine iliskin islemler
koordine edilecektir.
Tedbir 148. Yapi Bayindirlik | Ilgili Bakanliklar, Aralik | Yapi miiteahhitligi tanimini ve
miteahhitligi ve Iskan | Tiirk Miihendis ve Sonu | asgari kogullarini belirleyen bir
hizmetlerinin yeterli | Bakanligi | Mimar Odalari Birligi, yonetmelik gikarilacaktir. Bu

yetkinlige sahip
kisiler tarafindan
verilmesi
sadlanacaktir.

Tirkiye Miteahhitler
Birligi, Trkiye
Insaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi,
Tirk Musavir
Mihendis ve
Mimarlar Birligi

kapsamda, miiteahhitlik ve
miusavirlik sektdri bilgi sistemi
kurulacak, yapim isleri tGstlenen
muteahhitlerin yetkinliklerinin
hangi esas ve kriterlere gére
belirlenecedi tespit edilecektir.
Buna dayal olarak, yapi
muteahhidi sicilleri tutulacak ve
miuteahhitlere yetki belge numarasi|
verilerek elektronik ortamda kayit
altina alinmalari saglanacaktir.

Oncelik 67. Yurt disi miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerinin rekabet giicii

artinlacaktir.

Tedbir 149. Teminat
mektubu sorununun
goziimiine yonelik
dlizenlemeler
yapilacaktir.

DTM

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Turk
Eximbank, BDDK,
Tirkiye Bankalar
Birligi, Ozel
Bankacilik ve Finans
Kuruluglari, Hazine
Miistesarlidi, Turkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

Aralik
Sonu

I¢ hukuk sistemimizde teminat
mektubunun 6denmesinin
durdurulmasi veya iptaline ait
hiikiimlerin uluslararasi kurallara
uygun hale getirilmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 150. Yurt digl DTM Bayindirlik ve Iskan | Aralik | Yurt disinda hizmet veren

miiteahhitlik ve Bakanligi, Tirk Sonu | firmalarin yeterlilikleri, uzmanhk
miusavirlik hizmetleri Miihendis ve Mimar alanlar ve dereceleri belirlenerek,
sektoriinde Odalan Birligi, Ulkemizin rekabet giicl ve
akreditasyon sistemi Turkiye Odalar ve prestijini artiracak firmalarin
olusturulacaktir. Borsalar Birligi, Turk hizmet vermesi saglanacaktir.

Miisavir Mihendis
ve Mimarlar Birligi,
Turkiye Miteahhitler
Birligi, Tlrkiye
Ingaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi,
Universiteler

Tedbir 151. Teknik DTM | Bayindirlik ve Iskan | Aralik | Ulkemizin mal ve hizmet

misavirlik Bakanligi, Tirk Sonu | ihracatinin artiriimasi
firmalarinin Musavir Muhendisler dogrultusunda, teknik misavirlik
uluslararasi ve Mimarlar Birligi, firmalarinin yurt disinda ofis
pazarlarda Tirkiye Odalar ve agmasi, fuar,

gliglenmesi ve Borsalar Birligi, seminer/konferanslara katilimi,
konumlanmasina Bagimsiz Teknik pazar arastirmasi, sézlesme ve
yonelik destek Musavir Endustrisi fizibilite calismalar

verilecektir. Isverenleri desteklenecektir.

Sendikasi, Tirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tirkiye Ingaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

TICARET HiZMETLERI
1. Mevcut Durum

Ticaret hizmetlerinde 2008 yilinin {iglincli ¢eyregdinden itibaren baslayan daralma,
2009 yilinin dordinct ceyredine kadar slrmistiir. Ticaret hizmetleri sektérli, hem
baglantih oldugu dider sektorlerdeki gelismelerden fazlasiyla etkilenmekte, hem de bu
sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Ticaret hizmetleri sektoérii bu yapisi
itibariyla piyasalardaki dalgalanmalardan dncelikle ve biiylk 6lglide etkilenmektedir. 2009
yiinda GSYH sabit fiyatlarla ylizde 4,7 oraninda daralirken; hizmet sektorli yilizde 5,
ticaret hizmetleri sektori ylizde 8,5, toptan ve perakende ticaret sektori ise yiizde 10,2
oraninda daralmistir. Ticaret hizmetlerinin sabit fiyatlarla GSYH igindeki payi, 2008
yilindaki yiizde 14,9 seviyesinden, 2009 yilinda ylizde 14,2’ye gerilemistir. 2010 yilinin ilk
alti aylik déneminde sektoérde biiylik dlglide toparlanma goriilmus ve bir énceki yilin ayni
donemine gore, GSYH yiizde 11, hizmetler yiizde 9,6, ticaret hizmetleri yizde 15,3,
toptan ve perakende ticaret sektori ise ylizde 17 oraninda blyimdustdir.

Ekonominin ve niifusun dinamik yapisi ile i¢ pazardaki potansiyelden kaynaklanan
Ozel yatinmlarla son yillarda modern perakendeciligin sektérdeki payi giderek artmistir.
Perakendeciligin gelismesi ile birlikte baglantili diger sektorlerdeki tretim, tedarik, dagitim
ve tlketim aliskanliklari da biiyik 6lglide degismektedir. Piyasada is kayiplarinin yaninda
pek ¢ok yeni is alanlar ortaya gikmaktadir. Ayrica, yurt disinda acgilan alisveris merkezleri
ve magazalarla yerli markalar yurt disi piyasalara taginmaktadir. Oniimiizdeki dénemde de
hizli gelismeye bagl olarak perakende sektériinde yatirmlarin giderek artmasi
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beklenmektedir. Ulkemizin turizm potansiyeli de ticaretin gelismesi ydniinde énemli bir
kaynak olarak gorilmektedir.

Sektordeki rekabet ve verimlilik baskisi, teknoloji kullanimi ile modern tedarik zinciri
y6netimi ve kombine tagimacilik sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Ticaret potansiyelinin
kullanilabilmesi icin diger altyapinin iyilestirilmesi yaninda, dedisik ulastirma modlarinin bir
arada uyum icinde calismasi, liman ve terminallerin farkli islevlere elverigli hale getirilmesi
Onem arz etmektedir.

Bilgisayar kullaniminin ve online islemlere givenin giderek artmasiyla birlikte son
yillarda elektronik ticaret hacminde artiglar goérilmektedir. Elektronik ticaretin
yayginlasmasi ticaret hizmetlerinin gelismesinde ilave bir katki saglayacaktir.

Ticari faaliyetleri bliylik 6lglide diizenleyen Tirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu gibi
temel kanunlarda gliniimiiz sosyal ve ekonomik sartlarina ve ihtiyaclarina cevap verecek
dedisikliklere gidilmektedir. Ayrica, ticaret hizmetlerinde, AB normlarinda, iyi isleyen bir
piyasa yapisi olusturmak, ticari uygulamalari denetlemek Uzere, kurumsal ve yasal
dizenlemeler yapma ihtiyaci Gnemini korumaktadir.

Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gére belirlenecek et ve
et Urdnleri, sit ve sit Griinleri, su ve su Griinleri, bal ve yumurta gibi diger gida maddeleri
ile kesme cigek ve sis bitkilerinin ticaretinin diizenlenmesi hakkindaki 5957 sayili Kanun
26 Mart 2009 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinda (VOB), tarim driinlerinden sadece pamuk ve
bugdayda islem yapilabilmektedir. VOB'un faaliyete bagladigi 2005 yilindan 2010 yili Eylil
ayina kadar, islem hacmi, pamukta toplam 914,6 bin TL (467 adet sdzlesme), bugdayda
toplam 14.473 bin TL (5.554 adet s6zlesme) olmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ticaret hizmetleri sektoriinde rekabetgi bir ortamda verimlilik artisinin saglanmasi,
faaliyet hacminin biydtiilmesi, teknoloji ve yenilikgiligin 6zendiriimesi temel amagtir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetlerine yonelik yapilacak diizenlemelerde,
sektoriin baglantil diger sektorler ve tiiketiciler (izerindeki etkilerinin gok yonli olarak
analiz edilmesi ©nem arz etmektedir. Bu kapsamda, bir yandan kayit disiidin
Onlenmesine, tiiketicinin ve rekabetin korunmasina, verimlilik ve kalitenin artirnlmasina,
hijyen ve giivenlik kurallarina uyulmasina yonelik tedbirler alinacak, diger yandan ticaretin
kiiglik esnaf ve sanatkar adirlikli yapisinin 6lgek biyitiicti politikalarla modern bir yapiya
donustirilmesi tegvik edilecektir.

Ticaret hizmetlerinde kurumsal yapilanmalar ve mevzuat dizenlemeleri ile piyasa
isleyisindeki aksakliklarin giderilmesi ve faaliyet hacminin biyuttimesi hedeflenmektedir.
Elektronik ortamda yapilan alisverislerde tiketici guveninin  artirilmasina, elektronik
ticaretin yayginlastirimasina yonelik diizenlemelere gidilecektir.

Fiziki mal akiginin, yiksek standartlara sahip, givenilir, ucuz ve hizli ulasim
sistemleriyle saglanmasi yoniinde, lojistik ve kombine tasimacilik faaliyetlerinin gelismesi
ve burokratik islemlerin basitlestiriimesi hedeflenmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak islem ve

Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 68. Ticaret hizmetleri sektoriine yonelik temel mevzuat calismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 152. Tirk Sanayi ve | Adalet Aralik Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin
Ticaret Kanununun Ticaret Bakanligi, Sonu yasalasmasi ile birlikte bunun
uygulamasina Bakanld | Maliye gerektirdigi ikincil mevzuat
yonelik ikincil Bakanligi, galismalari baslatilarak
mevzuat TOBB, sonuglandirilacaktir. Bu
cikarilacaktir. Universiteler, kapsamda tuziik, yonetmelik ve

TURMOB,TM teblig calismalar yuriitiilecektir.

SK,SPK,

BDDK,

Bankalar

Birligi, Gelir

Idaresi

Bagkanlig,

Tlgili Diger

Kamu ve

Meslek

Kuruluglari ve

STK'lar
Tedbir 153. Sebze Sanayi ve | Tarim ve Aralik 5957 sayili Kanunun
ve meyveler ile arz Ticaret Kdyisleri Sonu gerektirdigi ikincil mevzuat
ve talep derinligine Bakanligi | Bakanlidi, calismalari baslatilarak
gore belirlenecek Icisleri sonuglandirilacaktir. Bu
diger mallarin Bakanligi, kapsamda egitim calismalari da
ticaretini Rekabet yuritilecektir.
diizenleyen 5957 Kurumu,
sayill Kanunun TOBB, TESK,
uygulamasina TUSEMKOM,
yonelik ikincil Sektor
mevzuat Temsilcileri,
cikarilacaktir. Meslek

kuruluglan
Tedbir 154. Ic ve Sanayi ve | Ilgili Kamu ve | Aralik Tiketicilerin 6zellikle yurt disi
dis piyasalarda Ticaret Meslek Sonu pazarlarda elektronik
elektronik ticaret Bakanligi | Kuruluslari, ticaretten kaynaklanan
uygulamalarinda Sivil Toplum sikayetlerinin ¢bzimu ve
tliketicilerin Kuruluslar tiiketicinin korunmasi igin

korunmasi ve
tlketici gliveninin
artinlmasi igin
diizenlemelere
gidilecektir.

uluslararasi kurumlarla irtibat
kurulmasi ve isbirligi yapilmasi
yoniinde caligmalar yapilacaktir.
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II. iSTIHDAMIN ARTIRILMASI
A. iISGUCU PiYASASININ GELiSTIRILMESI
1. Mevcut Durum

2009 yili itibariyla 72,5 milyon kisi olan Turkiye nifusunun 53,7 milyonu galisma
caginda yer almaktadir. ADNKS sonuglarina dayanarak yapilan gegcici tahminlere gore yil
ortasl galisma gadi nifusunun 2010 yilinda 53,8 milyon olacadi, 2011 yilinda ise 54,6
milyona ulagmasi beklenmektedir.

Toplam niifus icerisinde 0-14 yas grubundaki nifusun payl azalirken, calisma
cagindaki nifusun ve yash niifusun payl artmaktadir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore
calisma cagi nifusu yizde 1,8 oraninda artarken, istihdam artisi yiizde 0,4 oraninda
gergeklesmistir. 2009 yilinda toplam isgiicli ise ylizde 4 oraninda artmis olup, bu artisin
en Onemli nedeni, 2008 yilinin son donemlerinde ortaya gikan ve (lkemiz isglicl
piyasasini da 6nemli dlgiide etkileyen kiiresel krizin etkisiyle daha 6nce atil durumda olan
bireylerin is aramaya baslamasidir. Issiz sayisi 2009 yilinda bir nceki yila gére yiizde 32,9
oraninda artig gostermistir. Ayrica, issizlik orani 2009 yilinda ylizde 14’e, tarim digi igsizlik
orani ylizde 17,4'e, geng issizligi orani ise ylizde 25,3’e yiikselmistir.

Kiresel krizin Ulkemiz isglicli piyasasinda yarattigi en Onemli etkilerden biri,
kadinlarin yeniden is aramaya baslamalari ve isglici piyasasina daha fazla dahil
olmalaridir. Nitekim kadin isgiiciine katimi 2009 yilinda ylizde 24,5ten yilizde 26'ya
yukselmistir. Ayrica, kiresel kriz tarimda yasanan ¢ozilme sirecini tersine cevirmistir.
Nitekim gectigimiz yillarda yasanan tarimsal ¢6zlilmenin aksine 2009 yilinda bir 6nceki yila
gore tanim istihdaminin payi ylizde 23,7'den ylzde 24,7'ye ylkselmistir.

2009 vyilinda, isglicline dahil olmayanlarin sayisinda 6nemli bir degisiklik
gozlenmezken, bu grup igerisinde yer alan is aramayip, galismaya hazir olanlarin sayisi
ylizde 11,4 oraninda artmistir.

Kiresel krizin istihdam Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve degisen piyasa
kosullarina uygun yeni is imkanlari saglamak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhidinin (CSGB) koordinasyonunda ilgili taraflarin katiimiyla ulusal istihdam stratejisi
olusturulmasina yonelik calismalara baslanmistir.  Ulusal Istihdam  Stratejisinin
tamamlanmasini  miteakip, isgicli piyasasinin canlandirimasina ve istihdamin
artinlmasina yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi éngériilmektedir.

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son dénemde artis gdstermekle beraber, &zellikle
mesleki egitim kalitesinin dusiikligd, hizmet igi egitim ve yasam boyu egitim
faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki
eksiklikler gibi nedenlerle, AB (ilkelerine gére daha dustikttir. ILO verilerinde, calisilan saat
basina satin alma giicli paritesine gore GSYH olarak hesaplanan isglicli verimliligi,
Ulkemizde, 2002-2009 yillar arasinda, 10 ABD dolarindan 20,6 ABD dolarina yikselmistir.
Ancak bu rakam, 2009 yili icin, Fransa’da 50,8, Italya'da 43,1, Ispanya'da 42,9,
Ingiltere’de 40,5 ve Almanya’da 38,5 ABD dolari olarak gergeklesmistir.

Galisma hayatina iliskin mevzuatin AB ile ILO norm ve standartlari esasinda
degistirilmesi calismalari siirdiiriilmektedir. Ote yandan, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan
halk oylamasiyla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda toplu is hukukuna yoénelik 6nemli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu badlamda, 4688 sayili Kamu Sendikalari Kanunu
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uyarinca sendikal faaliyette bulunan kamu calisanlarina toplu is s6zlesmesi yapma hakki
getirilmistir. Ayrica, Anayasa’nin ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya
Gye olmayi engelleyen hiikmi kaldinimistir. Bu dogrultuda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun gdzden gecirilmesi ve toplu
sdzlesme hakki ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun teskili, calisma usul ve esaslarina
iliskin yeni bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

TABLO IV: 45- Temel istihdam ve isgiicii Gostergeleri

(Ylzde)
Tiirkiye AB-25

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Isgiiciine Katilma Orani (IKO) (15-64) 49,1 49,8 50,8 70,9 71,4 71,5
- IKO (Kadin) 25,2 26,2 27,8 63,7 64,3 64,8

- IKO (Erkek) 73,4 73,8 74,0 78,2 78,4 78,2
Istihdam Orani (15-64) 44,6 44,9 44,3 65,8 66,3 65,0
- Istihdam Orani (Kadin) 22,8 23,5 24,2 58,6 59,4 58,9

- Istindam Orani (Erkek) 66,8 66,6 64,5 73,0 73,2 71,1
Issizlik Orani (15+ Yas)" 10,3 11,0 14,0 7,2 7,1 9,1
- Igsizlik Orani (Kadin) 11,0 11,6 14,3 8,0 7,7 9,1

- Igsizlik Orani (Erkek) 10,0 10,7 13,9 6,6 6,7 9,2

- Issizlik Orani (Kir) 6,8 7,2 8,9 - - -

- Issizlik Orani (Kent) 12,0 12,8 16,6 - - -
Geng Issizlik Orani (15-24) 20,0 20,5 25,3 153 154 196
Tarim Digi Igsizlik Orani (15+ Yas) 12,6 13,6 17,4 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat
(*) AB-25 verileri 15-64 yas grubunu kapsamaktadir.

Anayasada yapilan degisiklikle ile anayasal giivence altina alinan Ekonomik ve
Sosyal Konseyin (ESK) islevinde etkinliginin artiriimasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Kamu personel sistemi ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda
yapilacak degisikliklere yonelik olarak hazirlanan Kanun Tasarisi TBMM giindemindedir.

24 Mart 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2010/6 sayili Basbakanlk
Genelgesiyle mevsimlik gezici tarm isgilerinin calisma ve sosyal hayatlarinin
iyilestiriimesine yonelik tedbirler alinmig ve bu amagcla bir eylem plani uygulamaya
konulmustur.

Ulkemiz tariminin 6zelliklerini dikkate alan, tanm ve orman iglerini kapsayan Tarim Is
Kanunu gikariimasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Is saghgi ve giivenligi mevzuatinin biitiin isleri, isyerlerini, bu isyerlerinin isverenleri
ile tim calisanlarini, faaliyet konularina bakilmaksizin, kapsayacak sekilde giincellenmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

2010 yiinda nominal olarak ortalama net memur maaglan ylzde 7, ortalama kamu
isci Ucretleri ise yuzde 4,6 oranlarinda artmistir. 2009 yilinda ortalama 6zel kesim net isgi
licretinde nominal olarak yiizde 9,7 oraninda artis saglanmistir.

2010 yiinda ortalama aylik brit asgari Ucret 16 yagindan blyuk isgiler icin 744,75
TL, 16 yasindan kiiglik isgiler icin ise 634,50 TL olmustur. 2010 yilinda, 16 yas ve Usti
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ortalama aylik net asgari (icret nominal olarak ylizde 9,6 oraninda artmis olup, reel olarak
ise yiizde 0,9 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

TABLO IV: 46- isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki Gelismeler

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010(6)
isGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
- 1s6i (3)
. Kamu 99,5  102,2 1054 1074 1044 111,9 1052 111,9 1104
. Ozel 108,9 1063  111,1 1149 1140 1183 113,1 1226 -
- Memur 1203 1226  127,8 1345  140,2 1484 1470 1647  162,6
- Asgari Ucret (4) 1349 1539  170,8  181,8  180,7 183,6 1771 190,6  192,7
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
- Isci (3)
. Kamu -14,0 2,7 3,1 1,9 -2,8 7,2 -6,0 6,4 -1,3
. Ozel -6,1 -2,3 4,5 3,4 -0,8 3,8 -4,4 8,4 -
- Memur 2,8 1,9 4,3 5,2 4,2 5,8 -09 12,0 -1,3
- Asgari Ucret (4) 1,5 14,1 11,0 6,4 06 16 36 76 1,1
NET ELE GEGEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
-1s6i 3)
. Kamu 89,2 86,8 88,3 90,7 833 91,1 89,3 888 85,6
. Ozel 94,3 93,9 97,1 97,7 97,0 994 96,9 1000 -
- Memur 110,8  109,9  112,7 1157  122,9 127,7 1360 1472 145,1
- Asgari Ucret (5) 123,0 127,6 158,6 165,3 163,9 162,8 176,6 181,2 182,8
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
- I56i (3)
. Kamu 9,2 2,7 1,7 2,7 27 31 -19 -05 -3,7
. Ozel -1,0 -0,4 3,5 0,5 -0,7 2,5 -2,5 3,2 -
- Memur 5,7 -0,9 2,6 2,6 6,2 3,9 6,5 8,2 -1,4
- Asgari Ucret (5) 8,0 3,7 24,3 4,2 09 07 85 26 0,9

Kaynak : Maliye Bakanhgi, CSGB, DPT, TiSK ve Kamu isveren Sendikalari

(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmistir. UFE 2010 yili igin tahmini yiizde 8,4 alinmistrr.

(2) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmistir. TOFE 2010 yili icin tahmini yiizde 8,6 alinmistrr.

(3) TISK ve Kamu isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2009 yili 6zel kesim isgi iicretleri tahmindir.

(4) 16 ve Ustl yas asgari Ucretin igglicli maliyetinin yillik ortalamalari esas alinmigtir.

(5) 16 ve Ustl yas net asgari Ucretinin yillik ortalamalari esas alinmistir.

(6) Tahmin.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen Ucretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Istihdam odakli siirdiiriilebilir biiylime cercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumunun gerektirdigi nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi, isglicli piyasasinin
etkinlestirilerek istihdam imkanlarinin gelistirilmesi ve issizligin azaltiimasi temel amagtir.

Esneklik ile giivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan cret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
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olanaklan ile herkese, basta cinsiyete dayali esitlik olmak (zere, esit hak ve firsatlarin
sunuldugu etkin bir isglicli piyasasi olusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/ Tedbir

Sorumlu
Kurulus

isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Oncelik 69. isletmelerin ilave istihdam olusturmalarini kolaylastiracak ve kayitdisilig
onleyecek yeni modeller gelistirilecektir.

Tedbir 155. Degisen
piyasa kosullarini
makro bakis agisiyla
ele alan ulusal bir
istihdam stratejisi ve
eylem plani
olusturulacaktir.

Galisma ve
Sosyal
Guvenlik
Bakanligi

Maliye Bakanligi,
MEB, DPT,
Hazine
Mistesarlig,
SGK, MYK,
KOSGEB, Isci ve
Isveren
Sendikalari
Konfederasyonla
r1, Universiteler,
Meslek
Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
sonu

Istihdamin artirimasi ve
issizligin azaltiimasina yonelik,
Ozellikle kiiresel krizin de
etkisiyle degisen piyasa
kosullarini g6z dniine alan
biitlincil bir istihdam stratejisi
olusturulmasina yonelik
calismalar tamamlanacaktir.
Ayrica, olusturulan ulusal
istihdam stratejisi
dogrultusunda isglicti
piyasasinin canlandiriimasi ve
istihdamin artirimasina
yonelik eylem plani da
hazirlanacaktir.

Oncelik 70. 5982 sayili Kanun’la Anayasa hiikiimlerinde gergeklestirilen degisiklikler
ile AB ve ILO norm ve standartlarina uyum gergevesinde, calisma hayatina iliskin
mevzuat gozden gegirilecek ve sosyal diyalog alaninda gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir156. Toplu is GSGB DPT, Hazine Haziran | ILO 87 ve 98 sayili

hukuku alaninda Mstesarlid, sonu sozlesmeleri ile 5982 sayili

uluslararasi norm ve Isci ve Isveren kanunla anayasa

standartlar Sendikalari hiikiimlerinde gergeklestirilen

dogrultusunda Konfederasyo degdisiklikler baglaminda 2821

gerekli degisiklikler nlari, Meslek ve 2822 sayili kanunlarda

yapilacaktir. Kuruluglari dedisiklik galigmalari

tamamlanacaktir.

Tedbir 157. Kamu CSGB Maliye Haziran | AB normlari, ILO'nun 87, 98

gorevlilerini Bakanlidi, sonu ve 151 sayili sozlesmeleri ile

kapsayan 4688 sayili DPT, Devlet 5982 sayili kanunla anayasa

Kamu Gorevlileri Personel hiikiimlerinde gergeklestirilen

Sendikalari Kanunu Baskanlig, degisiklikler dogrultusunda,

gozden gegirilecektir. Kamu 4688 sayili kamu gorevlileri
Gorevlileri sendikalari kanunundaki
Sendikalari degisiklik intiyacini giderecek
Konfederasyo yasal diizenlemeler

nlari ve diger
ilgili STK'lar

yapilacaktir.
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Tedbir 158. DPT Bagbakanlik, Aralik 5982 sayili Kanunla Anayasa
Ulkemizdeki mevcut Isci ve sonu hiikiimlerinde gerceklestirilen
sosyal diyalog isveren degisiklikler dogrultusunda,
mekanizmalarinin Sendikalar ESK'nin yasal ve fonksiyonel
etkinligini artirmaya Konfederasyo altyapisini gliglendirecek
yonelik olarak ESK nlari, Kamu diizenlemeler yapilacaktir.
yeniden Gorevlileri
yapilandirilacaktir. Sendikalari

Konfederasyo

nlari, Meslek

Kuruluglari,

STK'lar
Tedbir 159. Is CSGB Sanayi ve Aralik AB ve ILO normlari temelinde
Saghdi ve Guvenligi Ticaret sonu hazirlanan is saghgi ve
Kanunu galismalari Bakanldi, guvenligi kanunu galismalari
tamamlanacaktir. Devlet tamamlanacaktir.

Personel

Baskanlig,

KOSGEB, Isci

ve Isveren

Sendikalari

Konfederasyo

nlari, Meslek

Kuruluglari,

STK'lar

Oncelik 71. isgiicii piyasasinda basta gencler, kadinlar ve
re yonelik destekleyici politikalar siird

dezavantajh kesimle

oziirliiller olmak iizere
uriilecektir.

Tedbir 160. Isgiicii
piyasasina giris
acgisindan dezavantaijli
gruplarin ise giriglerini
kolaylagtiracak
mekanizmalar
gelistirilecektir.

ISKUR

CSGB, MEB, DPT, | Aralik
MYK, Isci ve sonu
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglari

Dezavantajli gruplarin istihdama
ve isglicline katilimlarini
artirmayi hedefleyen program ve
projeler yayginlastirilacaktir.
Isglicii piyasasina giriste
zorluklarla karsilasan genglerin,
istihdam edilebilirliklerini
artirmaya ve karsilastiklari
dezavantajlari ortadan
kaldirmaya yénelik bir eylem
plani olusturulacaktir.

B. EGITIMIN iSGUCU TALEBINE DUYARLILIGININ ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Tlrkiye'nin, demografik yapisi itibariyla artan calisma cagi niifusundaki artisa paralel
olarak istihdam yaratabilmesi ve bilgi toplumuna donisebilmesi igin 6ninde 6nemli
firsatlar bulunmaktadir. Kisa ve orta vadede, dedisen ekonomik yapiya uygun isgici
ihtiyacini karsilayacak genglerin mesleki becerilerinin artiriimasi ve 6zellikle yiksek katma
deder yaratiimasini saglayacak olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan
yararlanilmasi, hem insan kaynadinin gelistirilmesini sadlayacak hem de bilgi toplumuna
dénusiimde ihtiyag duyulan itici glicli ortaya gikaracaktir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglci piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda istenilen 6lglide verilememesi; insan giicl niteligi
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ile isglicli piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanli olarak
hem issizlige, hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu durum, mesleki egitimin
isglicli piyasasinin talepleri dodrultusunda sekillendirilmesini ve olusturulan mesleki
yeterlilikler sisteminin tamamlanarak hayata gecirilmesini gerekli kilmistir.

Ulkemizde 15-29 yas grubu genc niifus icerisinde istihdamda ve egitimde yer
almayanlarin orani OECD ilkelerine gore oldukca yiksektir. Bu durumun kadinlarda
erkeklerden daha belirgin oldugu, kadinlarda egitim ve istihdamin disinda olma
durumunun erkeklere gore daha kalici oldugu goriilmektedir.

GRAFIK: 8- Egitimde ve istihdamda Yer Almayan Geng Niifus, 2008
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Kaynak: OECD

2008 yili itibariyla ortadgretim ve daha Ust seviyede egitim alanlarin orani Tiirkiye'de
ylzde 30 iken, bu oran OECD ve AB-19 iilke ortalamalarinda ylizde 72'dir. Tirkiye'de
yetiskin nifusun bilgi, beceri ve yeterliliklerinin distk kalmasi, bu kisilerin sosyal ve
ekonomik hayata etkin olarak katilimini da zorlastirmaktadir. Bu kapsamda Hayat Boyu
Ogdrenme Strateji Belgesi'nin etkin olarak uygulanmasi biiyilk 5nem tasimaktadir.

GRAFIK: 9- Yetiskin Niifusun (25-64 Yas) Egitim Diizeyi (2008)
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Turkiye'de 2009 yilinda isgliciiniin yilzde 63,3'l, istihdamin ylzde 63,7'si ve
issizlerin ylzde 61,1'i lise alti editim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan
olusmaktadir. Mevcut iggliciinin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isgiici
arz ve talebi arasinda yasanan uyumsuzluk, isglcl piyasasinin etkinligini azaltan énemli
bir faktordur.

TABLO IV: 47- 2009 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

_ _ (Ylzde)

2= = - Istihdam Issizlik

Isgiicii Istihdam Issiz IKO Orani Orani

Okur-yazar olmayanlar 4,4 4,7 2,5 18,8 17,3 8,0

Lise alti egitimliler 58,9 59,0 58,6 45,8 39,4 13,9
Lise ve dengi meslek lisesi

egitimliler 11,2 10,6 14,3 52,0 42,6 18,0

- Mesleki ve teknik lise 10,2 10,0 11,3 654 55,2 15,6

Yiiksekokul ve fakiilte 15,3 15,6 13,2 78,0 68,5 12,1

Toplam 100,0 100,0 1000 47,9 41,2 14,0

Kaynak: TUIK

Egitim seviyeleri itibariyla bakildiginda, yliksekokul ve fakilte mezunlar disinda
kalan gruplarda egitim seviyesi ylikseldikge issizlik oranlari da yikselmektedir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, editim seviyesi yiikseldikge isgiiciine ve istihdama katilma
egiliminin artmasidir.

Mesleki ve teknik egitimde moduler bir yapiya gecilmesi yoniindeki calismalar
cercevesinde, ortadgretimde dokuzuncu siniftan sonra mesleki teknik liseler ile genel
liseler arasinda gegislere imkan veren esnek bir yapiya gegilmis olmakla birlikte,
uygulamada mesleki rehberlik ve yodnlendirme hizmetlerinin yetersizligi ve toplumda
konuya iligkin farkindalik diizeyinin disiik kalmasi gibi nedenlerden dolay! sorunlarla
karsilagilmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin bir biitlinlik icinde ele alinmasi ve uygulamalarinin
yuriitilebilmesi amaciyla Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmasi
calismalarina devam edilmektedir. Ayrica mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin
ihtiyaglari dogrultusunda verilmesi, egitim istihdam iliskisinin giiclendiriimesi, hayat boyu
O6grenme anlayisi icinde aktif isglicli piyasasi politikalarinin etkin olarak uygulanmasi,
mesleksizlik sorununun giderilerek isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin artirilmasi amaciyla
CSGB koordinasyonunda ilgili tiim paydaslarin katiimiyla hazirlanan “istihdam ve Mesleki
Egitim Iligkisinin Giiclendirilmesi Eylem Plani” 15 Temmuz 2010 tarih ve 27642 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige konulmustur. Diger yandan Milli Egitim Bakanlid,
CSGB, ISKUR ve TOBB isbirliginde uygulanacak “Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri” projesi kapsaminda 81 ilde faaliyet gosteren 111 adet endiistri ve meslek
lisesinin makine ve teghizat altyapisinin giiclendiriimesi ve &gretmenlerinin hizmet igi
egitimden geciriimesiyle hem o6rgiin editimin kalitesinin artinimasi hem de meslek
edindirme kurslarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Ulusal yeterlilikler sisteminin énemli bir pargasi olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, is
piyasasinin ihtiyaglarini géz 6niine alarak meslek standartlarini gelistirme ve &grencileri
degerlendirerek sertifikalandirma galismalarina baglamistir. 2010 yili itibariyla toplam 280
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meslek standardi hazirlanmis, 115 adet ulusal meslek standardi ise Resmi Gazetede

yayimlanarak yirirlige girmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Egitimin isglicii talebine olan duyarliiginin artirimasi amaciyla hazirlanan Hayat
Boyu Editim Stratejisi dikkate alinarak, ekonominin talep ettigi alanlarda insan giici
yetistirilmesi ve egditim ile isglicli piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi

hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 72. Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amaciyla

egitim ile isgiicii arasindaki isbirli

gi gliclendirilecektir.

Tedbir 161. Mesleki | MEB CSGB, YOK, ISKUR, | Aralk | Yenilenen modiillere

ve teknik MYK, Isci ve Isveren| Sonu | dgretmenlerin uyumunun
ortadgretimde Sendikalari saglanmasina yonelik
kurulan moduiler Konfederasyonlari, hizmet ici egitim

sistem gelistirilecek Meslek Kuruluslari, faaliyetleri artirlacaktir.
ve STK'lar MYO'lar meslek liselerinin
ylksekogretimdeki mifredatlarini tekrar eder
mesleki ve teknik konumdan gikarilarak,
editim programlari bunlar arasinda program
da bu yapiyla devamliligi ve butlnlug
uyumlu hale saglanacaktir.
getirilecektir.

Tedbir 162. Mesleki MEB CSGB, DPT, ISKUR, | Aralk | Mesleki egitim ve

Egitim ve Ogretim Isci ve Isveren Sonu | 6gretimde isgiicii talebine
Stratejisi Sendikalari uyumun

hazirlanacaktir. Konfederasyonlari, gliglendiriimesine,

Meslek Kuruluglari kalitenin artirimasina,
statlinlin geligtiriimesine,
mali kaynaklarin
cesitlendiriimesine ve is
diinyasinin yonetimde rol
almasina odaklanan bir
strateji ve eylem plani
hazirlanacaktir.

Mesleki, Bilgi, Rehberlik
ve Danismanlik Sisteminin
olusturulmasi kapsaminda
etkin bir hayat boyu
mesleki ydnlendirme
mekanizmasi
gelistirilecektir.
Tedbir 163. Ulusal MYK MEB, CSGB, YOK, Aralik | Etkin bir koordinasyon
mesleki yeterlilikler ISKUR, Sonu mekanizmasi kurularak,
sisteminin Universiteler, Isci mesleki ve teknik egitim
guglendirilmesi ve ve Isveren programlari, gelistirilen
oncelikli sektorlerde Sendikalari meslek standartlari ile

meslek standartlari

Konfederasyonlari,

uyumlu hale getirilecektir.
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gelistiriimesi Meslek Kuruluglari, Mesleki egitim ve 6gretim
galismalarina hiz STK'lar kurum ve kuruluglarinin
verilecektir. akreditasyonuna pilot
olarak baglanacaktir.
Tedbir 164. MEB CSGB, YOK, ISKUR, | Aralk | Mesleki ve teknik egitim
Ortadgretim ve MYK, Universiteler, | Sonu bélim ve programlari
yiiksekdgretim Isci ve Isveren isgiicii piyasas! ihtiyag
kademesindeki Sendikalari analiz sonuglarina uygun
mesleki ve teknik Konfederasyonlari, olarak acilacak ve il
egitimde acilacak Meslek Kuruluslari, Istihdam ve Mesleki
egitim kurumlari ve STK'lar Egitim Kurullarina
uygulanacak raporlanacaktir.
programlar isgiicii 1l Istihdam ve Mesleki
piyasasi ihtiyag Egitim Kurullarinin ve
analizleri dikkate isglicli piyasasi ihtiyag
alinarak analizlerinin etkinliginin
belirlenecektir. artiriimasi yoniinde alan
arastirmasi yapilacaktir.

C. AKTIF ISGUCU POLITIiKALARININ GELISTiRILMESi
1. Mevcut Durum

Disuk nitelikli ve isgucl piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artinlmasini, is yaratmayi ve isglicliniin editimini iceren aktif isgiicti politikalar dnemini
korumaktadir. OECD (ilkelerinde oldudu gibi Ulkemizde de aktif isglici programlarina
ayrilan kaynaklar artinlmaktadir.

TABLO IV: 48- 2005-2010 Yillari Arasinda iSKUR Tarafindan Verilen Aktif isgiicii
Programlarina Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Harcama (TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2005 21716 165 11 473
2006 15174 182 17 106
2007 29 671 865 33 597
2008 35601 907 32 206
2009 306 366 045 213 852
2010(1) 280 089 247 141 184

Kaynak: ISKUR
(1) 31 Adustos 2010 tarihi itibariyla

Aktif isgiicii programlari kapsaminda ISKUR; is arayanlar ile bos islerin
eslestiriimesini, mesleki egitim ve isglicii uyum programlarini, meslege ydneltme, mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama stratejilerinin geligtirilmesini,
uzun slreli igsizler, 6zirliler, kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin daha kolay is
bulmasina yonelik faaliyetleri, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim kurslarini
ve toplum yararina galisma programlarini yiritmektedir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore,
ISKUR’un aktif isgiici programlan kapsaminda yapti§i harcamalar yaklasik dokuz kat, séz
konusu programlardan yararlanan kisi sayisi ise yaklasik yedi kat artmistir.
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Aktif isgiicti programlarinin  dncelikli yuriitiiclisi olan ISKURun, séz konusu
programlari daha etkin bir sekilde uygulamasi éniindeki engellerden biri olan kurumsal
kapasitesinin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan isgiicii piyasasi ihtiyac analizine ydnelik
Isgiicli Piyasasi Arastirmasi yapimaya baslanmistir. Isgiicii Piyasasi Arastirmasi,
isverenlerin giinimiizde ve éniimiizdeki donemlerde hangi sektdrlerde, hangi mesleklerde
ve ne kadar elemana ihtiyac duydugunun ve hangi mesleklerde eleman temininde glicliik
gektiklerinin tespit edilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, sdz konusu anket aktif isglcil
programlarinin, piyasanin ihtiyaglarina gore tasarlanmasina ve uygulanmasina katki
saglamaktadir.

2008-2010 yillan arasinda uygulanan Aktif Istihdam Tedbirleri Projesi (AITP-2)
tamamlanmistir. Proje ile ISKUR’un yerel diizeyde daha etkin istihdam hizmeti sunmasini
saglamak ve aktif istihdam tedbirleri iceren hibe planini uygulamasini desteklemek
amaclanmistir. AITP-2 kapsaminda kadinlar ve genclere yonelik diizenlenen kurslar
aracilidiyla 10.693 kisiye istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla cesitli alanlarda
mesleki egitimler verilmis ve proje sayesinde 2.329 kisinin istihdam edilmesi saglanmistir.

ISKUR, diizenledigi mesleki egitim programlarinin kursiyerleri nasil etkiledigini ve
editimin etkisinin farkl alt gruplar arasinda nasil degisiklik gosterdigini anlamak amaciyla,
Dinya Bankasi ile birlikte Mesleki Egitim Programi Etki Dederlendirmesi Projesini
uygulamaktadir. Proje kapsaminda 23 ilden mesleki egitim kurslarina katilan 5.700 kisinin
istihdam durumlan takip edilecektir.

Katim Oncesi Mali Yardm Araci (IPA) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi cercevesinde, ISKUR tarafindan toplam biitcesi 68 milyon avro
olan, Geng Issizliginin Azaltlmasi, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirlmasi ve
Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonlari yiiriitiilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Aktif isglict politikalarinin isglicli piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi,
yayginlastinimasi ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin yikseltilmesi temel
amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluglar Siire Aciklama

Oncelik 73. Aktif isgiicii programlani isgiicii piyasanin ihtiyaclan dogrultusunda
yayginlastirilacak ve bu programlarin piyasa iizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Tedbir 165. Basta ISKUR Maliye Bakanhdi, | Aralik Yoksullar, gengler, kadinlar,
isglict piyasasina Adalet Bakanligi, | Sonu uzun sireli igsizler, ozurlller ve
giriste zorlukla GSGB, MEB, Hazine eski hiikiimliler basta olmak
kargilaganlar olmak Miistesarlidi, DPT, lizere, bireylere niteliklerine
lizere bireylerin aktif SGK, YOK, SYDGM, uygun becerilerin
isglicli programlarina KOSGEB, KSGM, kazandiriimasi, is bulmalarinin
erisimleri artirilacaktir. GSGM, SHCEK, ve is kurmalarinin
OZiDA, Valilikler, kolaylastirimasi amaciyla bu
Yerel Yonetimler, kesimlere is arama ve mesleki

Kalkinma Ajanslari, yonlendirme hizmetleri ile
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Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglari,
STK'lar

teorik ve isbas! egitimleri
bilesenlerinin bir arada verildigi
aktif isglicti programlari
yayginlastirilacaktir. Bu
kapsamda, istihdam garantili
kurslarla girisimcilik
egitimlerine dncelik
verilecektir.

Tedbir 166. Aktif isglici
programlari izleme ve
degderlendirme sistemi
olusturulacaktir.

iSKUR

CSGB, MEB, DPT,
Hazine
Mistesarligi, MYK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, Yerel
Yénetimler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Universiteler,
Meslek Kuruluglari

Aralik
Sonu

Aktif isglict programlarinin
amaglarina ulasip ulagsmadigini
ve bu programlara yapilan
harcamalarin etkin olup
olmadigini diizenli bir sekilde,
program turu ve il bazinda
izlemeye imkan veren
galismalar tamamlanacaktir.
Uygulanacak olan aktif isglcl
programlar s6z konusu izleme
ve degerlendirme
galismalarinin sonuglar dikkate
alinarak tasarlanacaktir.

(:5ncelik 74. Aktif isgiicii programlarinin etkin uygulanmasini saglamak amacaiyla,
ISKUR'un kurumsal kapasitesi gii¢clendirilecek, 6zel sektor ve ilgili meslek kuruluslari ile|

isbirligi artinllacaktir.

Tedbir 167. ISKUR'un
kurumsal kapasitesi
glglendirilecektir.

iSKUR

Maliye Bakanligi,

CSGB, DPT, Hazine
Miistesarligi, Devlet
Personel Baskanlidi

Aralik
Sonu

Aktif isglicli programlari
kapsaminda ISKUR’a aktarilan
kaynaklarin da artmasiyla
birlikte bu programlarin daha
etkin bir sekilde uygulanmasini
ve ISKUR tarafindan sunulan
hizmetlerin kalitesinin
artirlmasini saglamak amaciyla
ISKUR 1l Midiirliiklerinin fiziki
ortam ve nitelikli personel
ihtiyaglan karsilanacaktir.
Ayrica, ISKUR tarafindan
verilen is danismanligi
hizmetleri yayginlastirilacak ve
etkin hale getirilecektir.

Tedbir 168. ISKUR'Un
uyguladigi isglicii
egitimlerinde 6zel
sektor, meslek
kuruluslari ile isci ve
isveren kuruluslarinin
pay! artirilacaktir.

iSKUR

Maliye Bakanlig,
CGSGB, MEB, Hazine
Miistesarligi, MYK,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

Aralik
Sonu

Halen ISKUR'un isgiicii
yetistirme programlarinda ana
hizmet saglayicisi MEB'dir.
Ancak, s6z konusu
programlara olan talebin
artiriimasi, programlardan
yararlanan kisilerin isglicii
piyasasina daha kolay giris
yapabilmeleri ve verilen
editimlerin etkinliginin
artirilabilmesi igin, s6z konusu
programlardaki 6zel sektor,
meslek kurulusu ve isgi ve
isveren kuruluglarinin payinin
artirlmasi 6zendirilecektir. Bu
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kapsamda ISKUR tarafindan,
basta KOBI'ler olmak tizere,
s6z konusu kuruluslara yonelik
bilgilendirme faaliyetleri
yayginlastirilacak ve igbirlikleri
etkin hale getirilecektir.

Tedbir 169. Ozel ISKUR CSGB, MYK, Isci ve| Aralik Ozel istihdam biirolarinin
istihdam bdirolarinin ise Isveren Sendikalari | Sonu faaliyetleri gesitlendirilecek ve
yerlestirme sirecindeki Konfederasyonlari, bu kapsamda gerekli mevzuat
etkinlikleri artinlacaktir. Meslek Kuruluslari dedisiklikleri yapilacaktir.

_ IIL BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN
GUGLENDIRiLMESi

A. EGITIM SISTEMININ GELISTIRiLMESI
1. Mevcut Durum

Editime erisim ve egitimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlaridir. Erigim
sorunu kapsaminda okullasma oranlari ve bdlgeler, cinsiyetler arasi farklliklar, kalite
sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi yetersizlikleri, miifredatin giincellenmesi, 6gretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve editim materyallerinin mifredatla uyumu gibi hususlar éne
cikmaktadir.

TABLO IV: 49- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlari

2007-2008 2008-2009 2009-2010
. Briit | Briit| Briit
Ogrenci Okul. | Ogrenci Okul. | Ogrenci Okul.
Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin) (yiizde) (Bin) (yiizde) (Bin) (yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 702 29,9 805 33,9 981 40,7
fIkogretim (2) 10 871 104,5 10 710 103,8| 10917 106,5
Ortadgretim (2) 3245 87,5 3837 76,6 4240 84,2
a) Genel Lise 1980 53,4 2272 45,4 2421 48,1
b) Mesleki ve Teknik Egitim 1265 34,1 1 565 31,3 1819 36,1
Yiksekogretim Toplam (3) 2 553 47,8 2 889 54,2 3322 67,0
Orgiin 1 655 30,1 1747 35,3 1765 35,6
Yaygin Egitim (4) 5118 - 5 765 -l 7062 -

Kaynak: MEB, OSYM

(1) 4-5 yas gag nifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Aclk ilkdgretim ve acik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu igin hesaplanmistir.
(4) Yaygin Egitim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir dnceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Tirkiye'de okuma yazma bilmeyenler, niifusun yiizde 9,2'sini olusturmakta olup
kadinlarda bu oranin yliksek oldugu gériilmektedir.

Okul dncesi egitimde, son (¢ yilda okullasma orani yilizde 29,9'dan yiizde 40,7’e
ulasmis olmakla birlikte, bu oran AB-27 ortalamasi olan yiizde 90,1'in (2008 yili 4 yas
niifusuna goére) altindadir. Ayrica, okul 6ncesi editime erisimde bolgeler arasi farkliliklar
belirgindir. Okul éncesi editimdeki okullasma oraninin en disiik oldudu il yiizde 17,4 ile
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Hakkari iken, en yiksek oldugu il yiizde 81,3 ile Amasya’dir. Ailelerin sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanan esitsizligin giderilmesinde dénemli katkisi olan ve egitimin ileri
kademelerindeki basariya etkisinin olumlu oldugu bilinen okul ©Oncesi egitimde
farkindaliginin  artirimasi  ihtiyaci ©nemini  korumaktadir. Okul ©6ncesi egitimin
yayginlastirimasi kapsaminda 32 ilde baglatilan pilot uygulama (60-72 ay icin) sonucunda
bu illerde ortalama okullasma orani ylizde 93’e ulagmistir. 2010-2011 6gretim
déneminden itibaren bu uygulama 57 ili kapsayacak sekilde genisletilmistir.

TABLO 1V: 50- Cinsiyete Gore Okuma Yazma Orami ( 15 +yas ) (1)

Toplam (Bin) Yiizde Erkek (Bin) Yiizde Kadin (Bin) Yiizde
Okuma yazma bilmeyen 4 646 9,2 909 3,6 3737 14,7
Okuma yazma bilen 45 942 90,8 24176 96,4 21767 85,3

(1) ADNKS 2009 Nufus Sayimina goére hesaplanmis olup okuma yazma durumu bilinmeyenler
kapsanmamistir.

Tlkégretime ge¢ kayitlar, bitirmeden ayrilanlar ile basta kizlar olmak iizere kirsal
kesimdeki gocuklarin egitime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde
artmasini  engelleyen baglica faktdrlerdir. 2009-2010 &dretim donemi sonunda
ilkogretimden mezun olanlarin iginde kizlarin orani Tirkiye genelinde yiizde 46,9 iken bu
oranin en duslik oldugu Adri ilinde yiizde 36,1'dir.

Ortadgretimdeki okullasma orani yiizde 84,2'ye yiikselmekle beraber, bolgesel
farklihklar énemini korumaya devam etmektedir. Okullasma oraninin en distik oldugu il
ylizde 38,8 ile Adri’dir. Tirkiye genelinde ylizde 84,6 olan ilkogretimden ortadgretime
gecis orani, Kars ilinde yiizde 60,3 ile en dusiik diizeydedir. ilkégretimden ortabgretime
gegislerin disik seviyede kalmasinin en énemli nedenlerinden birisi kirsaldan gelen
ogrencilerin pansiyon ihtiyacinin yeterince karsilanmamasidir.

TABLO 1IV: 51- Yaslara Gore Net Okullagsma Orani (2008) (1)

(Yiizde)
3-4 yas (2) 5-14 yas 15-19 yas 20-29 yas
Tirkiye 7,9 91,9 45,9 12,9
OECD Ortalamasi 71,5 98,8 81,5 249
AB-19 Ortalamasi 79,8 99,0 84,9 25,1

Kaynak: MEB, OECD
(1) Tablodaki yag gruplarinin alinma nedeni uluslararasi karsilastirma yapilabilmesini saglamaktir.
(2) 4 yas ve altindaki 6grencilerin 3 ve 4 yas niifusa oranini vermektedir.

Tirkiye'de son yillarda tim egitim kademelerindeki okullasma oranlarinda saglanan
gelismelere ragmen, Ozellikle zorunlu egditim kapsami disinda kalan egitim kademelerinde
OECD ve AB iilke ortalamalari ile karsilastirildiginda s6z konusu oranlar diisiik diizeyde
kalmaktadir.

1995 yilinda ortadgretim iginde mesleki ve teknik ortadgretimin payi ylizde 42,3 iken
bu oran 2002-2003 &gretim doneminde okul tiirleri arasinda farkl katsayi uygulamasinin
da etkisiyle yilzde 32,3'e gerilemistir. Ancak, 2002 yilinda baslatilan meslek
yiiksekokullarina (MYQO) sinavsiz gecis uygulamasi, 2005-2006 &gretim déneminden
itibaren genel ve mesleki egitimde dokuzuncu siniflarin ortak olmasi, modiiler sisteme
gecilmesi, yonlendirme faaliyetleri ve farkli katsayr uygulamasinin hafifletilmesinin de
etkisiyle bu oran artmaya baslamis ve 2009-2010 6gretim donemi itibariyla ylizde 43'e
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yiikselmistir. Ote yandan mesleki ve teknik ortadgretimdeki fiziki altyapi, donatim ve
laboratuvar gibi olanaklarin verimli kullanilabilmesi agisindan agilacak yeni mesleki ve
teknik liselerin kampus seklinde pansiyonlu olarak yapilandiriimasina yonelik planlama
ihtiyaci bulunmaktadir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan gelismelere paralel olarak yiiksekogretim
kademesinde de 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu cercevede, yiksekdgretime erisimi
artirmak amaciyla iki dnemli adim atilmistir. Bunlardan ilki, 2006-2010 déneminde 49 yeni
devlet (niversitesi, 2007-2010 doneminde ise 25 yeni vakif Universitesi kurulmasidir.
Sonug olarak, llkemizde Universiteler biitiin illere yayginlastirilmig olup 102'si devlet ve
51'i vakif olmak Uizere toplam Universite sayisi 153'e ulagmustir.

Yiiksekdgretime erisimin artiriimasina yénelik olarak atilan ikinci énemli adim ise
2008, 2009 ve 2010 yillarinda drgiin yiiksekogretim kontenjanlarinin bir 6nceki yila gore
sirasiyla ylizde 28,1, ylizde 16,6 ve ylizde 11,8 oranlarinda artinlarak 2010 yilinda 672
bine ulagmasidir.

Kontenjanlardaki artisa paralel olarak orgiin yiiksekdgretime yerlesen 6grenci
sayisinda da artis yasanmis ve 2010 yil itibariyla bu sayi 561 bine ulagmistir. Bu
gelismelerin sonucu olarak Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ylizde 33 ve ylzde 48
olarak oOngoriilen o6rglin yiliksekdgretim okullasma orani ile toplam yiksekdgretim
okullasma orani hedefleri asilarak sirasiyla ylizde 35,6'ya ve ylizde 67°ye ulasmistir.

2010 yiinda Odrenci Secme ve Yerlestirme Sinavina (OSYS) 1.588 bin aday
bagvurmustur. Basvuran adaylarin sadece yiizde 44'i (689 bin kisi) ortadgretim son sinif
dizeyinde bulunmakta, geri kalan kismi ise onceki vyillarda yerlesememis, bir
yliksekdgretim programina yerlesmis ve bir programdan mezun olmus kisilerden
olusmaktadir.

Ortadgretim mezun sayisi ile 6rgin yiksekddretim kontenjani karsilastirildidinda
yiksekdgretim arzinin ortadgretimden yiiksekogretime gecis icin yeterli oldugu goze
carpmaktadir. Bununla birlikte, 6rgiin yiiksekogretim programina yerlesen kisilerin sadece
ylizde 53'li (295 bin kisi) ortadgretim son sinif diizeyinde bulunmaktadir.

GRAFIK: 10- 0SS'ye Basvuran ve Yiiksekogretime Yerlesen Adaylarin Dagilimi

0sS'ye Yerlesenlerin Dagilimi Oss'ye Basvuranlarin dagilhimi
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Kaynak: OSYM
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Onceki yillarda herhangi bir programa yerlestirildigi halde tekrar sinava girenler ile
yerlesmemis olanlarin OSS'ye basvuran adaylar icindeki yogunlugu, yiiksekdgretime giris
sisteminin etkinligine iliskin sorunlar ile ortadgretim kademesinde ydnlendirme ve mesleki
rehberlik hizmetlerinin kalitesine iliskin sorunlari giindeme getirmektedir. Bu sorunlar,
ortadgretimden yiiksekdgretime gecis sisteminin bitiincil bir bakis acisiyla yeniden ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Egitimde kalma beklentisi Tirkiye'de, OECD ve AB-19 (ke ortalamalarina kiyasla
dustktlr. Ayrica, s6z konusu llkelerde kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla editimde
kalmalarina ragmen Tirkiye'de bu durum tam tersidir.

TABLO 1V: 52- Egitimde Kalma Beklentisi (2008)

Yih

Erkek Kadin Genel

Tiirkiye 14,1 12,9 13,5
OECD Ortalamasi 17,3 18,0 17,6
AB-19 Ortalamasi 17,3 18,2 17,7

Kaynak: OECD

Editime erisimdeki sorunlarin yani sira, editimin kalitesine iliskin sorunlar da 6nemini
korumaktadir. Egitimin kalitesinin artinlmasi acisindan, miifredatin gilincellestirilmesi,
ihtiyag duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen istihdam edilmesi ve hizmet
ici editim yoluyla niteliklerinin artinimasi, derslik basina diisen 06grenci sayisinin
azaltilmasi, ilkdgretimde ikili egitimden tam giin editime gegilmesi, etkin bir rehberlik ve
danismanlik sisteminin kurulmasi, mesleki egitimin isglici piyasasiyla uyumunun
saglanmasi, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullaniimasi alanlarinda
sorunlar bulunmaktadir. Bu kapsamda kaliteli editim imkanlarina erisim saglanmasi
acisindan bireyler, okullar ve bdlgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ihtiyaci 6nem
tagimaktadir.

Son alti yilda derslik sayisinda ylizde 17,7 oraninda artis saglanmasina ragmen,
yapilan dersliklerin bir béliminin bilgi teknolojisi (BT) sinifi, laboratuvar, kitiiphane gibi
editimin kalitesini artiran dider editim birimleri icin kullaniimasi, derslik basina disen
Ogrenci sayisinin istenilen oranda azaltlamamasina neden olmaktadir. Son yillarda
Tirkiye genelinde ilkogretimde derslik basina diisen 6drenci sayisi 30’a yaklagmakla
birlikte, ozellikle go¢ alan blyiik sehirler ile Dogu ve Glineydodu Anadolu bélgelerindeki
illerde bu oranin yliksek oldugu gorilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent
merkezlerinde daha belirgindir. Derslik basina diisen 6drenci sayisi Sanliurfa'da 53,
Istanbul’'da 46'dir. Ayrica mesleki ve teknik egitime olan talebin artmasiyla beraber bu
kademedeki derslik ihtiyaci da artmaktadir.

Son yillarda gozlemlenen iyilesmelere ragmen egitimde fiziki altyapi sorunu énemini
korumaktadir. Ilkdgretimde derslik basina disen 6grenci sayisi OECD ve AB llkeleri
ortalamalarinin tzerindedir.

Tlkégretimde tam giin egitime gecme ydniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2009-2010 6gretim donemi itibariyla tam giin editimde okuyan &drencilerin orani
ylzde 48,2 diizeyinde kalmistir. Ayrica, birlestirilmis siniflarda 6grenim goéren 6grenci
sayisinda azalma goriilmekle birlikte, bu siniflarda 6grenim goéren 6grencilerin orani ylizde
3,3'tlr. Ardahan'da ilkogretim Ogrencilerinin yiizde 17'si birlestirilmis siniflarda egitim
gormekte iken Sanlurfa’da 6grencilerin ylizde 85,8’ ikili egitim yapmaktadir. Ayrica,
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2008-2009 o6gretim doneminde Tirkiye genelinde dgrencilerin ylzde 1,7'si sinif tekrari
yaparken bu oran Agri'da ylizde 9,3'tir.

TABLO IV: 53- Egitim Kademelerine Gére Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen Sayilan

2007- 2008- 2009-
2008 2009 2010
Ogrenci/Derslik Sayisi 33 32 32
ilkogretim Sehir 40 38 37
Koy 23 22 21
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 24 23 22
Ortaégretim Ogrenci/Derslik Sayisi 29 31 33
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 15 17 18
Genel Lise Ogrenci/Derslik Sayisi 28 29 31
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 16 18 18
- Ogdrenci/Derslik Sayisi 29 33 36
Mes. ve Teknlk Lise Ogrenci/Ogretmen Sayis! 14 16 17

Kaynak: MEB

Ogretmenlerin iilke geneline dagiiminda bélgeler arasi farkliliklar &nemini
korumaktadir. Tirkiye genelinde ilk6gretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 22
iken bu sayr Sanlurfa’da 33'tir.

Bilisim okur yazarlidi, yabanci dil hakimiyeti, elestirel diisinme becerileri ve
demokratik katilimin &zellikle editimin temel kademelerinde gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. 2009-2010 déneminde 6grencilerin kullanimindaki bilgisayarlar dikkate
alindiginda, ilkdgretimde bilgisayar basina 31 &drenci diiserken ortadgretimde bu sayi
25'tir. Bununla birlikte bilgisayarlarin bolgeler arasinda dengesiz dadildigi gérilmektedir.
flkégretimde Gaziantep'te bilgisayar basina 51 6drenci diiserken Tuncelide 11,
ortadgretimde ise bu sayi Istanbul'da 60 iken, Tunceli ve Sinop’ta 9'dur.

GRAFIK: 11- 2004-2005 ve 2009-2010 Dénemi Arasinda Ogrenci, Ogretmen ve Derslik
Sayilarindaki Artis Orani

(Ylzde)
140,0 A
120,0 -
100,0 A
80,0 -
60,0 -
40,0 - 10007 194 196130177
00 i . . . .
Okul Oncesi IHk&gretim Ortadgretim Toplam
= Ogretmen a1 Ogrenci % Derslik

Kaynak: MEB
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Son bes yilda 6gretmen sayisindaki artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gére
daha fazla olmakla birlikte Tirkiye'de 6gretmen bagina diigen ddrenci sayisi egitimin tim
kademelerinde OECD ve AB Ulke ortalamalarina gére yuksektir.

GRAFIK: 12- Kademeler Arasi Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2008)
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Kaynak: OECD

Editimin temel kademelerinde sadlanan nicel artiglara ragmen 6drencilerin sahip
oldugu egitim imkanlari acisindan bélgeler arasindaki farkliliklar 6nemini korumaktadir.

Ulkelerdeki egitim kalitesini arastiran Uluslararasi  Ogrenci Degerlendirme
Programinin (PISA) 2006 arastirmasina gore, Turkiye'deki 6grencilerin yaklagik yarisi
matematik becerisinde ve (cte biri de okuma becerisinde dislik diizeyde basari
gostermistir. Dolayisiyla ddrencilerin 6nemli bir kisminin temel becerileri yeterli diizeyde
degildir.

Tirkiye'de ylksekogretim kademesindeki 6grenciye yapilan kamu harcamasi temel
editim kademesindeki 6drenciye yapilan kamu harcamasinin dort katidir. Tim egitim
kademelerine yapilan kamu harcamalari, OECD ve AB (lkeleri ile karsilastinldidinda distik
seviyede kalmakla beraber egitimin temel kademeleri ile ylksekdgretim kademesi
arasindaki dengesizligin giderilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde son yillarda egitime ayrilan kamu kaynaklarinda artis olmakla beraber,
oOzellikle yiiksekdgretim éncesi egitim kademelerindeki cag nifusunun yiiksek oldugu géz
online alindifinda bu kademelerdeki kamu harcamalarinin uluslararasi standartlarin
altinda kaldigi gériilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) basta olmak (izere yiiksekégretim yonetim sisteminin
yeniden vyapilandirilamamasi ve buna badh olarak Universitelerin idari ve mali
Ozerkliklerinin tam anlamiyla saglanamamasi kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Bununla birlikte, kalite degerlendirme ve hesap verebilirlik sisteminin iglerlik
kazanamamasi, liniversitelerin gelir yaratma kapasitelerinin disiik olmasi, 6gretim Uyesi
basina disen 6drenci sayilarinin yiiksek olmasi ve fiziki altyapi yetersizlikleri kaliteyi
etkileyen diger 6nemli sorunlar olarak karsimiza gikmaktadir.
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GRAFIK: 13- Egitim Kurumlarinda Ogrenci Basina Yapilan Harcamalar (2006)
(ABD Dolari
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Kaynak: OECD

YOK'iin, uzmanlik esasina dayall planlama ve esgiidiimden sorumlu olacak sekilde
yeniden yapilandiriimasi, Universitelerin idari yonetiminde profesyonel yoneticilik
anlayisina gegilmesi ve Universitelerin performansa dayali olarak esnek harcama
yapabilmelerine imkan verecek torba biitge benzeri modellerin uygulanmasi ihtiyaci
O6nemini korumaktadir.

2009 yil itibaryla Universite gelirlerinin yaklasik ylizde 55‘ini Merkezi Y&netim
Biitcesinden aldiklan 6denek, ylizde 33,1'ini doner sermaye gelirleri ve ylizde 11,9'unu
Ozel gelirler olusturmaktadir. Bu durum, Universitelerin gelirlerinin énemli bir kismini
merkezi yonetim biitgesinden tahsis edilen kaynaklarin olusturdugunu ve Gniversitelerin
gelir yaratma kapasitesinin oldukgca diisiik seviyelerde oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle, Universitelerin sanayi ile isbirligi kurmalari, katma dedere donilisecek projeler
Uretmeleri ve toplumun ihtiyaclarina cevap verebilecek mekanizmalari kurmalar
gerekmektedir. Yiksekdgretimin yari kamusal bir hizmet olmasi ve ilk ve ortadgretime
kiyasla daha fazla Kkisisel getiri sadlamasi nedeniyle, ©drenci katki paylarinin
yliksekogretimin finansmanindaki payinin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

GRAFIK: 14- Yiiksekogretimde Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci
Sayisi, 2009-2010
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Ogretim Uyesi basina 6grenci sayisinin yilksek olmasi ve 6gretim (yelerinin
Universiteler arasinda dengesiz dagilimi yiiksekogretimin bir diger sorunudur.

2009-2010 doneminde orgin Ogretimdeki Ogrencilerin  ylizde 8,9'u  vakif
Universitelerinde 6grenim gormekte iken ogretim elemanlarinin yiizde 10,7'si bu
tiniversitelerde gorev yapmaktadir. Ogrencilerin yiizde 33,3'Unin, &gretim Gyelerinin de
ylizde 46,6'sinin (g biyik ilde yogunlasmasi sonucunda, bu illerde 6gretim lyesi basina
29,3 6grenci diismektedir.

TABLO 1V: 54- Yiiksekogretimde Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin
Dagilimi, 2009-2010 (1)

Ogrenciler Ogretim Uyeleri | Ogretim Elemanlan

Sayi Sayli Sayli
(Bin) Yiizde (Bin)  Yiizde (Bin) Yiizde
Ankara 210 10,7 8 18,2 19 17,8
Istanbul 333 16,9 9 21,1 21 19,5
fzmir 113 5,7 3 7.3 8 7,7
Biiyiik Iller Toplami 656 33,3 20 46,6 48 45,1
Diger iller 1316 66,7 23 53,4 52 54,9
Genel Toplam 1972 100,0 43 100,0 100 100,0

Kaynak: OSYM
(1) Diger egitim kurumlari ve lisanssti 6grenciler dahildir.

Yiiksekogretim sistemindeki son genislemeyle birlikte yeni kurulan Universitelerin
fiziki ihtiyaglarinin karsilanmasi daha da dncelikli bir konu haline gelmistir. Yiiksekdgretim
kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratiimasi geredi bulunmakla birlikte mevcut kapali
alanlarin da daha etkin gekilde kullaniimasi dnem arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve orgiin yiiksekogretim kontenjanlarina paralel olarak yurt
ihtiyact da artmaktadir. Bu cercevede, 2009-2010 oOdretim donemi itibariyla,
yiksekodgretim diizeyindeki yurt kapasitesi yaklasik 463 bindir. Bu kapasitenin yaklasik
243 bini YURT-KUR vyurtlarindan, 54 bini Universite yurtlarindan, 166 bini de &zel
yurtlardan olusmaktadir. YURT-KUR yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos yatak kapasitesi
115 bin iken bagsvuran sayisi 264 bin olmus ve karsilama orani yizde 43,6 olarak
gerceklesmistir. Ote yandan, YURT-KUR vyurtlari dzellikle maliyet ve giivenlik acisindan
ogrenciler ve aileleri tarafindan oncelikli olarak tercih edilmekte; son yillarda yeni agilan
yurtlarin kalite standartlarinin yiiksek olmasi, eski yurtlarin da vyapilan iyilestirme
calismalar neticesinde kalite standartlarinin yiikseltilmesi yurtlarin yaklasik tam kapasite
ile hizmet vermesi sonucunu beraberinde getirmistir. Bu cercevede, 6nimiizdeki
donemde vyiiksekdgretimdeki genislemeyle beraber 6grencilerin barinma ve burs-kredi
ihtiyaglarinin  artacagi g6z o©niinde bulunduruldugunda, finansman kaynaklarinin
gesitlendiriimesi gerekmekte ve buna bagli olarak YURT-KUR'un kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kiresellesme siirecinde bireylerin diger (lkelerde yasama, calisma ve 0grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylasiminin 6nem
kazanmasiyla birlikte uluslararasilasma, ylksekogretimde ©6nemli bir egilim haline
gelmistir. Bu edilime paralel olarak 2006 yilinda diinyadaki toplam yabanci 6grenci sayisi
yaklasik 3 milyona ulasmig olup yabanci 6grencilerden en biiyiik payr yiizde 20 orani ile
ABD alirken Tirkiye diinyadaki yabanci 6grencilerden yiizde 0,7 diizeyinde bir pay
almaktadir. Bu itibarla, yliksekdgretimde uluslararasilasma boyutu konusunda
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farkindaligin artirilarak ihtiyac duyulan destegin saglanmasi, Turkiye'nin bu alandaki ulusal
politika eksikliginin giderilmesi, dlinyadaki yabanci 6grencilerden daha fazla pay alarak
ogrenci geken bir lilke konumuna gelmesine ydnelik yeni bir yapilanmaya gidilmesi
gerekmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; diisinme, algilama ve sorun ¢dzme
yetenegi gelismis, Atatlrk ilkelerine bagh, demokratik, 6zgirlik¢l, milli ve manevi
dederleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, ¢addas
uygarlida katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, sanata
deger veren, beceri diizeyi yiiksek, Uretken ve yaratici bilgi cadi insani yetistirilecektir.

Ilkégretimde ve ortadgretimde okul terklerinin azaltimasi icin kirsal kesimde
yasayan odrencilerin ve (ilke genelinde kiz cocuklarinin aleyhine olan durumun
degistiriimesine yonelik tedbirler alinacak, ortadgretime gegis oranlari yiikseltilecektir.
Ortaddretim, program tiirlini esas alan, yatay ve dikey gegislere imkan veren, etkin bir
rehberlik ve yonlendirme hizmetini iceren esnek bir yapiya kavusturulacaktir. Genis tabanli
ve modiiler esasa gore diizenlenen programlar ihtiyaca gore glincellenecektir.

Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gecilecek, ortadgretim ve
yiksekdgretim dizeyindeki mesleki editim, program biitlinligiini esas alan tekli bir
yaplya donustirilecektir. Mesleki egitim sisteminde, nitelikli isglictinlin yetistirilmesinde
onemli bir yeri olan uygulamal egitime adirlik verilecek ve &grencilere ekip halinde
calisabilme, karar verebilme, sorun ¢6zebilme ve sorumluluk alabilme gibi isglici
piyasasinin gerektirdigi temel beceriler kazandirilacaktir.

Yiiksekogretime giris sistemi, Ogrencileri programlar hakkinda yeterli dizeyde
bilgilendiren, ilgi ve vyeteneklerini ortadgretim boyunca c¢ok yonli bir siregle
dederlendiren, okul basarisina dayali ve miifredat programlariyla daha uyumlu bir yapiya
kavusturulacaktir.

Editimin her kademesinde kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastirimasi amaciyla
kalite glivence sistemi kurulacak, kalite standartlan belirlenerek yayginlagtirilacak, egitim
kurumlarinin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans élgimiine dayal bir
model gelistirilecektir.

Editim siirecinin temel araglarindan biri olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6grenci,
O0gretmen ve egiticiler tarafindan etkin kullanimi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 6rgiin
ve yaygin egitim verilen kurumlarda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi tamamlanacak,
ogrencilere bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma yetkinligi kazandirlacaktir. Ayrica, bilgi
ve iletisim teknolojileri destekli miifredat gelistirilecek, bireylerin e-Ogrenme yoluyla
kendilerini gelistirmeleri ve hayat boyu 6grenime devam etmeleri desteklenecektir.

Yiiksekdgretim Kurulu, planlama, standart belirleme, esgidiim ve denetimden
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiiksekogretim kurumlarinin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalar ve yerel
Ozelliklere uygun sekilde uzmanlasmalari saglanarak sistemin rekabetgi bir yapiya
kavusmasi desteklenecek, yiiksekdgretim kurumlarinda finansman kaynaklari gelistirilecek
ve gesitlendirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu | Yapilacak
Oncelik/Tedbir | Kurulus | Kuruluslar Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 75. Egitimde kalite, rekabet ve verimliligi artirmaya yonelik olarak idari yapi
yeniden diizenlenecektir.
Tedbir 170. Milli MEB Maliye Bakanhdi, | Aralik MEB merkez teskilatinin politika
Egitim Bakanliginin DPT, DPB, YOK, Sonu belirleyen, arastirma ve planlama
merkez ve tasra STK'lar yapan, rehberlik eden, pilot
teskilatinin yeniden uygulamalarda 6nct olan ve
yaplilandiriimasi igin denetleyen bir kurumsal yapiya
kanun tasarisi kavusturulmasina ve ortadgretimde
hazirlanacaktir. okul gesitliligi yerine program
gesitliligini esas alan bir sistemin
olusturulmasina imkan verecek
sekilde, genis katimli bir suirecte yeni
bir kanun tasarisi hazirlanacaktir.
Tedbir 171. MEB Maliye Bakanligi, | Aralik Genel ortadgretim ve mesleki ve
Ortadgretimde DPT Sonu teknik ortadgretim, okul tiirti yerine
okullar arasindaki program gesitliligine gore yeniden
basari farkliligini yapilandirilacaktir.
asgari diizeye Okullar arasindaki imkan
indirmek amaciyla farklilklarinin azaltilmasi igin okullarin
okul tirleri toplam biitgelerinin 6grenci sayisi ve
azaltilacaktir. merkezi yonetim biitcesi digindaki
gelirler de dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi saglanacaktir.
Tedbir 172. YOK MEB, Maliye Aralik | YOK'iin diizenleme, yonlendirme,
Yiksekogretim Bakanligi, DPT, Sonu koordinasyon, planlama ve
sisteminin yeniden TUBITAK, DPB, denetimden sorumlu bir yapiya
yapilandiriimasina Universiteler, donustirilmesine ve kurumsal
yo6nelik hazirlik STK'lar kapasitesinin uzmanligi esas alacak
calismalari sekilde gelistiriimesine, Universitelerin
tamamlanacaktir. idari ve mali agidan 6zerk ve hesap
verebilir hale getirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.
Tedbir 173. YOK MEB, Sanayi ve Aralik Hazirlanacak arastirma altyapisi ve
Universitelerin Ticaret Bakanhdi, | Sonu Ogretim Uyesi envanterine dayanarak
uzmanlasacaklari DPT, TUBITAK, Universitelerin bulunduklari yorelerin
alanlari belirlemeye Universiteler, potansiyellerine de uygun sekilde
yonelik bir strateji Kalkinma Ajanslari, uzmanlasmalari gozetilecektir. Bu
hazirlanacaktir. Yerel Yonetimler, cercevede, akademik personel ve
Meslek Kuruluslari, harcama politikasi etkili sekilde
STK'lar kullanilacaktir.

Oncelik 76. Egitimin tiim kademelerinde fizi

erisim ve kalite a

rtirllacak,

bélgesel dengesiz

likler aza

ki ve beseri altyap: eksiklikleri giderilerek|

ltilacaktir.

Tedbir 174.
Yerlesim yerleri
itibariyla fiziki
altyapi, donanim
ve 6gretmen
dagiimindaki
dengesizliklerin

MEB

Maliye Bakanligi,
DPT, TUIK, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Derslik ve 6gretmen basina diisen
0grenci sayisi ve okullasma oranlari
acgisindan Turkiye ortalamasinin
gerisinde olan illerin, Tirkiye
ortalamasina yaklastiriimasi amaciyla
kaynak kullanimina yon verecek beg
yillik bir eylem plani hazirlanacaktir.
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azaltilmasina
yonelik eylem plani
hazirlanacaktir.

S6z konusu eylem plani ile 6ncelikle
egitim gostergeleri itibariyla en kéti
durumda olan on ilin tlke
ortalamasina yakinsamasi ve
ilkogretimden ortadgretime gegis
oranlarinin en disiik oldugu on ilde
ozellikle kiz gocuklari igin pansiyon
kapasitesinin artiriimasi
amaclanacaktir.

Tedbir 175. MEB Maliye Bakanhdi, | Aralik Okul yapiminda kamu-6zel igbirligi
Egitimin her DPT, Hazine Sonu gibi degisik modellere
kademesinde Mistesarlig, YOK, bagvurulacaktir. Yiiksekogretimde
alternatif SPK, YURTKUR, katki paylari artinlacaktir.
finansman BDDK, Tirkiye
modelleri Bankalar Birlidi,
gelistirilecektir. Finans Kuruluslari
Tedbir 176. Yurt | YURTKUR| Maliye Bakanhdi, | Aralik YURTKUR’un kurumsal kapasitesi
ihtiyacinin BiB, DPT, Hazine |Sonu gliglendirilerek; yurt yapim ve
karsilanmasi ve Miistesarligi, YOK, yonetiminde kamu-6zel ortakligi
kredi-burs TOKI modelinin uygulanabilirligine ve
imkanlarinin 6grencilere saglanan kredi-burs
iyilestirilmesine imkanlarinin finans sektori ile
yonelik yapilacak isbirligi cercevesinde
diizenlemeler gesitlendiriimesine yonelik
yapilacaktir. diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 177. MEB Maliye Bakanligi, | Aralik Okullara, yenilenen miifredatlara
Yenilenen DPT, Universiteler | Sonu uygun arag ve geregler saglanarak
miifredatlar yeni 6grenme ortamlari
dogrultusunda gelistirilecektir. Bilisim teknolojileri
egitim ortami ve altyapisinin etkin olarak
ogretmen nitelikleri kullanilabilmesi igin yenilenmis
gelistirilecektir. miufredatlara uygun giincel yaziimlar
hazirlanacaktir. Yenilenen
miifredatlara uygun etkili bir hizmet
ici editim modeli gelistirilecektir.
Tedbir 178. YOK Maliye Bakanligi, | Aralik Yiiksekogretim Kanununun
Ogretim DPT, TUBITAK, Sonu 35.maddesi kapsaminda lisansiistil
elemanlarinin Universiteler ogretim verecek kurumlarin altyapi ve
dagilimindaki diger ihtiyaglar 6ncelikle

dengesizlik ve
Ogretim elemani
acigi azaltilacaktir.

karsilanacaktir. Yeni kurulan
Universitelerde 6gretim Gyesi agiginin
yarattigi olumsuzluklari gidermek
amaciyla uzaktan egitim imkanlari da
kullanilarak geligmis tniversitelerin
Ogretim elemani ve altyapisindan
yararlanilacaktir. Ogretim gérevlisi,
okutman ve uzman sayisini artirmak
suretiyle yeni Universitelerdeki
Ogretim elemani agidi azaltilacaktir.
Kismi zamanli ders verme
Ozendirilecektir. Arastirma
gorevlilerinin 6zlik haklari
iyilestirilecek ve Ozellikle yeni kurulan
Universitelerde 6gretim Gyeligini
tesvik edici dizenlemeler yapilacaktir.
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Tedbir 179. Temel
egitim
kademelerinde
kalite glivence
sistemi
gelistirilecektir.

MEB

\_{C')K,
Universiteler,MYK,
TURKAK, STK'lar

Aralik
Sonu

Egitim sisteminde kalite glivence
sisteminin temel kriterleri ve
gostergeleri belirlenecek ve konuya
iliskin teknolojik altyapi
geligtirilecektir. Ogretmen, ydnetici,
miifettis yeterlilikleri tanimlanacak,
yeterlilikler artirilacaktir. Sistem
konusunda merkez ve tasra
teskilatindan belirlenecek
personellere editim verilecektir. Kalite
Glivence Sisteminde belli puani gegen
okul/kurumlara “Kalite Berat1”
verilecektir.

Oncelik 77. Egitimin tiim kademelerinde firsa

gelisimlerine yon

elik faaliyetler artinlacaktir.

t esitsizli

gi azaltilacak, 6grencilerin kisisel

Tedbir 180. MEB Maliye Bakanhgi, | Aralik Okul terk ve devamsizliklarin

Zorunlu egitime Icisleri Bakanlig, | Sonu onlenmesi icin e-okul veri tabanindan

devam etmeyen SYDGM, TUIK, ogrenci devamsizliklarinin nedene

cocuklar egitime Yerel Yonetimler, bagl olarak izlenmesi ve okul temelli

kazandirilacaktir. STK'lar politika ve stratejilerin gelistiriimesi
icin okul yonetimlerinin kapasiteleri
gliglendirilecektir. Devam ve erigim
konusunda il durum raporlar
gelistirilerek analiz edilecektir.

Tedbir 181. ilk ve | MEB ISKUR, TOBB, Isci | Aralk | Kisisel gelisimlerini desteklemek

ortadgretimdeki ve Isveren Sonu amaciyla, ilk ve ortadgretimdeki

6grencilere yonelik Sendikalari 6grencilerin klttirel, sanatsal ve

yOneltme Konfederasyonlari sportif faaliyetlere katilimi

faaliyetleri ve artirlacaktir. Ayrica mesleklerin

sosyal aktiviteler tanitimi amaciyla is yeri gezileri,

artirilacak ve kendi alaninda uzman Kkisilerin

etkinlegtirilecektir. okullarda 6grencileri bilgilendirmesi
ve kariyer glinleri etkinlikleri
gelistirilecektir. S6z konusu
yonlendirme ve sanatsal faaliyetlerin
daha etkin hale getirilmesi igin toplam
haftalik ders saati iginde segmeli ders
saati orani artirilacaktir. Segmeli
derslerin segilme durumlar izlenerek
etki analizleri yapilacaktir.

Tedbir 182. Basta | MEB Icigleri Bakanhg, | Aralik Okullarda 6grenciler kiiltiirel,

siddet olmak Uizere Yerel Yonetimler, | Sonu sanatsal ve sportif faaliyetlere

egitim
kurumlarinda
disiplin sorunlarinin
giderilmesine
yonelik tedbirler
artinlacaktir.

STK'lar

yonlendirilecek ve kendi belirledikleri
sosyal etkinlikleri yirlitmek tzere
egitim materyalleri ile donatiimis
calisma alanlari olusturularaktir.
Egitim kurumlar yonetici ve
O0gretmenleri siddet ve siddete
kaynaklik eden hususlarda hizmet igi
egitimlerden gegirilecektir. Egitim
alanlarinda guvenlik 6nlemleri
artirlacaktir.
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hareketliligini yayginlastinp artirmaya yonelik uluslararasi programlar ile yabanci

Oncelik 78. Orta ve yiiksekogretimde ogrenci ve ogretim elemani degisimi ve‘
o6grenci ve bilim insanlarinin iilkemizdeki egitim ve 6gretim faaliyetlerine katilmasina

yonelik hibe programlar yayginlastirilacak ve yenileri olusturulacaktir. Bu yaklasim
cercevesinde idari yapida gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 183. Avrupa| DPT MEB, Disisleri Aralik Ulusal Ajansin idari yapisinin yeniden
Birligi Egitim ve Bakanligi, YOK, | Sonu diizenlenerek AB tlkeleri haricindeki
Genglik Programlari Universiteler Ulkelerle de dgrenci ve 6gretim
Bagkanliginin elemani degisim programlari

(Ulusal Ajans) idari ylriitmesine imkan taniyan kanun
yapisi yeniden tasarisinin yasalagmasina yonelik
diizenlenecektir. galismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 184. Yurtdisi MEB, Maliye Aralik Turkiye'de gesitli kurum ve kuruluglar
Yiiksekogretimde | Turkler ve | Bakanhd, Sonu tarafindan yabanci 6grencilere
uluslararasilasma | Akraba Disigleri yonelik olarak yiriitiilen

boyutunu Topluluklar | Bakanhidi, DPT, programlarin, merkezi bir yénetim
desteklemek Baskanhigi | YOK, YURTKUR, yapisina kavusturularak bu alandaki
amaciyla TIKA, Avrupa iyi 6rnekler goz 6niuine alinarak uygun
Tirkiye'nin yabanci Birligi Egitim ve hizmet veren bir yaplya

ogrencilere iliskin Genglik donustirilmesine yonelik strateji
politikasini Programlari hazirlanacaktir.

gelistirmeye Merkezi, Yunus

yonelik strateji Emre Enstitiisd,

hazirlanacaktr. TOMER

B. SAGLIK SISTEMINiN ETKINLESTIRiLMESi

1. Mevcut Durum

Sagdlik alaninda son yillarda yiritilen calismalarin ve Saglikta Dontisiim Programinin
etkisiyle hizmet sunumu, hizmete erisim, temel saglik gostergeleri ve saglik
hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyinde olumlu gelismeler gergeklesmistir. Ancak,
fiziki altyapi ve sadlik personelinin kent-kir ve bélgeler arasi dagiimindaki farkliliklar ile
sadlik hizmetlerinin finansmanin siirdirdlebilirligine iliskin sorunlar 6nemini korumaktadir.

TABLO 1V: 55- Niifusa iliskin Temel Saghk Gostergeleri

2006 2007 2008 2009 OECD AB-27

4) (4)
Nifus Artis Hizi (Binde)(1)(2) 12,4 12,1 11,5 11,3 - -
Toplam Dogurganlik Orani(1)(2) 2,18 2,17 2,14 2,12 1,7 1,54
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil)(1) 71,5 71,7 736 73,7 79,1 79,4
Anne Oliim Orani (100.000 canli dogum) (3) - - 19,4 - - 6,1

Kaynak: DPT, Diinya Saglik Orgiitii (DSO)

1) 2005-2007 arasi veriler ve 2009 yili verisi Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) verileri ve ADNKS
sonugclarina gére yapilmis DPT ve TUIK tahminidir.

2) 2008 verisi TNSA(2008) calismasindan alinmigtir,

3) 2008 yili verisi Saglik Bakanldina aittir.

4) 2008 yili verisidir.
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GRAFiK: 15- Bebek Oliim Hizlari (1.000 Canli Dogum)
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Kaynak: 1988-2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari, Hacettepe Universitesi, 2009 yili verisi Saglik Bakanligina
aittir.

Bebek 6lim orani, yillar itibariyla ciddi dislis gostererek 2009 yilinda bin canli
dogumda 13,1’e gerilemistir. Bebek o6lim orani, OECD (lkelerinde binde 3,9 AB-27
Ulkelerinde ise binde 4,4'tlir. Bebek 6lim orani, gelir seviyesi ve annenin editim diizeyiyle
orantill olarak azalmaktadir. Kirsaldaki 6lim oranlari kentsele gore, dogu ve gliney
bolgelerdeki 6lim oranlari ise diger bolgelere gére daha yliksektir.

Anne ve bebek saghdi agisindan 6nemli olan dogum &ncesi bakim alma ve dogumun
bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda, yiritilen calismalarin da etkisiyle iyilesmeler
gorilmektedir. 2003 yilinda ylizde 80,2 olan dogum &ncesi bakim alma orani 2008 yilinda
ylzde 92'ye yiikselmis, dogumun sadlik kurulusunda yapilma orani ise 2003 ve 2008
yillarinda sirasiyla yiizde 78,2 ve ylzde 89,7 olarak gerceklesmistir. Ancak, kirsal alanda
dogumlarin ylizde 20,4'linlin, kentsel alanda ise 5,4'Unln evde yapildi§i gorilmektedir.
Annenin egitim seviyesi dederlendirildiginde; lise ve lzeri egitim almis annelerde evde
dogum yapma orani yiizde 0,3 iken egitim almamis annelerde yiizde 28,3’e ulagsmaktadir.

2003 yiinda ylizde 54 olan tam asili gocuk orani 2008 yilinda yilizde 74’e
yukselmistir. Kizamik ve BCG agilari sirasiyla 2003 yilinda yuzde 79 ve ylzde 88 iken,
2008 yilinda ytizde 83 ve yiizde 96'ya yiikselmis olup, badisiklik kazandirmaya yonelik
ylrtilen gesitli programlarin da etkisiyle, son 5 yilda asilanmayla ilgili &nemli bir gelisme
kaydedilmistir. Diger taraftan, annenin egitim seviyesindeki farkliliklar bebeklerin asilanma
oranlar lzerinde etkili olmaktadir. En az lise mezunu olan annelerin bebeklerinin agilanma
orani ylizde 80 iken, egitimsiz annelerin bebeklerinin ancak yarisi tam asilidir.

DSO, niifusun yaglanmasina bagh olarak 2030 yilina kadar olan dénemde bulagici
olmayan hastaliklara bagli 6liimlerde belirgin bir artis olacagini; kansere, kardiyovaskdiler
hastaliklara ve trafik kazalarina badli 6limlerin toplam 6limlerin ylizde 56'sini
olusturacagini tahmin etmektedir. Ulkemizde yash niifusun oraninin giderek artacadi da
dikkate alindidinda bulasici olmayan hastaliklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin
gesitlendiriimesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda kalp-damar hastaliklari, kanser,
diyabet, kronik solunum yollari hastaliklar, felg, bobrek yetmezligi basta olmak (zere,
belirli hastaliklar igin ulusal programlar planlanmis ve uygulamaya konulmustur.
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Ulkemizde gérillme sikligl giderek artan obezitenin &nlenmesi konusunda bilgi
diizeyini artirarak bireylerin yeterli ve dengeli beslenme ve duizenli fiziksel aktivite
aliskanhigi kazanmalarini tesvik etmek ve boylece lilkemizde obezite ve obezite ile iliskili
hastaliklarin gorilme sikidini azaltmak amaciyla Saglk Bakanliginin koordinatorliigiinde
Tirkiye Obezite ile Miicadele ve Kontrol Programi (2010-2014) hazirlanarak 2010/22 sayih
Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya konulmustur.

Saglik hizmet altyapisinda son yillarda dzellikle yatak kapasitesi agisindan iyilesmeler
gorilmektedir. 2005-2009 déneminde yatak kapasitesi ylizde 8,3 oraninda artmis olup
yatak kapasitesinin ylizde 62,6'si Saglik Bakanlidina, yizde 15,4'G Universitelere, ylizde
13,9'u 0Ozel sektdre ve ylizde 8,1'i MSB'ye ve diger kamu kurumlarina aittir. Saghk
Bakanlidi hastanelerindeki hasta odalarinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla
ikiger Kisilik odalara dénustirtlmesine yonelik calismalara devam edilmektedir.

TABLO 1V: 56- Yillar itibaryla Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlari
2005 2006 2007 2008 2009(2) OECD AB-27

3) 3)
Yatak Sayisi (1) (Bin) 192,6 196,6 200,8 204,1 210,2 -
10.000 kisiye Diisen Yatak Sayisi 28,1 28,3 28,6 28,7 29 38 53
Yatak Doluluk Orani (Yiizde) 64,5 642 61,7 63 - 75 76,9

Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT, DSO
(1) Yogun bakim yataklari dahildir.
(2) DPT tahminidir.

(3) 2007 yili verisidir.

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2006-2009 ddneminde
hastanelere yapilan toplam miiracaat sayisi yiizde 35,8 artarken, 6zel sektérde bu artis
ylizde 206,6 olarak gergeklesmistir. Miiracaat sayisinin artiginda, kamu hastanelerinin tek
cati altinda toplanarak hizmet sunumundaki farkliliklarin azaltiimasi, 6zel sektor saglik
hizmetlerinden faydalanmanin kolaylastiriimasi etkili olmustur.

GRAFIK: 16- Hastanelere Ait Bazi Gostergelerin Kurumlara Gére Dagilimi
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2009 yilinda, toplam yatak kapasitesinin ylizde 13,9'una, hekim sayisinin yilizde
20,3'line sahip olan 6zel sektér, biyluk ameliyatlarin ylizde 32’sini ve toplam ameliyatlarin
ise ylizde 26'sini gerceklestirmistir. Universite hastaneleri ise yatak kapasitesinin yiizde
15,4'U, hekim sayisinin ylizde 22,5'ine sahipken bliylik ameliyatlarin ylizde 15,6'sin1 ve
toplam ameliyatlarin ylizde 14,4'lni gergeklestirmistir.

Yatak kapasitesindeki iyilesmelere ragmen llke genelindeki dagilim sorunlari devam
etmektedir. Illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gére, MSB'ye ait hasta yatagi ve
yogun bakim yataklari harig olmak {izere on bin kisiye diisen yatak sayisi en gelismis olan
bolgede 24,9 iken, en az gelismis olan bdlgede 15,4'tlir. 2002 yilinda on bin kisiye diisen
yatak sayisi agisindan en az geligmis olan bolge ile en gelismis bdlge arasinda 2,9 kat olan
fark 2008 sonu itibariyla 1,6'ya diismiistiir. Yataklarin bélgeler arasinda dengesiz dagiimi,
sadlik personelinin de dengesiz dagilimina yol acan faktérlerden biridir.

Yatinmlarda etkinligin sadlanmasi amaciyla Sadgllk Bakanhdi hastanelerinin
Universitelerle ortak kullanimina imkan veren 5947 Sayili Kanun uyarinca hazirlanmasi
gereken ikincil mevzuat calismalari devam etmektedir. Bu cercevede atil yatak kapasitesi
olusturulmadan tip editimi icin vyeterli nifus ve vaka sayisina ulasilabilmesi
hedeflenmektedir.

Sadlik Bakanlidinin 2010/50 sayili Genelgesiyle basta sadlik insan glicli olmak (izere,
sadlik tesisi, ileri tibbi teknoloji ve finansman gibi sadlida ayrilan kaynaklarin dengeli
dagiimini sadlayarak bunlari etkin ve verimli bir sekilde kullanabilmek amaciyla saglhk
hizmet sunumunda boélge merkezli saglk uygulamasi anlayisi benimsenmistir. Bu
kapsamda, Saglik Bakanliginca, bélgenin sadlik hizmeti ihtiyaci, cografi yapisi, hasta akisi,
ulasilabilirligi, sosyo-ekonomik yapisi dikkate alinarak, 29 Saglik Bolgesi belirlenmistir. S6z
konusu Genelgeye gore 2009 yilinda Saglik Bakanlidinca belirlenen hastane hizmet
rolleriyle birlikte dederlendirilerek hastalarin tibbi bakim ve tedavilerinin 6ncelikle
bulundugu sadlik bolgesi igerisinde sadlanmasi esastir. Bunun yaninda yeterli sartlarin
saglanamadigi ve ileri tetkik ve tedavi icin baska bir sadlk tesisine sevk gerektiren
hallerde hastanin sevk edilecedi en uygun ve tibbi yeterlilige sahip olan saglik tesisinin
belirlenmesi, sagdlik tesisleri arasindaki hasta sevk ve nakil islemlerinin koordinasyonu ve
ylritilmesi, hastane entegrasyon programina uygun olarak 112 Komuta Kontrol Merkezi
sorumlulugunda yapilacaktir.

2010 yihinda on bin kisiye disen aktif galisan hekim sayisi 15,3, hemgire sayisi 14,1
iken AB lilkelerinde bu sayilar sirasiyla 32,2 ve 74,5, DSO yiiksek gelir grubu iilkelerinde
ise 28 ve 81'dir. Saglik personeli iilke ortalamasi, AB ve DSO iilkeleri ortalamasinin
gerisinde kalmakta, 6zellikle hemgire agidinin daha belirgin oldugu gériilmektedir.

Hekim acigini azaltmak amaciyla 2007 yilinda 4.751 olan tip fakiiltesi kontenjani
ylizde 63 oraninda artirilarak 2010 yilinda 7.750'ye yiikseltilmistir. Ayni ddnemde hemsire
kontenjani ise ylizde 36 artirilarak 5.674'ten 7.741’e cikartilmistir. Ulkemizde yiiz bin
kisiye diisen hemsire mezun sayisi 2009'da 5,8 olup, bu sayr AB (ilkelerinde 29'dur.
Hemsireler temel olarak halk saghdi ve klinik hizmetlerde gorev alabildiklerinden, hemsire
sayisinin artirilmasi uzun vadede saglik hizmetlerinde kaliteyi artirici ve maliyetleri
disliriici etkiye sahip olacaktir. Ayrica, doktor/hemsire orani 1,1 olup bu oranin
azaltilimasi igin hemsire kontenjanlarinin yikseltiimesi 6nem arz etmektedir.
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Saglik personelinin bolgeler arasinda dengesiz dagiim sorunu azalmakla beraber
Onemini korumaktadir. Saglik Bakanhdi tarafindan uygulanan mecburi hizmet, personel
dadilim calismalari ve personelin ihtiyag olunan bolgede calistirimasina yonelik tesvikler
ile 2002-2010 doéneminde uzman hekim agisindan en iyi ve en koéti iller arasindaki oran,
1/24,6'dan 1/5,5’e, pratisyen hekimler icin 1/7,4'ten 1/2,4’e dlismustar.

Aile hekimligi modeline gecilmesi ve etkili bir sevk zincirinin olusturulmasi,
hastanelerin etkinlidinin artirilmasi ve maliyetlerin digirilmesi agisindan &nem arz
etmekte olup sistem 2011 yilinda tim yurda yayginlastirilmis olacaktir.

Acil saglik hizmetlerinin gliclendirilmesi yoniindeki calismalar sirdiiriilmekte olup, bu
kapsamda kar paletli ambulans, hasta kabinli kar araci, 6zel donaniml ambulans ve hava
ambulans sistemi yayginlastinlarak kullanilmaktadir.

Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ya orani 2001 yilinda yiizde 3,2 iken 2009 yilinda
ylizde 5,1 olarak gerceklesmistir. Bu oranin 2010 yilinda global biitce ve alinan diger
etkinligi artirici tedbirlere bagl olarak yiizde 4,5'e diismesi beklenmektedir. S6z konusu
oran AB-27 lilkelerinde ylizde 8,5, OECD (ilkelerinde yiizde 6,4'tr.

Tedavi masraflarini  kisilerin  kendilerinin  karsilamasi  6zellikle distk gelirli
hanehalklarinin daha da fakirlesmesine sebep olabilmektedir. Yasam Memnuniyeti
Arastirmasinin sonuglarina gore; 2009 yilinda hastalanma durumunda tedavi masraflarinin
karsilanma yollarina bakildiginda, ytizde 70,8'inin bir sosyal glivenlik kurumundan, yiizde
14,7'sinin kisinin kendisi tarafindan, ylizde 12,7’sinin yesil karttan, ylizde 0,9'unun ise 6zel
sigortadan karsilandigi gorilmektedir. 2004 yilinda yiizde 28,2 olan tedavi masraflarini
kendi karsilama orani yesil kart ve sadlik sigortasi alanindaki gelismelerin de etkisi ile
2009 yilinda ylizde 14,7’ye gerilemistir.

Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gore, son yillarda saglk alaninda
gergeklestirilen iyilesmeler sonucunda genel olarak sadlik hizmetlerinden memnun olan
kisilerin orani 2003-2009 doneminde yiizde 39,5ten yilizde 65,1'e yiikselmis, saglik
hizmetlerinin kalitesinde sorun oldugunu disiinenlerin orani ise ayni donemde ylizde
43,1'den ylizde 21,2'ye dismistdr.

2. Temel Amag ve Hedefler

Vatandaglarin ekonomik ve sosyal hayata saglikli bireyler olarak katilimini saglamak
ve yasam kalitelerini yiikseltmeye katkida bulunmak, saglik politikasinin temel amacidir.

Bu amaca ulasmak igin dncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi, aile
hekimligi sistemine gegilerek birinci basamak sadlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, altyapi
ve sadlik personeli ihtiyacinin karsilanmasi ve (lke genelindeki dadilimlarinin
dengelenerek bdlgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki farkliliklarin azaltiimasi,
saglik hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygil, erisilebilir, etkin
ve kaliteli bir yapiya kavusturulmasi, akilci ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi ve
Saglik Bakanhdinin yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve denetleme roliiniin
guglendirilmesi hedeflenmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler
isbirligi
Sorumlu |Yapilacak
Oncelik / Tedbir Kurulus |Kuruluslar Siire |Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik.79. Saghk hizmetlerinin erisilebilirligi, kalitesi ve etkinligi artinlacaktir.
Tedbir 185. Saglk Saglk DPT Aralik | Yeni kurulacak tiim saglk
hizmetleri yatinrm Bakanlidi Sonu | tesisleri ile mevcut olanlarin
plani niteliginin iyilestiriimesine yonelik
tamamlanacaktir. bolge, niifus yogunlugu, ulagim
ve finansman olanaklarinin da
dikkate alindidi bes yillik yatirim
plani hazirliklari tamamlanacaktir.
Tedbir 186. Saglik Saglk MEB, Maliye Aralik | Oncelikle hemsireler olmak
personeli sayisinin Bakanligi | Bakanlgi, YOK, Sonu | Uzere personel agidi bulunan
artinlmasi ve yurt DPB, alanlarda saglik personeli
genelinde dengeli Universiteler yetistiren egitim kurumlarinin
dadiimina iliskin kontenjanlan artinlacaktir.
galismalar yapilacaktir. Saglik kuruluglarinin hedef
niifus, hizmet bolgesi, fiziki yapi
ve hizmet sunum 6zelliklerini
esas alan ve somut hedefleri
igeren personel dagilim plani
galismasi glincellenecek ve
Saglik Insan Kaynaklari Stratejik
Plani hazirlanacaktir.
Tedbir 187. Ulusal Saglk SGK, Arallk | Merkezi Hastane Randevu Sistemi
Saglik Bilgi Sistemi Bakanhgi | Universiteler Sonu | pilot uygulamasi
guglendirilecektir. DPT, YOK, lgili yayginlastirilacaktir. Tim saghk
Bakanliklar, Ozel kurumlarinin Saglik Net'e
Saglik entegrasyonu saglanarak, saglik
Kuruluslan portali e-devlet kapisi Gizerinden
tiim vatandaslarin kullanimina
acilacaktir. Ayrica Ulusal Sadlk
Bilgi Sistemi (Saglik-Net)
kapsaminda Ulusal Saglik Veri
S06zIgl ve minimum saglik veri
setleri, vb. uygulamalar revize
edilerek gelistirilecektir.
Tedbir 188. Evde Saglik Yerel yonetimler, | Aralik | Evde bakim hizmetleri ile ilgili
bakim hizmetleri Bakanhigi | SHCEK, STK'lar Sonu | yasal diizenlemeler ve
glgclendirilecektir. standartlar olusturulacaktir.
Tedbir 189. Organ, Saglhk Tim Saglk Aralik | Kadavra donér sayisinin
doku ve hiicre nakli Bakanhigi | Kurumlar Sonu | artirilmasi amaciyla gerekli
hizmetleri altyapi saglanacak ve mevzuat
glglendirilecektir. diizenlemeleri yapilacaktir. Canli
vericileri de igerecek sekilde
nakil sonrasi hastalarin takibini
sadlayacak sistem
olusturulacaktir.
Oncelik 80. Koruyucu saglik hizmetleri giiglendirilerek yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 190. Acil saglk | Saglk Universiteler, Aralik | Ulke genelinde tiim acil yardim
hizmetleri Bakanligi | Yerel Yonetimler | Sonu | cadrilarina kentlerde 10 dakika,
glclendirilecektir. kirsal alanda 30 dakika iginde
ulagma orani ylizde 93'Un
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Uzerine gikarilacaktir. 112
istasyonlarinin iletisim altyapisi
gelistirilerek aralarinda
koordinasyon saglanacaktir.

Tedbir 191. Bulasici Saglik MEB, TKIB, Aralik | Hastalik yikiniin artmasi
olmayan hastaliklara Bakanligi | Universiteler, Sonu | beklenen bulasici olmayan
yonelik koruyucu Yerel hastaliklardan 6ncelikli olanlarin
sadlik programlari Yonetimler, gelisimine neden olan risk
hazirlanacaktir. STK'lar, SHCEK, faktorlerinin azaltiimasina yonelik
SGK, TAPDK yeni koruyucu saglik programlari
hazirlanacaktir.
Tedbir 192. Saglik Universiteler, Aralik | Badisiklama programi ihtiyaglar
Badisiklama orani Bakanligi | Yerel Yonetimler | Sonu | dogrultusunda giincellenecek ve
ykseltilecektir. bagisiklama orani tiim yurtta
ylizde 90a ulagtirilacaktir.
Tedbir 193. Bulasici Saglk Universiteler, Aralik | Bulagici hastaliklarin tanisinin
hastaliklarin Bakanhigi | Ozel saglk Sonu | gelistirilmesi igin llke genelinde
kontroliinii saglamak kuruluglari, laboratuvar altyapisi
amaciyla, Saglk Yerel Yonetimler iyilestirilecektir. Standart vaka
Bakanliginin tani tanimlari rehberleri
koyma, bildirim ve gluncellenecektir. Uluslararasi
izleme fonksiyonlari stirveyans agina katihm
guglendirilecektir. sagdlanacaktir. Stirveyans
sisteminin idari kapasitesi sistemin
gereklerini kargilar hale getirilerek
Antimikrobiyal direng slirveyansi
igin bir sistem olusturulacaktir.
Hastane enfeksiyonlari siirveyans
sistemi geligtirilerek
yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 194. Saghdin Saghk Tigili Kurum ve Aralik | Saghgin gelistiriimesi konusunda
tegviki ve saglikli hayat | Bakanligi | Kuruluslar, Sivil Sonu | yeni politika metni
programlarina erisim Toplum olusturulacaktir. Genel hijyen, el
artirilacaktir. Orgiitleri, MEB, yikama, zararli maddelerin
TKIB, kullaniminin azaltiimasi, vb.
Universiteler, konularda ulusal kampanyalar
baglatilacaktir.
Tedbir 195. Ulusal Saglik Avrupa Zehir Aralik | UZEM'in personel sayisi
Zehir Danisma Merkezi | Bakanlidi | Merkezleri Birligi, | Sonu | artirlacak ve gerekli fiziki altyapi

(UZEM) personel ve
altyapi yoniinden
gelistirilecektir.

Universiteler

ihtiyaci kargilanacakdir.

Oncelik 81. Akilal ilag
basta ilag olmak iizer

kullanimi ve teshise dayal fiyatlandirma gibi uygulamalarla
e, saglik harcamalarinin etkinligi artirilacaktir.

Tedbir 196. Saglk SGK Sagdlik Bakanlid, Aralik | Saglk Bakanligina bagh

tesislerinde teghise Maliye Bakanligi, Sonu | kuruluslarda geri 6deme

dayali fiyatlandirma Universiteler islemleri teghise dayali

yayginlastirilacaktir. gruplandirmaya gore
yapilmasina baslanilacaktir.

Tedbir 197. Universite | Saglk YOK, DPT, Aralik | Kaynaklarin etkin kullanimini

ve Saglik Bakanligi Bakangi | Universiteler Sonu | saglamak amaciyla, yeni kurulan

hastanelerinin ortak
kullanimina
gegilecektir.

ve kurulacak olan tip
fakiltelerinden uygun
olanlarinin Saglik Bakanhgi ile
hastaneleri ortak
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kullanabilmelerini sadlayacak
ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Tedbir 198. Akilci ilag Saglk YOK, SGK, | Aralik | Ilag Takip Sistemi gelistirilecektir.
kullanimi Bakanhdi | Maliye Bakanlidi, | Sonu | Tip, dis hekimligi ve eczacilik
gelistirilecektir. DPT, fakiltelerinin egitim
Universiteler, miifredatlarina akilci ilag
Sadlik kuruluglar kullanimi egitimlerinin dahil
edilmesi yoniinde galismalar
yapilacak, SGK veri bankasi da
kullanilarak akilci ilag kullanimi
davraniglarini tegvik etme ve
izleme-degderlendirmeye yonelik
bir sistem gelistirilecektir.
Tedbir 199. Yeni ilag Saghk TUBITAK, Aralik |Ilag Gretimini tegvik edecek yeni
gelistirilmesi amaciyla Bakanligi | Universiteler, Sonu |uygulamalar gelistirilecek ve gerekli
bilimsel galigmalar Saglik Kuruluslari, mevzuat diizenlemeleri
desteklenecek ve bu DPT, Hazine yapilacaktir. Iyi Klinik Uygulamalari

kapsamda ilag sanayii
tesvik edilecektir.

Mustesarlid, ilgili
kamu kurumlari,
Ozel Sektor ve
Meslek Kuruluslari

ile ilgili arastirma merkezleri
kurulmasi desteklenecektir.
Kamu, Universite ve 6zel sektoriin
isbirligi ve  egglidimii
saglanacaktir.

Oncelik 82. Saghk Bakanhg: diizenleme planlama ve denetleme rolii giiglendirilecek
sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Tedbir 200. Saglk
Bakanliginin yeniden
yapilandiriimasina iliskin
mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

Sadlik
Bakanligi

Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi,

DPT, SGK,

Yerel Yonetimler,
Universiteler

Aralik
Sonu

Saglik Bakanliginin diizenleme,
denetleme ve planlama roliiniin
gliglendiriimesi amaciyla yeniden
yapilandiriimasina yonelik
calismalar tamamlanacaktir. Refik
Saydam Hifzissihha Merkezinin
halk saghdr alanindaki iglevini
gliglendirmek igin gerekli mevzuat
calismalari tamamlanacaktir. flag
ve tibbi cihazlara iliskin her tirli
diizenlemeyi yapmak ve
denetlemek iizere Tirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumunun kurulug
kanunu taslagi hazirlanacaktir.

Tedbir 201. Kamu
hastane birliklerinin
olusturulmasina iligkin
pilot uygulama
baslatilacaktir.

Saglik
Bakanligi

Maliye Bakanligi,
SGK

Aralik
Sonu

Hastane yonetimlerinin idari ve
mali agidan 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi icin kamu hastane
birliklerinin olugturulmasini
Ongoren tasarinin yasalagmasini
takiben (g ilde pilot uygulama
baglatilacaktir.
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C. GELIR DAGILIMININ IYiLESTIRILMESi, SOSYAL iCERME VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

1. Mevcut Durum

Gelir dagiimindaki esitsizlik, bazi kesimlerin gelirden daha az pay almalarinin bir
sonucu olup, bu durum yoksullugun goérilme siklidini da artirabilmektedir. Ancak,
yoksullugun parasal oldugu kadar parasal olmayan boyutlari da 6nem tasimaktadir.
Yoksullugun parasal olmayan boyutlari; temel insani faaliyetleri stirdiirmek igin gerekli
olan basta saglik ve editim olmak Uzere temel hizmetlerden ve kiiltiirel olanaklardan
yararlanma, Uretim etkinlikleri icinde yer alma ve karar alma siireglerine katiima
bakimindan yasanan yoksunluklar olup, buna maruz kalan kesimler sosyal dislanma ile de
kars! karsiya kalabilmektedir. Gelir esitsizliginin ve yoksullugun yiiksek olmasi ile sosyal
dislanma toplumda sosyal adalet ve dayanisma kiiltlirlini de zayiflatmaktadir.

TABLO 1IV: 57- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar ve Gini Katsayisi, 2002-

2008 (1)
Yiizde 20'lik Dilimler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Birinci Yiizde 20 6,0 6,0 6,1 5,1 5,3 5,3
(En yoksul)
Ikinci Yiizde 20 10,3 10,7 11,1 9,9 10,6 10,4
Ugiincii Yiizde 20 14,5 15,2 15,8 14,8 15,2 15,2
Dordinci Yiizde 20 20,9 21,9 22,6 21,9 21,5 21,9
Beginci Ylizde 20
(En zengin) 48,3 46,2 44,4 48,4 46,9 46,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,42 0,40 0,38 0,43 0,41 0,41

Kaynak: TUIK
(1) 2006 yili dncesi ve sonrasinin karsilagtirmasi yapilirken s6z konusu dénemlerdeki anket ve yontem farklliklari
g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ulkemizin gelir dagiimina iliskin gdstergelerinde son dénemde 6nemli iyilesmeler
gorilmektedir. 2006 - 2008 déneminde ilk (¢ ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig
payin arttigi, besinci yiizde 20'lik grubun payinin ise azaldigi goriilmektedir. Buna paralel
olarak, Gini katsayisi da 2006 yilinda 0,43 iken, 2008 yilinda 0,41’e gerileyerek gelir
paylasimi daha adil hale gelmistir. Gini katsayisi 2008 yilinda AB-27'de 0,31/dir.

Gelir paylagiminin daha adil hale gelmesi ve ekonomik biiylime, yoksul kesimin
ortaya gikan refah artisindan daha fazla yararlanmasini saglamaktadir. 2003 yilinda ylizde
28,1 olan gida ve gida disi harcamalar igeren yoksulluk sinin altindaki niifusun orani,
2008 yilinda ylizde 17,1'e gerilemistir. Yoksulluktaki diisiisiin biyiik bolimi tiiketimin
bireyler arasindaki dagiimindaki iyilesmeden ziyade, toplam tlketimdeki artistan
kaynaklanmaktadir. Gida harcamalarini esas alan yoksulluk siniri altindaki niifusun orani
da, 2003 yilinda ylizde 1,3 iken, 2008 yilinda ylizde 0,5’e gerilemistir.

Turkiye'de yoksulluk oraninda iyilesmeler olmakla birlikte, yoksulluk orani AB
ortalamasinin izerindedir. Turkiye icin 2008 yilinda transfer 6ncesi goreli yoksulluk orani
ylizde 26, transfer sonrasi goreli yoksulluk orani ylizde 24 iken, AB-27 igin ayni oranlar
siraslyla ylizde 42 ve yiizde 16,5'tir. S6z konusu oranlar, sosyal transferlerin Tirkiye'de
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yoksulluk Gzerindeki etkisinin sinirh oldugunu goéstermektedir. Bu durum, Tirkiye'de
sosyal transferlerin biiylik bir boliminiin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan, yoksul kesimin primsiz transferlerden vyeterli diizeyde veya hig
yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

TABLO 1V: 58- Cesitli Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2003-

2008
(Ylzde)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gida yoksullugu (aglik) 1,3 1,3 0,9 0,7 0,5 0,5
Yoksulluk (gida-+gida dist) 28,1 25,6 20,5 17,8 17,8 17,1
Goreli yoksulluk (1) - - - 28,1 25,2 24,1

Kaynak: TUIK
(1) 2006-2008 Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullari Anketi verileri kullaniimistir. Goreli yoksulluk hesaplanirken
esdeder hanehalki kullanilabilir geliri medyan degerinin ylizde 601 yoksulluk siniri olarak alinmigtir.

Yoksulluk, 6zellikle egitim seviyesi diisiik olanlar, yevmiyeliler, licretsiz aile isgileri,
tanim sektériinde galisanlar ile genis aileler arasinda yaygindir. Egitim durumu, yoksullugu
en iyi aciklayan degiskenlerden biridir. 2008 yilinda okur-yazar olmayanlarda yoksulluk
orani yizde 39,6 iken; yiiksekokul, fakiilte ve {stli editimlilerde bu oran yilizde 0,7'ye
dismektedir. Editimde okullasma oranlari yillar itibariyla artmakla birlikte, kiz cocuklarinin
okullasma orani erkek gocuklarinin gerisindedir. Bu durum, kadinlarin yoksulluk riskiyle
daha fazla karsi karsiya kalmasina zemin hazirlayan etkenlerden biridir.

TABLO IV: 59- Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Disi Harcamalar Bakimindan En
Yoksul Kesimler

(Ylzde
Yoksulluk Orani

Kesimler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kirda yasayan 37,1 40,0 33,0 32,0 34,8 34,6
Okur-yazar olmayan 42,4 45,1 37,8 33,7 33,7 39,6
Ataerkil veya genis aile 32,7 320 273 202 239 218
Tarnim sektoriinde calisanlar 39,9 40,9 37,2 33,9 32,1 38,0
Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler (1) 43,1 38,7 34,5 32,0 28,6 32,0
et | 1 256 W5 178 178 174

Kaynak: TUIK
(1) 2002 ve 2003 yillarina ait veriler yevmiyelilere, 2004-2008 yillarina ait veriler ise icretsiz aile iscilerine aittir.

Kirsal alandaki yoksulluk kente gére daha yiliksek dizeydedir. 2008 yilinda kirda
yoksulluk orani yiizde 34,6'dir. Son vyillarda yoksulluk oranindaki azalma biyiik &lciide
kent yoksullugundaki diisiisten kaynaklanmistir. Kirsal alandaki issizlik orani genel igsizlik
oraninin gerisinde olmasina ragmen, kirsal alanda istihdamin gogunlukla kisi basi katma
dederi dislk olan tarim sekt6riinde olmasi ve kirda tarim disi faaliyetlerin kisithhigi kirsal
alanda yoksullugun yiiksek olmasinda etkilidir. Nitekim 2009 yilinda istihdamin yiizde
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24,6's1 tanim sektoriinde iken, bu sektériin GSYH'daki payl sadece ylizde 8'dir. Kirsal
yoksullugun giderilmesi baglaminda, kirsal alanda yasayan yoksul kesimin ekonomik
kaynaklarinin gesitlendiriimesi, yerel diizeyde gelir getirici projelerin desteklenmesi ve
isglicintin nitelik ve beceri diizeylerinin artirlmasi énem tasimaktadir.

Yoksul kesimdeki calisanlar, gerek vasif dizeylerinin disik olmasi gerekse
yogunlukla calistiklari tarim sektori ile kentlerdeki marjinal sektorlerin ozellikleri itibaryla,
disiik Ucretler elde etmekte, genellikle gecici ve glivencesiz olarak calismaktadir. 2008
yilinda Ucretsiz aile iscileri ile yevmiyeliler arasindaki yoksulluk oranlari genel yoksulluk
oranlarinin sirasiyla 14,9 puan ve 11,5 puan Uzerindedir. S6z konusu kesim ¢ogunlukla
sosyal yardimlarla desteklenmektedir. Diger taraftan, sosyal yardimlarin genellikle sosyal
glvenlik kaydi olmayanlara yapilmasinin bireyleri kayith calisma yerine, sosyal yardimlara
bagiml olarak yasamlarini siirdiirmeye tesvik eden bir yonii de bulunmaktadir. Calisabilir
durumdaki yoksul kesimin yoksulluktan kurtulabilmeleri igin en strdurdlebilir yol, bu
kesimin dizenli gelir elde edebilecekleri ve sosyal giivencesi olan islerde istihdam
edilmeleridir. Bu dodrultuda, 2010 yili Nisan ayinda Ekonomi Koordinasyon Kurulunda
kabul edilen Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve
Etkinlestiriimesi Eylem Plani; calisabilir durumdaki yoksul kesimin isgiicli piyasasina
girislerini kolaylastirici, sosyal yardim alan yoksul kisilerin kayith calismay: tercih etmelerini
tesvik edici tedbirler 6ngérmdiistiir.

Istihdam edilen kadinlarin yiizde 41,6 ile dnemli bir bdlimii tarm sektdriinde ve
genellikle Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Dolayisiyla, bu kadinlar gogunlukla
sosyal giivenceden yoksun olarak istihdam edilmektedir. Kentteki kadinlarin blyik bir
cogunlugu ise, niteliklerinin kentsel alanlardaki islere gore yetersiz kalmasi, ailedeki
cocuk, yasl ve o6zirli bakiminin sorun olmasi ve farkli bir ortamin getirdigi sosyal
baskilardan dolay! isglcii piyasasi disinda kalmaktadir.

TABLO IV: 60- 2009 Yilinda istihdama iliskin Cesitli Gostergeler (15+yas)
(Yizde)

Kadin Erkek Toplam

istihdam 1isgiiciine |Istihdam isgiiciine |Istihdam isgiiciine
Orani  Katilma Orani Orani  Katilma Orani | Orami  Katilma Orani

Kent 17,7 22,3 59,2 69,9 38,2 45,8
Kir 32,8 34,6 64,3 72,0 48,0 52,7
Tiirkiye | 22,3 26,0 60,7 70,5 41,2 47,9

Kaynak: TUIK

Kadinlarin toplumsal konumlarinin giiclendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalari
icin ekonomik, sosyal ve kiiltirel etkinlik alanlarinin genisletiimesine, kalkinma stirecine, is
hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanmasina ve
kadinlara karsi aile igi siddetin ©nlenmesine yonelik bilinglendirme gcalismalari
surdurilmektedir.

Ailenin bittinliginin korunmasina, giiglendiriimesine ve sosyal refahin artirilmasina
yonelik 6rgiin ve yaygin aile editimi programlar calismalari yayginlastirilarak devam
ettirilmektedir. Aile danisma merkezlerinde sunulan hizmetlerle, aile bireylerinin ekonomik
ve sosyal yagsama katilimlarinin artirlmasi amaglanmaktadir. Aile destek hizmeti sunan aile
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danisma merkezi gibi kurum ve kuruluslarin etkinliginin artirlmasi ve koordinasyonunun
saglanmasina yonelik ihtiyag devam etmektedir.

Risk altindaki cocuklarla ilgili hizmet sunan kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin
artinlmasi, aralarindaki isbirligi ve esglidimiin giiglendiriimesi ve mevzuattan kaynaklanan
bosluklarin giderilmesi ihtiyaci dnemini korumaktadir. Bu cercevede, Cocuk Koruma
Kanunu cercevesinde olusturulan Merkezi Koordinasyon Kurulu ve il Koordinasyon
Kurullarinin  galismalarinin etkin hale getirilmesi ihtiyac devam etmekte olup, ilgili
kuruluglarin goérev tanimlarn ve sorumluluklarina yonelik yeni dizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

2006 yili Gocuk Isgiicli Arastirmasi sonuglarina gére 6-17 yas grubunda bulunan
cocuklarin ylzde 5,9'u istihdam edilmekte, bunlarin da yiizde 68,5i 6grenimine devam
etmemekte, yiizde 40,9'u ise tarim sektériinde galismaktadir. Bu durum, en kéti bigimleri
sokakta, adir ve tehlikeli islerde, gezici ve gegici tarim islerinde calisma olan gocuk
isciligini sonlandirmaya yonelik faaliyetlerin siirekliligini 6nemli kilmaktadir. Kanunla ihtilaf
halindeki gocuklarin yargilama ve rehabilitasyon sureglerinin iyilestiriimesine iligskin
ihtiyaclar ise devam etmektedir.

2010 yiinda Anayasada yapilan degisiklik ile kadinlar, cocuklar, yaslilar, 6zirliler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile gaziler lehine yapilacak pozitif ayrimciligin
Anayasanin esitlik ilkesine aykiri olmayacadi hikmi getirilmistir.

5378 sayili Kanun uyarinca fiziki mekanlarin Temmuz 2012 tarihine kadar 6zdrlGlerin
erigebilirligine uygun duruma getirilmesine katki saglamak amaciyla 2010 yilinda Oziirliler
Idaresi Bagkanlidi tarafindan Ulasilabilirlik Eylem Plani hazirlanmistir.

Oziirluler, isgiicti piyasasi ve egitimde yeterince yer alamamalari nedeniyle sosyal
yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk gekmektedir. 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile zorunlu 6ziirlii istihdaminda isveren
payinin tamaminin, kontenjan fazlasi 6zirli calistiran igverenler ile yikimliu olmadiklar
halde 6zlrli calistiran igverenlerin sosyal sigorta primi isveren payinin yuzde 50'sinin
Hazine Mistesarlidinca karsilanmasi hikmii getirilmistir. Bu kapsamda, sosyal sigorta
primi isveren payinin Hazine Mistesarlidinca karsilandigi 6ziirlii sigortali sayisi 2010 yili
Temmuz ayi itibariyla 34.335 olup, 6denen tutar ise 4.806 bin TL'dir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi ve toplumsal bitiinlesmenin sadlanmasina yonelik
olarak 2008 yilinda GAP illerinde Sosyal Destek Programi (SODES) baslatiimistir. SODES
ile istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir, sanat ve spor bagliklarn altinda 2008 yili igin 42
milyon TL tutarinda 398 adet projenin, 2009 yilinda yaklagik 92 milyon TL tutarinda 778
projenin finansmani saglanmigtir. 2010 yilinda ise kapsam DAP illerini de igerecek sekilde
genisletilmis olup, 150 milyon TL tutarinda 1.187 projenin finansmani uygun goérilmustar.

2. Temel Amag ve Hedefler

Gelir dagiiminin iyilestirilmesi, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan
birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirimasi, yagsam kalitelerinin
ylkseltiimesi ve toplumla bitiinlesmelerinin saglanmasi temel amagtir.

Sosyal koruma agi sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timinu kapsayan, etkin, dezavantajli gruplari topluma entegre eden, toplumun her
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kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya

kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu
Kurulus

isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Oncelik 83. Gelir dagilimi, sektorel politikalar ve transfe

rler araciligiyla iyilestirilecektir.

Tedbir 202. Gelir
dagilimini iyilestirmeyi
ve yoksullugu
azaltmayi hedefleyen
sosyal transferlerin
etkinligi artinlacaktir.

SYDGM

MEB, SGK, SHCEK,
TUIK, Vakiflar Genel
Midiirliigi, ISKUR,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Sosyal transferlerin hedef
kitleye ulagsmasi
saglanacak ve yoksulluk
sinirinin altindaki bireyin
geliri yoksulluk sinirina
yukseltilecektir. Yoksulluk
riskiyle kargi karslya
bulunan 6zirll ve
yaslilara 2022 sayili Kanun
kapsaminda verilen
ayliklarin miktarlarinin
artiriimasi ile ilgili
calismalar yapilacaktir.

Oncelik 84. Dezavantajli gruplar igin egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel
hizmetlere erisilebilirlik ve is imkanlar artirilacak ve 6ziirliilerin ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarinin artinlmasi igin sosyal ve fiziki gevre sartlari iyilestiriimeye devam

edilecektir.

Tedbir 203. Milli Egitim SHCEK, OZIDA Aralik | Ozdrlilerin okula
Oziirliilere yonelik Bakanligi Sonu baslamadan 6nce almalari
okul dncesi gereken egitim konusunda
danigmanlik ve verilen rehberlik ve
rehberlik hizmetleri danismanlik hizmetleri
gelistirilecek ve 6zel gelistirilecektir. Oziirliilere
egitim ve hizmet veren 6zel egitim
rehabilitasyon ve rehabilitasyon
merkezleri etkin bir merkezlerinin denetimine
bigimde agirlik verilecektir.
denetlenecektir.
Tedbir 204. OZIDA Calisma ve Sosyal Aralik | Ozdrldler igin calisma
Oziirlilere yonelik is Guvenlik Bakanhgi, Sonu ortaminin 6zel olarak
imkanlari Saglik Bakanlidi, Maliye diizenlendigi korumali
gelistirilecektir. Bakanligi, Hazine isyerlerine devlet
Mistesarligi, SHCEK, tarafindan saglanacak
ISKUR teknik destege iliskin
mevzuat galigmalari
tamamlanarak korumali
isyerlerinin
yayginlastiriimasi
saglanacak ve 6ziirlilere
kolay erisilebilir mesleki
egitim ve danigmanlk
hizmetleri sunulacaktir.
Tedbir 205. OzZiDA Icisleri Bakanhigi, Yerel | Aralik | Fiziki cevre sartlarinin
Oziirliilerin ekonomik Yénetimler, ilgili Kamu | Sonu Ozurlilere uygun hale

ve sosyal hayata
katiimlarinin

artinimasi igin sosyal

Kurum ve Kuruluslari

getirimesi hususunda
5378 sayil Oziirliiler ve
Bazi Kanun Hiikkmiinde
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ve fiziki gevre
sartlarinin
iyilegtirilmesine
yonelik calismalar
hizlandirilacaktir.

Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda
Kanunun Gegici 2. ve 3.
maddeleri ile getirilen;
kamuya acik tum yapilar
ve alanlar ile toplu tasima
hizmetlerinin dzurlilerin
erigebilirligine uygun
olmasi igin gereken
tedbirlerin alinmasi
konusundaki yedi yillik
surenin 2012 yilinda sona
erecek olmasi nedeniyle
bu konudaki calismalara
hiz veriimesi ve s6z
konusu galismalarin
izlenmesi igin bir eylem
plani hazirlanmasi
gerekmektedir.

Tedbir 206. Kirsal
alanda yasayan
yoksul kesimin
ekonomik
kaynaklarinin
gesitlendiriimesi igin
yerel diizeyde gelir
getirici projeler
desteklenecektir.

SYDGM

Maliye Bakanligi, Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig,
DPT, SGK, ISKUR, Yerel
Yonetimler, Kalkinma
Ajanslari

Aralik
Sonu

Tarimdaki yapisal
ddniislim sonucu ortaya
cikan vasifsiz ve yoksul
isglicline yonelik tarim disi
is kollarinda istihdam
imkanlarini artiran
programlar
uygulanacaktir. Ayrica,
Sosyal Yardim Sisteminin
istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve
Etkinlegtirilmesi Eylem
Plani kapsaminda bu
kesim egitim icin ISKUR"a
yonlendirilecektir. Bunlarin
yani sira, IPA
kapsamindaki kirsal
kalkinma destekleri ile
Kirsal Kalkinma
Yatirnmlarinin
Desteklenmesi Programi,
Tanmsal Kooperatiflerin
Desteklenmesi Projesi gibi
programlara da devam
edilecektir.

Tedbir 207.
Kadinlarin ekonomik
ve sosyal yasama
aktif katiimlarinin
saglanmasina yonelik
hazirlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planinin
uygulamasina yonelik
galismalar
yapilacaktir.

KSGM

Universiteler, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslar, isci ve
isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kadinlarin toplumsal
konumlarinin
glglendirilmesini
saglamak amaciyla
politika yapicilara, karar
vericilere, hizmet
sunanlara ve topluma
yonelik olarak egitim
programlari ile egitim
materyalleri
gelistirilecektir. lgili
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materyaller kullanilarak
biling artirici seminerler
diizenlenecek ve kamu
politikalarina temel
olusturacak eylem planina
yonelik calismalar
surdirilecektir.

Tedbir 208. Sosyal
Destek Programi
(SODES)
yayginlagtirilacaktir.

DPT

Icigleri Bakanlig

Aralik
Sonu

2010 yilinda GAP'In yani
sira DAP bdlgesine de
yayginlastirilan SODES'in,
sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeyinin
disuk ve toplumsal
biitlinlesme ihtiyacinin
yliksek oldugu diger
illerde de program
yaklagimiyla
uygulanmasina iliskin
calismalar yapilacaktir.

Oncelik 85. Calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetler,
yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasini 6nleyici ve yoksul kesimin iliretken duruma gegmesini
saglayial nitelikte olacak; calisamayacak durumda olan yoksullar ise diizenli sosyal

yardimlarla desteklenecektir.

Tedbir 209. Galigabilir
durumdaki yoksul
kisilerin isglicline
katiimini artirmaya
yonelik calismalar
surdurilecektir.

SYDGM

Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhdt,
Sadlik Bakanligi, SGK,
ISKUR, SHCEK,
KOSGEB, Yerel
Yoénetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Sosyal Yardim Sisteminin
istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve
Etkinlegtiriimesi Eylem
Plani kapsaminda sosyal
yardim basvurusunda
bulunan galigabilir
durumdaki kisilerin
ISKUR’a kayitlarinin
yapilmasina devam
edilecektir. Mevcut
durumda sosyal yardim
alan kesimin de ISKUR
kayitlarinin yapiimasina
baslanacaktir. ISKUR,
ISKUR kaydi yapilan
sosyal yardim
yararlanicilarina yonelik
bu kesimin 6zelliklerini de
dikkate alarak, mesleki
egitim, ise yerlestirme,
rehberlik-danismanlik,
toplum yararina galisma
gibi programlari
sunacaktir. Ayrica, sosyal
yardim alan kesimin kayitli
calismasinin tesviki
bakimindan s6z konusu
Eylem Plani kapsaminda
dngoériilen ISKUR'Un
mesleki egitim
programlari ile toplum
yararina galisma
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programlarina katilan
kisilerin yesil karthlik
durumlarinin devam
etmesi hususundaki
gerekli mevzuat
dizenlemeleri
hizlandirilacaktir.

Tedbir 210. Kayith
calisan kesimin
yoksulluk riskinin
azaltlmasi ve asgari
yasam standartlarina
ulagmalarinin
kolaylastiriimasina
yonelik programlar
gelistirilecektir.

SYDGM

Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhdi,
Saglik Bakanhgi, ISKUR

Aralik
Sonu

Yoksul veya yoksulluk riski
altinda olup, kayith
calisanlarin da (6zellikle
de gocuk sahibi olanlar)
diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli
mevzuat diizenlemeleri de
yapilacaktir.

Oncelik 86. Aile egitim programlan yayginlastirilacak, kadinlara ve cocuklara yonelik|
siddete karsi daha yogun miicadele edilecek, dezavantajli cocuklara yonelik 6nleyici,
koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artirllacaktir.

Tedbir 211. Ailenin ASAGEM MEB, RTUK, SHCEK, Aralik | Aile kurumunun
bitinluaginin Yerel Yonetimler, Sonu guglendirilmesi amaciyla,
korunmasi, Universiteler, STK'lar aile egitimi mifredati
bilinglendirilmesi ve gelistirilmig olup, alana
desteklenmesine yonelik egitim
yonelik olarak galismalarina éncelik
hazirlanan aile destek verilecektir. Hali hazirda
hizmetleri ve aile bu egitimi veren
egitimi galismalarinin kurumlarin
etkinligi artirlacaktir. akreditasyonuna ydnelik
calismalar yapilacaktir.
Aile bireylerinin korunmasi
ve bilinglendirilmesi
amaciyla aile destek
hizmetlerinin
yayginlastiriimasi ve
kalitesinin artiriimasi
sadlanacaktir.
Tedbir 212. Evlilik ASAGEM Sagdlik Bakanligi, Milli Ailelerin egitim
oncesinde ciftlere Egitim Bakanlid, Yerel ihtiyaglarina yonelik olarak|
verilen Evlilik Oncesi Yonetimler, STK'lar hazirlanan aile egitimi
Egitimin, “Aile Egitimi miifredati kapsaminda,
Miifredat!” evlilik hazirligi yapan
kullanilarak ciftlerin bilgilendirilmesine
yayginlastiriimasi yonelik olarak egitim
saglanacaktir. moduli olusturulmustur.
Bu modiil kullanilarak
verilen egitimlerde
standart saglanacak ve
yapilan galismalar
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 213. Kadinlara | KSGM Universiteler, Ilgili Aralik | Kadinlara kars! aile ici
Karsi Aile Ici Siddetle Kamu Kurum ve Sonu siddetin énlenmesi

Miicadele Ulusal
Eylem Plani etkin bir
sekilde
uygulanacaktir.

Kuruluglar, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
STK'lar

amaciyla bilinglendirme
galismalar yapilacak ve
ilgili kuruluglarin
kapasiteleri
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guglendirilecektir.
Kadinlara karsi aile igi
siddetin sebep ve
sonuglari hakkinda KSGM
tarafindan yapilan alan
arastirmasi sonuglarinin
ilgili kurumlarin plan ve
programlarina
yansitiimasina yonelik
calismalar yapilacaktir.
Kadina yonelik siddetin
Onlenmesine iliskin hizmet
sunum modelleri
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 214. Gocuk Adalet DPT, SHCEK, Icisleri Arallk | Merkezi Koordinasyon
Koruma Sistemi daha | Bakanligi Bakanlidi, MEB, Saglik | Sonu Kurulu ve il Koordinasyon
etkin hale getirilecek Bakanlidi, Calisma ve Kurullarinin etkili
ve bu alandaki Sosyal Glivenlik galismasina yonelik
kurumsal kapasite Bakanligi, STK'lar, Yerel dizenlemeler yapilacaktir.
artirnlacaktir. Yonetimler Gocuk mahkemelerinin
sayisi ve personeli
artinlacak; gocuk koruma
alaninda galisan
personelin bilgi ve
duyarliliklar gelistirilecek,
mahkemelerce verilen
tedbir kararlarinin
uygulanmasina yonelik
olarak kuruluglarin
kapasitesi
guglendirilecektir.
Tedbir 215. Cocuk | CSGB TUIK, Saglk Bakanhgi,|Aralk | “Cocuk Isciliginin
isciligi ile miicadele Icisleri Bakanhigi, MEB,|Sonu | Onlenmesi icin Zamana
galismalarina devam STK'lar Bagl Politika ve Program
edilecektir. Cergevesi”nin etkin olarak
uygulanmasi ve
stirdtrdlebilirliginin
saglanmasina yonelik
faaliyetler devam
ettirilecektir.
Tedbir 216. Cocuk ve | SHCEK MEB, RTUK GSGM,| Aralik | Cocuk ve gengleri kitle
genglerin siddete ASAGEM, Reklam| Sonu iletisim araglarinin zararl
yonelmelerinin ve her Ozdenetim Kurulu, etkilerinden koruyucu
tarlt gocuk Televizyon Izleme Onlemler artirilarak
istismarinin Arastirma Kurulu,| yayginlastirilacak, aileler
Onlenmesine yonelik Medya Kuruluslar ve medya okuryazarligi ve
calismalar STK'lar internetin dogru

slirdirilecektir.

kullanimina yo6nelik olarak
bilinglendirilecektir.
Cocuklari ve gengleri
spora ve sanatsal
aktivitelere yoneltecek
program ve merkezler
yayginlastirilacaktir.
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Cocuk haklari ve
gocuklara yonelik risklere
ilikin olarak gocuklara,
topluma ve
profesyonellere yonelik
biling ve farkindalik artirici
galismalara STK'lar ve
yerel yonetimlerle isbirligi
icinde devam edilecektir.

Oncelik 87. 5982 sayili Kanun’la Anayasa hiikiimlerinde kadinlar, cocuklar, yashlar,
oziirliiler ve aileye yonelik olarak gergeklestirilen degisiklikler cergevesinde ilgili
mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 217. 4320 Adalet Tigili Kamu Kurum ve | Aralik | Aile ici siddetten magdur
sayil Ailenin Bakanligi Kuruluslari, ASAGEM | Sonu olan kadinlarin ve
Korunmasina Dair gocuklarin korunmasina
Kanun gdzden yonelik olarak hazirlanmig
gegirilecektir. olan Kanun yeniden
gozden gegirilerek ilgili
maddelerinde
guincellemeler yapilmasi
sadlanacaktir.
Tedbir 218. Adalet Tigili Kamu Kurum ve | Aralik | Aynimailikla Miicadele ve
Ayrimcilikla Miicadele | Bakanhgi Kuruluglari, KSGM Sonu Esitlik Kurulu
ve Esitlik Kurulu olusturularak hazirlanacak
Kanun Tasarisinin Kanun ile cinsiyet, irk,
yasalasmasina yonelik| renk dil, din, inang, cinsel
galismalar kimlik, felsefi ve siyasi
yapilacaktir. gorls, sosyal statd,
medeni hal, saglik
durumu, engellilik, yas ve
benzeri temellere dayali
ayrimciligin yasaklanmasi
Ongorilmektedir.
Tedbir 219. Tlgili Adalet SHCEK, Basbakanlik Aralik | S6z konusu degisiklikler
mevzuat, Anayasanin | Bakanhgi Insan Haklari Sonu ile devlete, her turli

“Kanun Oniinde
Esitlik” baslikli 10.
maddesi ile “I. Ailenin
Korunmasi” baslikl
41. maddesine
getirilen dedisikliklerle
uyumlu hale
getirilecektir.

Baskanhg, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari

istismara ve siddete karsi
gocuklari koruyucu
tedbirleri alma
zorunlulugu getirilmis;
gocuklar, yaslilar,
oOzlrlller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve
gaziler lehine pozitif
ayrimcilik yapilmasi
miinkin kinmistir. Bu
cercevede, Siddet Sugu
Maddurlarina Yardim
Hakkinda Kanun Tasarisi
ile ilgili galismalar
tamamlanacak; Turkiye
Insan Haklar Kurumu
Kanunu Tasarisi
yasalagacak; 5395 sayili
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Cocuk Koruma Kanunu,
2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu
Kanunu, 5717 sayili
Uluslararasi Cocuk
Kagirmanin Hukuki Yon ve
Kapsamina Dair Kanun ile
4721 sayil Medeni
Kanun'da gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

D. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

2009 yih itibariyla sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan nifusun orani
ylzde 80,4'tir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem agik
vermektedir. Sistemde yasanan finansman sorununun en 6énemli nedenleri; gegmiste
uygulanan erken emekliligin olumsuz etkileri, saglik harcamalarinin giderek artmasi ve
sistemin bilgi teknolojisi altyapisindaki eksikliklerdir. Finansman acigini kapatmak icin
sisteme biitceden yapilan transfer tutarinin GSYH’ya orani 2008 yilinda ylizde 2,72 iken,
2009 yilinda yiizde 3,07 olmustur.®

Tim sigorta iglemlerinin otomasyonla yapilmasi konusunda Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan baslatilan galismalar devam etmektedir.

Kamu personelinin sadlik hizmetleri 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK
tarafindan devralinmistir. Boylece, kamu personeli Genel Saglik Sigortasi kapsamina
alinmigtir.

Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. S6z konusu ihtiyag
aile yapisinda meydana gelen degisim ve niifusun yaslanmasiyla birlikte yagllar ve onlarin
bakimi konusunda daha belirgin hale gelmektedir. 2008 yilinda toplam kamu sosyal
yardim harcamalarinin GSYH'ya orani ylizde 0,94 iken, bu oran 2009 yilinda yiizde 1,2
olarak gergeklesmistir.

Sosyal yardim sisteminde gergek ihtiyag sahiplerine etkin ve yeterli hizmet
sunulmasi hedefi dogrultusunda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirliga
(SYDGM) tarafindan sistemde nesnel Oolgltlerin olusturulmasina yonelik Puanlama
Formili Projesi ile sosyal yardim alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluslar arasinda
iletisim ve isbirliginin artinlmasina yonelik Bitlnlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi
devam etmektedir. Puanlama Formiili Projesinin 2010 yili sonunda tamamlanmasi ve
proje sonunda olusturulan puanlama formdllerinin test uygulamalarinin tamamlanarak
2011 yili Haziran ayinda uygulamaya gegilmesi planlanmaktadir. Biitlinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesinin ilk modili olan sarth egitim yardimlar ile sarth saglik yardimlar

6 2008 yill rakaminda sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek 6demeler, faturall demeler ve ek karsiliklar 2009
yil rakaminda ise sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek édemeler, faturali 6demeler, ek karsiliklar ve sosyal
sigorta primleriyle ilgili tesvik tutarlar harigtir.
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tamamlanmis olup, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) tarafindan
kullanilmaya baslaniimistir. Bu projenin de 2013 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

TABLO 1IV: 61- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Kist)

KURULUSLAR 2007 2008 2009

I. Kamu Calisanlarinin Sigortahl Sayilan 8722 348 8 867 512 9 028 211
1. Aktif Sigortalilar ! 2188 198 2 205 676 2 241 418

2. Aylik Alanlar 2 1 698 325 1 756 760 1795 334

3. Bagimlilar 3 4 835 825 4 905 076 4 991 459

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,29 1,26 1,25

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,99 3,02 3,03

II. Hizmet Akdi ile Calisan Sigortali Sayilari 32498087 33330984 34264467
1. Aktif Sigortalilar 8 556 110 8 851 390 9 057 358

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 269 075 256 097 52116

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 215 340 218 094 191 800

4. Aylik Alanlar 4763 434 5 024 696 5290 415

5. Bagimlilar 3 18 694 128 18 980 707 19 672 778

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,90 1,86 1,76

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,59 2,57 2,68
II1. Bagimsiz Calisanlarin Sigortal Sayilan 14734569 14567448 14705935
1. Aktif Sigortalilar 2 052 584 1 897 906 1832133

2. Istede Bagh Aktif Sigortalilar 243 931 235 069 389 791

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1079 785 1127 744 1014 948

4. Aylik Alanlar 1817 685 1 965 247 2088 146

5. Bagimlilar 3 9 540 584 9 341 482 9380 917

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+243)/(4) 1,86 1,66 1,55

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,36 3,47 3,54
IV. Ozel Sandiklar Toplami 310 850 323 218 331 205
1. Aktif Sigortalilar 95 341 105 707 109 668

2. Aylik Alanlar 79 388 81 042 82 459

3. Bagimlilar 3 136 121 136 469 139 078

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,20 1,30 1,33

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,26 2,06 2,02

V. Genel Toplam 56 265855 57089 162 58 329 818
1. Aktif Sigortalilar 12 892 233 13 060 679 13 240 577

2. Istede Bagh Aktif Sigortalilar 513 006 491 166 441 907

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1295 125 1 345 838 1206 748

4. Aylik Alanlar 8 358 832 8 827 745 9 256 354

5. Bagimlilar 3 33206 658 33363 734 34 184 232

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,76 1,69 1,61

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,83 2,83 2,92
VII. Genel Niifus Toplam * 70 586 256 71517 100 72561 312
VIIL.Sigortah Niifus Orani (Yiizde) 79,7 79,8 80,4

Kaynak: SGK, DPT.

1 Aktif sigortali sayilari Mart 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilari olarak verilmeye
baslanmistir. Mart 2009 tarihinden 6nce ise aktif sigortali sayilari katsayi sistemine gore verildiginden, kesenekleri
Kuruma bildirilen kisi sayilari 2009 yili Aralik ayina gére gegmise yonelik olarak revize edilmistir.

2 Kisi sayisidir.
3 Tahmin
42007, 2008 ve 2009 yillari icin ADNKS verileri esas alinmigtir.
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Sosyal yardim sisteminde etkinligin saglanmasi amaciyla sistemden yararlanan
kisilerin sosyal yardimlara bagiml hale gelmelerinin dniine gegilmesine yonelik calismalar
devam etmektedir. Bu kapsamda, 1 Nisan 2010 tarihinde gergeklestirilen Ekonomi
Koordinasyon Kurulu toplantisinda Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.
Eylem Planinda o6ngorilen baglica eylemler; sosyal yardimlardan vyararlanan ve
calisabilecek durumda olan kisilerin ISKUR kayitlarinin yapilmasi, ISKUR tarafindan bu
kisilere ©zel istihdam programlarinin gelistirilmesi, SYDGM'nin vyiritmekte oldugu
Puanlama Formdili projesinin tamamlanmasindan sonra elde edilecek formiillerin sosyal
yardim faaliyeti yiriiten diger kurumlara da uyarlanmasi ve ISKUR'un mesleki egitim
programlari ile Toplum Yararina Calisma Programlarina katilan Kkisilerin  yesil kart
sahipliginin devam etmesine iliskin eylemlerdir. Eylem Plani kapsaminda; Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi (SOYBIS), 2022 sayili Kanun kapsamindaki yardimlar ile yesil kart
uygulamasinda da kullaniimaya baslanmis ve ISKUR kayit sayfasi sosyal yardim faaliyeti
yiriten kurumlara acilarak sosyal yardim bagvurusunda bulunan hanelerdeki calisabilecek
durumdaki kisilerin ISKUR’a kayitlarinin yapilmasina baslanmistir.

SYDGM tarafindan il ve ilge vakiflari kanallyla muhtag kisilere; aile, saglik, egitim
ve 0zlrlli yardimlan ile sicak yemek ve dogal afet yardimlari gibi cesitli sosyal yardimlar
yapilmakta ve proje destekleri verilmektedir. Bu kapsamda SYDGM tarafindan, 2008
yiinda toplam 1.797 milyon TL; 2009 yilinda ise toplam 2.379 milyon TL yardim
yapilmistir.

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tlrk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca SGK tarafindan muhtag durumdaki
yasl veya ozirli kisilere aylik baglanmaktadir. 2022 sayili Kanun geregince 2010 yili
Temmuz ayi sonu itibariyla toplam 1.334.153 kisiye, 1.243,2 milyon TL 6deme yapilmistir.

3816 sayll Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, Sadlk Bakanhdi
tarafindan muhtag vatandaslara saglik yardimlari yapilmaya devam edilmektedir. 2009 yili
sonu itibariyla toplam yesil karth sayisi 9.647.131 kisi olup, toplam yesil kart harcamasi
ise 5.506 milyon TL'dir.

227 saylll Kanun Hikmiinde Kararname ve Muhtag Ayligi ve Vakif Imaret
Yonetmeligi hikimleri uyarinca, Vakiflar Genel Mudirliga tarafindan 2009 yili sonu
itibariyla 3.329 muhtag, 6ziirli ve yetime aylik kisi basina 297,4 TL, ilk ve ortadgretimdeki
3.629 muhtag 6grenciye kisi bagina 50 TL 6deme yapilmistir. 2009 yili sonu itibariyla
Tirkiye genelinde toplam 108 imarette 77.450 kisiye sicak yemek, 58.650 kisiye de kuru
gida yardimi yapilmis, ayrica Vakiflar Genel Mudurligine badgl Vakif Gureba
Hastanesi'nde de 6.975 kisiye saglik hizmeti verilmis ve bu hizmet igin toplam 1.068 bin
TL tutarinda harcama yapilmigtir.

SHCEK tarafindan basta korunmaya muhtag gocuklar olmak Uzere muhtag
durumdaki kisi ve ailelere ayni nakdi yardim verilmektedir. Bu kapsamda SHCEK
tarafindan kisi basina aylik olarak yapilan nakdi yardm miktari 2010 yilinin ilk yarisinda
218,06 TL iken, ikinci yarisinda 225,89 TL olmustur. Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligi
dogrultusunda SHCEK tarafindan 2010 yili AJustos ayi sonu itibariyla 28.716 kisiye toplam
71,75 milyon TL tutarinda ayni-nakdi yardim 6édemesi yapilmistir.



- 231 -

TABLO IV: 62- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin Sosyal Yardim Harcamalari

2007 2008 2009
Kurum Yardim Tiirii - Gider . Gider . Gider
Kisi Sayisi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL)
SGK Yasl ve Oziirlii Ayligi 1244 174 1758 304| 1266 174 2018 629 1321373 2.366.527|
SHCEK IAyni-Nakdi Yardim 28 681 48 255 30 909 59 300 35 756 78.266
Muhtag Aylgi (yetim 4287 1617 4433 13728 3629  13.425
ve Ozirliler)
limaret Hizmetleri 149 130 98 261 149 530 98 005 137 100 88.909
[Vakiflar Genel Vakif Gureba
Midirliigti  Hastanesi Fakir Hasta 5662 568 4935 726 6 975 1.068
[Tedavileri
Burs (ilk ve
lortadgretimdeki 5000 2002 10 000| 4 555 3629 3.756
muhtag 6grenciler)
ggag‘;“gl 1 \Yesil Kart Uygulamasi 9132 942 3913 000[ 9 225 745 4031000 9647 131 5.506.000
Milli Egitim s (lk ve
gv ortadgretimdeki 140 268 85 003] 172 940 113 137 184 295 151.596
Bakanligi e N
muhtag 6grenciler)
Burs (ylksek
Yurtkur 2 6gretimdeki muhtag 168 923 298 530, 181 490 320 823 198 707 375.601
6grenciler)
SYDVier  [TUm Sosyal - 1413757 - 1797080 3084062 2.379.375
(Fon) IYardimlar
Belediyeler * [1UM SOYal - 436275 - 519034 - 484.860
lYardimlar
TOPLAM - 8 065 572 - 8976 017 - 11 449 383
[TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 0,96 - 0,94 - 1,20

Kaynak: Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlgi, DPT, SGK, SYDGM, Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Mudurliigu,
SHCEK, Vakiflar Genel Midurlugu, Yurtkur.

! Kisi sayisi Yesil Karti aktif olan kisi sayisini gdstermektedir.

2 Universitelerin kendi biitcelerinden égrencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

32007 ve 2008 yillari igin bu yardimlardan yararlanan kisi sayisina iliskin bilgi mevcut degildir.

4 Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan agiklanan Belediyelerin Biitge Giderlerinin EKod 4'e gore
tasnifindeki Hanehalkina Yapilan Transferler kalemindeki rakamlar alinmistir. Yararlanan kisi sayisina iliskin bilgi
mevcut dedildir.

Bakima Muhtag Ozirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
fliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére; her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak suretiyle;
kendilerine ait veya bakmakla yikimli oldudu birey sayisina gore kendilerine diisen
ortalama aylk gelir tutari bir aylik net asgari Ucret tutaninin 2/3'Unden daha az olan
bakima muhtag 6zirlllere sunulan bakim hizmetleri kapsaminda 2010 yili Eylul ayi
itibariyla 3.706 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 271.902 kisi de evde bakim hizmetinden
yararlanmigtir. Bu hizmetlerin karsilidi olarak SHCEK tarafindan, &ziirliilere bakim hizmeti
sunan ozel kuruluglara iki aylik, 6zurlilere evde bakim hizmeti veren kisilere de bir aylk
net asgari Ucret tutarinda 6deme yapilmaktadir. 2010 yili Eylil ayr itibariyla SHCEK
tarafindan 6zel bakim merkezlerine toplam 27,4 milyon TL, Ozirlilere bakim hizmeti
veren kisilere de toplam 1.120,5 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir. Ayrica, o6zel
egitime ihtiyaci oldugu 6zel egitim dederlendirme kurulu tarafindan tespit edilen 6zirlQ
cocuklara editim hizmeti sunulmakta ve bu hizmetin bedeli Milli Egitim Bakanldi
tarafindan 6denmektedir. 2010 yili Eylil ayi sonu itibariyla 216.148 6zirlii, 6zel egitimden
yararlanmis ve s6z konusu hizmetin karsiigi olarak Milli Editim Bakanhdi tarafindan
toplam 592,9 milyon TL 6deme yapilmistir.
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TABLO IV: 63- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin Sosyal Hizmet Harcamalar

(Bin TL)

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2007 2008 2009
Cocuk-Geng SHCEK 247 859 272 883 321 517
Yasli SHCEK 86 199 97 555 125 148
Kurum Bakimi SHCEK 88 768 108 422 152 134

Oziirlii Evde Bakim Ayligi SHCEK 43 696 399 899 959 303
Ozel Kurulusta Bakim (1) SHCEK 1203 5435 16 872

Ozel Egitim MEB 684 710 830961 862 664
Toplum-Aile-Kadin SHCEK 9479 12 330 17 408
Diger SHCEK 57 071 62 355 76 053
Toplam 1218985| 1789871 2531098

Kaynak: SHCEK, Milli Egitim Bakanhg.
(1) Uygulama 2007 yili Mart ayinda baglamistir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak SHCEK'e bagli
sosyal hizmet sunan kurulus sayllarinda da artis gorilmektedir. 2009 yili Eylil ayi
itibartyla SHCEK'e bagh kuruluslarin genelinde toplam kapasite doluluk orani yiizde
71,1'dir.

TABLO 1IV: 64- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne Bagh
Kurulus Sayilari ve Kapasiteleri

2007 2008 2009 20104
Kurulus Tiirleri Sayl Kapasite Sayi Kapasite Sayl Kapasite Sayi Kapasite
Cocuk Yuvasi (0-12 Yas) ! 103 8771 103 8 651 96 8 445 96 8 032
Cocuk Evi (6-12 Yas) 2 48 274 64 364 122 705 187 1090
Yetistirme Yurdu (13-18 Yas) 3 113 8 047 114 7755 117 7646 113 6 912
Gocuk Evi (13-18 Yas) 2 22 153 38 250 63 409
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi (BSRM) 4 62 9 199 18 395 22 500
Koruma ve Bakim Rehabilitasyon
Merkezi (KBRM) 3 120 6 217 6 200 8 237
Huzurevi 70 6 477 79 6773 81 8126 89 8678
Ozirli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi 64 3348 72 3747 72 4758 79 5228
Toplum Merkezi 74 79 86 86
Aile Danisma Merkezi 40 42 45 47
Kadin Konuk Evi 23 477 26 543 29 680 37 847,

Kaynak: SHCEK.

1 0-12 yaslarindaki cocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

2 Cocuk evleri ayri bir kurulus statiisiinde olmayip miistakil apartman dairelerinden ibarettir.
3 13-18 yaslarindaki cocuklara yénelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

* Temmuz 2010 tarihi itibariyla.
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Ulkemizde 65 yasin Gstiindeki niifusun toplam niifus icerisindeki pay! son vyillarda
artmaktadir. 65 yasin Ustiindeki niifusun toplam niifusa orani 2000 yilinda ylizde 6,8 iken
2010 yiinda yilizde 7'ye ylkselmisgtir. S6z konusu oranin 2025 yilinda yuzde 9,9'a
yukselecegi tahmin edilmektedir. Yash nifusun toplam niifus igerisindeki payinin giderek
artmakta olmasi, bu niifusun ihtiyag¢ duydugu sosyal hizmetlerin de yayginlastiriimasi
ihtiyacini  dogurmaktadir. Nitekim, SHCEK tarafindan vyasllara yoénelik hizmetlerin
sunuldugu kuruluslarin sayisi, bu hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda
yapllan harcamalar giderek artmaktadir. SHCEK'in yasllara yonelik hizmet sundugu
kuruluslarin (giindizli merkezleri ile huzurevleri) sayisi 2007 yilinda 70 ve yatih hizmet
sunulan kuruluslarin (huzurevlerinin) toplam kapasitesi 6.477 iken, 2010 yil Eylil ayr sonu
itibartyla bu rakamlar sirasiyla 89 ve 8.678'e ulasmistir. SHCEK'in yashlara yonelik
hizmetler igin yaptigi harcamalar da 2007 yilinda 86.199.000 TL iken 2009 yilinda
152.134.000 TL olarak gergeklesmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Sosyal givenlik sisteminin; nifusun timini kapsayan, toplumun degisen
ihtiyaclarini karsilayabilen, mali siirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda sunulmasi amaciyla sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan kisilerin
belirlenmesi icin nesnel dlglitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacak ve sistemdeki
kuruluslar arasinda iletisim ve isbirligi saglanacaktir. Sosyal hizmet ve yardimlar alanindaki
nitelikli personel eksiklidi giderilerek hizmetlerin kalitesi yikseltilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi .
Oncelik / Tedbir Sorumlu Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
Kurulus Aciklama
Kuruluslar

Oncelik 88. Sosyal sigorta sisteminde bilgi islem altyapisi giiclendirilecek, sistem etkili,
erisilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir

Tedbir 220. Sosyal SGK GSGB, Maliye Aralik Sosyal sigorta sisteminin bilgi
sigorta sisteminin bilgi Bakanligi, Sonu islem altyapisinda kademeli
islem altyapisinda Saglik Bakanligi, DPT, olarak tam otomasyona
kademeli olarak tam Hazine Miistesarligi, gegilerek etkili, erisilebilir ve
otomasyona ISKUR siirdirdlebilir hizmet sunan
gegilecektir. bir yapi olusturulacaktir.
Tedbir 221. Kurum SGK Tirkiye Bankalar Aralk Bankacilik faaliyeti
alacaklarinin takibi Birligi, Ttirkiye Katihm | Sonu gostermekte olan tim
kapsaminda Bankalar Birligi bankalarla isbirligi yapilarak,
bankalarla protokol SGK'ya borcu olup da
yapilarak, Kurum bankalarda kayitli menkul
alacaklarinin e-haciz dederi olan borglulardan,

ile takip ve tahsil yontemi protokolle

edilmesi belirlenecek esaslar
saglanacaktir. gergevesinde, Kurum

alacaklarinin e-haciz
yontemiyle zamaninda tahsil
edilmesi saglanacaktir.
Tedbir 222. Hizmet SGK Tim Kamu Kurumlari | Aralik Mevcut durumda elektronik
Takip Programi Sonu ortamda gorintiilenemeyen
(HITAP) kapsaminda 4/C sigortall/istirakgi
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5510 sayill Kanunun
yurdrliik tarihinden
once 4/C statilisiinde
galisan kamu
gorevlilerinin hizmet
belgelerinin bilgisayar
ortamina aktarilmasi
sadlanacaktir.

hizmetlerinin, ilgili tim kamu
kurumlariyla yiritilecek
miigterek bir galisma
neticesinde SGK'nin
bilgisayar ortamina
aktarilarak ilgili tim
taraflarca elektronik ortamda
goruntulenmesi
sadlanacaktir.

Oncelik 89. Sosyal yardim ve istihdam baglantisinin kurulmasina iliskin calismalar
tamamlanacak, bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin gérev ve sorumluluklan
netlestirilerek etkinlikleri artinlacaktir.

Tedbir 223. Sosyal
Yardim Siteminin
istihdam ile
Baglantisinin
Kurulmasi ve
Etkinlestirilmesi ve
Tyilestirilmesi Eylem
Plani etkin bir sekilde
uygulamaya

konulacaktir.

DPT

ISKUR,Saglk
Bakanligi, SGK,
SYDGM, SHCEK,
Vakiflar Genel
Mudarlagu, Valilikler
ve Kaymakamliklar

Aralik
Sonu

S6z konusu eylem planinin
Ongoriilen sure igerisinde
uygulanabilmesi igin
kurumlar arasinda etkin bir
isbirligi yapilarak, gelismeler
izlenip raporlanacaktir.

Oncelik 90. Sosyal h

izmet sunumunda etkinligin saglanmasi

amaciyla nitelikli personel

ve ara eleman ihtiyaci giderilecek ve vatandaslarin goniillii katilminin artinlmasina
yonelik mekanizmalar olusturulacaktir.

Tedbir 224. Sosyal
hizmetler alaninda
nitelikli personel ve
ara eleman eksikligi
giderilecektir.

SHCEK

MEB, YOK, TSKUR,
Universiteler, Maliye
Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi

Aralik
Sonu

Sosyal hizmetlerin
sunumunda bakim elemani
ve meslek elemani ihtiyaci
bulunmakta olup, bu eksiklik
hizmet kalitesinin diismesine
neden olmaktadir. Sosyal
hizmet alaninda ihtiyag
duyulan nitelikli bakim
elemani yetistirilmesi
hususunda mesleki
egitimlere adirlik verilmesi,
sosyal galismaci yetistirilmesi
hususunda ise
Universitelerde agilan yeni
bolimlerin 6gretim gorevlisi
ve fiziki mekan ihtiyaglarinin
giderilmesi saglanacaktir.

Tedbir 225. Bireylerin
sosyal hizmetlere
gonalld katiliminin
artirnimasina yonelik
calismalar
yapilacaktir.

SHCEK

RTUK, OZIDA,
ASAGEM, KSGM, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Ulkemizde sosyal hizmetler
alaninda kamu kurumlarinin
sunmakta olduklari
hizmetlere toplumun
katiiminin artirilmasina
yonelik olarak géndlliligin
gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bununla ilgili
olarak, basta koruyucu aile
hizmetleri olmak lizere
SHCEK tarafindan sunulan
sosyal hizmetlerin tanitimi
yapilacak ve bu hizmetlerin

gelistiriimesinde
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gondllilagin 6nemini
vurgulayan bilgilendirici ve
tanitic faaliyetler

yuriitulecektir.
Tedbir 226. SHCEK Kamu Kurum ve Aralk Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Korunmaya muhtag Kuruluglari, Il Ozel Sonu 1l Ozel Idareleri ve
gocuklar igin alternatif Idareleri, Belediyeler Belediyeler ile isbirligi
bakim modelleri yapilarak ekonomik
desteklenecektir. yoksunluk iginde olan

ailelerin 0-12 yaslan
arasindaki gocuklarinin,
korunma altina alinmadan,
kres ve gocuk kullibi gibi
gundiizli bakim
hizmetlerinden Ucretsiz
yararlanmalari saglanacaktir.

Oncelik 91. Yaghlara yonelik sosyal hizmetler cesitlendirilecek ve gelistirilecektir.

Tedbir 227. Yalniz SHCEK Yerel Yonetimler Aralik Yalniz yagayan yaslilarin
yasayan yaslilarin Sonu gunlik ihtiyaglarinin
gunluk ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin bu
karsilanmasina yonelik yaslilara evlerinde temizlik,
destek hizmetleri gunlik bakim, alisverig gibi
gelistirilecektir. konularda destek verilmesi

hususunda SHCEK'e
sorumluluk verilmesi
saglanacak ve halen
belediyeler tarafindan yalniz
yasayan yaslilara verilmekte
olan bu tir hizmetler
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 228. Yasgllara | SHCEK Yerel Yonetimler Aralik Yasllara yonelik yatili ve
yo6nelik kurumsal Sonu gunduzli bakim hizmetlerinin
bakim hizmetleri sunuldugu kuruluslarin sayisi
gelistirilecektir. ve nitelidi artirlacaktir.

_ E. KULTURUN KORUNMASI, GELISTIRILMESi VE TOPLUMSAL DIYALOGUN
GUGLENDIRILMESi

1. Mevcut Durum

Kdlttrel altyapinin gliglendirilmesi, kiiltirel etkinliklerin yayginlastinlmasi, diinya
Ulkeleri ve ozellikle Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile kultirel iliskilerimizin
gelistirilmesi, yurt igi ve yurt diginda bulunan kiltar varliklarimizin tespiti, aragtiriimasi,
bakim-onarim ve restorasyonu sektorel énceliklerimiz olarak énemini korumaktadir.

Tirk kiltiir, sanat ve edebiyatinin yurt diginda tanitiimasi ve Tirkgenin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandirimasi amaciyla Kiltiir ve Turizm Bakanlidi tarafindan
2005 yiindan bu yana vydritilen Tirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA) projesi
kapsaminda ceviri ve yayin destek galismalari devam etmektedir. Bu gergevede gesitli
dillere gevrilerek yayimlanan eser sayisi 2010 yili itibariyla 412'ye ulagsmig bulunmaktadir.

Kulturel hayatin canlandinlmasi ve kiiltiirel faaliyetlerin Glkenin bdtiiniine
yayginlastinimasi amaciyla, yerel nitelikteki kultir hizmetlerinin yerel yo6netimlere
devredilmesi ve kiiltlir alaninda kamu-6zel sektor isbirliginin gelistiriimesi gerekmektedir.
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5225 sayili Kilttir Yatinmlan ve Girisimlerini Tesvik Kanunu kiltiir alaninda kamu-6zel
sektor isbirligi adina 6nemli bir aciim saglamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, tanitim eksikligi nedeniyle heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Bu nedenle
kiltir ve sanata sponsor olmayl Ozendirici, tanitic ve kolaylastirici calismalarin
Onumuizdeki donemde de devam etmesi 6nem arz etmektedir. Dider yandan yerel nitelikli
kiltir hizmetlerinin yerel yonetimler eliyle sunulabilmesi icin 2009 yilinda “Kamu Eliyle
Yapilan Kultur Yatinmlarina Destek Projesi” baglatiimistir.

Kdltirel yabancilasmanin dniine gegmek igin alinan dnlemler gergevesinde, Kltlr ve
Turizm Bakanligi tarafindan kullanicilarla etkilesime imkan veren Tirkiye Kiiltlir Portal
olusturulmasi calismalarina devam edilmektedir. Ayrica toplumsal diyalogu, dayanismayi,
uzlasi ve hosg6ri kiltirini 6ne c¢ikartacak, toplumsal badlarimizi gliclendirecek
tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla ilgili tim kamu kurumlarinin, STK'larin, akademisyen
ve aydinlarin katiimlarinin saglanacadi bir Kiltir Ulusal Eylem Stratejisi hazirlanmasi igin
calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Yodun gog ve garpik kentlesmenin olusturdudu sorunlar, toplumsal bitlnligla ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimler ve STK'larin
toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiiltiriini gelistirecek faaliyetlere
adirlik vermeleri gerekmektedir. Diger taraftan, kiiltlirimizde onemli yer teskil eden
vakiflar, gegmiste toplumsal kalkinmanin temininde aktif rol tGstlenmigken, giinimiizde bu
anlamda oldukga geri planda kalmiglardir. Genel anlamiyla STK'larin, 6zelde ise vakiflarin
oOzellikle kiltlirel ve sosyal politikalar alaninda katma deder olusturma potansiyelleri
oldukca vyiksektir. Bu badglamda vakiflarin toplumsal kalkinmaya daha fazla katki
vermelerini saglayacak énlemler alinmasi gerekmektedir.

Hayatin her alaninda yasanan hizli degisim, aile ve toplum igi kiiltiirel ve sosyal
iliskileri olumsuz yodnde etkilemektedir. Sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli
aliskanliklara baslama yasinin 11 yag altina kadar diismis olmasi, gengleri ve dolayisiyla
biitiin toplumu tehdit eder hale gelmistir. Egitim, issizlik, sosyal glvenlik, sosyal katilim,
karar alma siireglerine katilim, yabancilasma, toplumsal duyarlilik, bireysel gelisim ve
Ozguven gibi gengleri yakindan ilgilendiren konularin yani sira zararh aligkanlklarla
micadele hususunda da kurumlar arasinda etkin bir esgiidiim gerekmektedir.

Kilttrel degisimin hizlanmasi, aile kavraminin dnemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinma ile tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
glclendirilmesi, statlsiniin gelistiriimesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
ylkseltilmesini amaglayan politikalar, temel oncelikler haline gelmistir. Ayrica genglik
hizmetlerinin daha gl bir teskilat yapisiyla daha aktif olarak yuritilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal degisim sirecinde kiiltlirel zenginligimizin korunmasi ve gelitiriimesi,
gelecek kusaklara aktariimasi, ortak kiiltlirel dederlerimiz etrafinda farkliliklara saygi
cercevesinde tim bireylerin hosgdrii ve dayanisma igerisinde yasamasi temel
amaclarimizdandir.

Sosyal ve ekonomik politikalarda kiltlir boyutunun dikkate alinmasi ve kiiltiir
politikalarinin hayata gegirilmesinde yerel ybnetimlerin ve STK'larin etkin katiimi
saglanacaktir. Ihtiyacini duydugumuz degerlerle zenginlestirilerek gegmisten gelecege
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tasinan kdltlrel birikimimizi ve kimligimizi, 6zgivenli bir sekilde cagimizin degerleriyle
butiinlestirebilecek bireyleri yetistirmek amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Genglerin
toplumla bitinlesmis, saglikh bireyler olarak yetismeleri ve toplumsal hayata aktif
katilimlarinin saglanmasi amaciyla genclik politikalari temel hak ve 6zgiirlikler ekseninde,
toplumun  yapisiyla  uyumlu, uygulanabilir, genclerin  kendi  potansiyellerini
gergeklestirebilmelerine imkan saglayan ve farkli geng gruplarinin gereksinimlerini dikkate
alan bir yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kurulus Siire Aciklama

Oncelik.92. Kiiltiirel mirasimizin korunmasi, tanitilmasi ve gelistirilmesine 6nem
verilecektir.

Tedbir 229. Kultir ve MEB, TIKA, Diyanet | Aralik Sonu | Yurt icindeki ve digindaki
Kiiltirel Turizm Isleri tarihi eserlerimiz ve
mirasimizin Bakanlig Baskanhdi, Yunus kiltiirel mirasimizin aslina
korunmasi Emre Vakfi, Devlet uygun olarak korunmasi
tanitilmasi ve bu Ars. Gn.Md., sadlanacak, yurt diginda
konuda kamuoyu Vakiflar Gn. Md., restorasyonuna baslanan
bilincinin Universiteler, Yerel tarihi eserlerimiz 6ncelikli
artirlmasi Yonetimler, STK'lar olarak tamamlanacaktir.
saglanacaktir. Yazma eserlerin

restorasyonu yapilarak,
tipkibasimi ve giiniimiiz
Tirkgesine gevirisi
yapilacaktir. Siileymaniye
ve Beyazit Devlet
Kitiiphanelerindeki yazma
eser koleksiyonlarinin dijital
ortama aktariimasi
tamamlanacaktir.

Yeni miizelerin kurulmasi
sadlanacak, ve mizelerde
sunum teknikleri
gelistirilecektir. Miize Ulusal
Envanter Sistemi (MUES)
ve Tasinmaz Ulusal
Envanter Sistemi (TUES)
projeleri hayata
gegirilecektir.

Tedbir 230. Tirk Dil Kulttr ve Turizm Aralik Sonu | Bilim, egitim, 6gretim,
Tirkgenin Kurumu Bakanligi, Yunus yayin kuruluslarinda
gelistirilmesi, Emre Vakfi, Tiirkgenin dogru ve etkin
dogru ve etkin MEB, YOK, TRT, kullanimi saglanacaktir.
kullanimi TUBITAK, Ozirliler Yazili ve gérsel basinda ve
sadlanacaktir. idaresi Bagkanligi, ticari alanda yabanci
Anadolu Ajansi kelimeler yerine Tirkge

kelimelerin kullaniminin
ozendiriimesine calisilacak,
isyeri adlarindaki
yabancilagmaya karsl yasal
diizenlemeler yapilacaktir.
Etimolojik s6zlik
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hazirlanmasina ve
yabancilara uzaktan Tirkge
ogretimine yonelik
calismalara baslanacaktir.
Turk isaret dilinin
olusturulmasi, s6zIiginln
ve dil bilgisinin hazirlanmasi
sadlanacaktir.

Oncelik 93. Toplumsal dayamismanin artiriimasi

ve aile kurumunun giiglendirilmesi

saglanacaktir.

Tedbir 231. Kiiltir ve TUIK, Vakiflar Aralik Sonu | Toplumsal sorunlarin
Toplumda Turizm Gn.Md., STK'lar, tespitinde ve ¢6ziimiinde
dayanisma, uzlagl | Bakanhgi Diyanet Isleri taraf olabilecek kurum ve
ve hosgorii Bagkanlig, kuruluglar ile olugturulacak
kaltarand Universiteler bir platform marifetiyle
besleyen arastirmanin icerigine dair
toplumsal kurum calismalar yurttilecektir.
ve kaynaklarin

tespiti ile bu

kiltiiri zayiflatan

etkenlerin ortaya

gikarilmasina

yonelik sosyal

arastirmalar

yapilacaktir.

Tedbir 232. Aile ve Sosyal | Kiltiir ve Turizm Aralik Sonu | Aile igi iligkilerin

Ailenin Arastirmalar Bakanligi, TRT, gligclenmesini, gocuk ve
biitinligiini ve | Gn. Md. RTUK, Ozel Sektdr, genglerin aileleri ve

Onemini
vurgulayan
icerikte
programlarin
hazirlanmasi
sadlanacaktir.

Universiteler

toplumla saglikli iligkiler
kurmalarini hedef alan dizi,
belgesel, cizgi film gibi
yayinlarin yazil ve gorsel
basinda daha fazla yer
almasi tesvik edilecektir.

Oncelik 94. Kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve sinema, belgesel film gibi kiiltiir iiriinleri

iretiminin tesvik edilmesi suretiyle kiiltiir sektoriiniin ekonomik boyutu

giclendirilecek, kiiltiirel tesislerin etkin kullanimi saglanacaktir.

Tedbir 233. Kltir | Kiltir ve DTM, TRT, Ozel Aralik Sonu | Yurt ici ve disinda kiiltiirel

turizmi igin Turizm Sektor, Meslek mekanlarimiza yonelik

elverigli Bakanligi Odalan, Yerel yapilan tanitimlarin

mekanlarin Yonetimler cesitlendirilerek artiriimasi

tanitimina agirlik saglanacaktir.

verilecektir. Yerli Kiltlr ve Turizm

film sektoriine Bakanliginca saglanan

yapilan destekler sinema desteginin

artinlacaktir. artiriimasi ve gesitli
dddllerle desteklenmesi
yonilinde galigmalar
yapilacaktir.

Tedbir 234, Kiiltiir ve TUIK, Yerel Aralik Sonu | Kiitiiphane ve kiiltiir

Kiiltiirel tesis ve | Turizm Yonetimler, merkezi gibi yapilarin, yerel

faaliyetler Bakanligi Universiteler, yOnetimler ile Universitelere

kademeli olarak STK'lar devredilmesi sadlanacaktir.

yerel yonetimlere

devredilecektir.
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Oncelik 95. Genglik hizmetleri, genclige iliskin biitiin alanlan kapsayacak, genglerin
oOzgiiven ve aidiyet duygularini gelistirecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

Tedbir 235. GSGM DPT, yerel Aralik Sonu | Ulusal Genglik Stratejisi
Genglige yonelik y6netimler ve olusturulacak, genglige
hizmetler, STK'lar yonelik faaliyet ve
genglerin toplumla hizmetlerin

biitlinlesmis, gergeklestiriimesinde ilgili
Ozgliven sahibi, kamu kurum ve kurulusglari
saglikl bireyler ile STK'lar arasinda
olarak koordinasyon saglanacak,
yetisebilmeleri igin yerel yonetim ve merkezi
yeniden idare igbirligi artirlacak,
yapilandirilarak genglige iliskin STK

daha etkin ve faaliyetleri

koordineli desteklenecektir. Genglik
sunulacaktir. merkezlerinin sayisi

artirilacak, genglik
merkezlerini yeniden
yapilandirmaya ve gonulli
genglik aginin
genislemesine yonelik
calismalara devam

edilecektir.
Tedbir 236. GSGM DPT, MEB, yerel Aralik Sonu | Genglerin yayginlagan
Genglerin yonetimler ve siddet ve zararli
toplumsal hayata STK'lar aliskanliklardan uzak
aktif katiimlarinin durmalarini temin etmek
saglanmasina, amaciyla spor ve sanata
siddete ve zararl yonlendirilmeleri
aliskanliklara sadlanacaktir. Bu baglamda
yonelmelerinin gengligi spora ve sanatsal
Onlenmesine aktivitelere yoneltecek
yonelik calismalar programlar
surdurilecektir. yayginlastirilacak, amatoér

spor branglarinin altyapisi
gliclendirilecektir.

F. SOSYAL HARCAMALARDA ETKINLiK VE KALITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini igeren sosyal harcamalarin GSYH'ya
oraninda 2002 yilindan sonra bir artis gorilmektedir. 2003 yilinda kamu egitim
harcamalarinin GSYH’ya oraninda bir diisme yasansa da, Ozellikle ayni yilda baslatilan
Editime Yilzde Yiz Destek Kampanyasi cergevesinde, egitime saglanan katkilarin
tamaminin vergi indiriminden faydalanabilmesine imkan verilmis ve &zel sektoriin egitime
katkisi artmigtir. 2009 yilina kadarki donemde kamu egitim harcamalar yaklasik olarak
ayni diizeyini korumustur. 2009 yilinda, gerek ekonominin kiglilmesi, gerekse yeni
kurulan Gniversitelerin harcamalari nedeniyle kamu egitim harcamalarinin GSYH'ya orani
ylizde 3,9 diizeyine kadar yiikselmistir. 2010 yilinda ise ekonomideki toparlanma hizinin,
yeni Universitelerin genisleme etkisinin devam etmesine badli olarak artan nominal egitim
harcamalarinin artis hiziyla karsilastirildiginda daha yiiksek olarak gergeklesmesi
nedeniyle, egitim harcamalarinin GSYH'ya orani ylizde 3,7'ye kadar gerilemistir. Egitim
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harcamalarinin  GSYH’ya oraninda artislar sonucunda yasanan gelismelere ragmen
okullasma oraninin distikligi ve bolgeler arasi farkliliklar gibi erisim sorunlarini, fiziki
altyapi yetersizliklerini, miifredatin glincellenmesini, 6gretmen niteliklerinin gelistirilmesini
ve egitim materyallerinin mifredatla uyumunu iceren kalite sorunlari 6nemini
korumaktadir.

2002-2008 doneminde sosyal korumaya iliskin harcamalarda da 6zellikle emekli
ayligi 6demelerinin artmasiyla beraber 6nemli artislar yasanmistir. 2009 yilinda sosyal
koruma harcamalarinin GSYH'ya oranindaki hizli artisin temel nedeni, 2009 yilinda kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle ekonominin kigllmesidir. 2010 ve 2011 yillarinda emekli
aylklarina enflasyon oraninin Uzerinde artis verilmesi nedeniyle, emekli ayliklarinin
GSYH'ya oranindaki artis ediliminin slirecegi tahmin edilmektedir. Her ne kadar sosyal
koruma harcamalarinda artislar yasansa da sosyal dislanma, yoksulluk ve gelir dagilimi
dengesizligi gibi sorunlar bu alanda 6ne ¢ikmaktadir.

Gecmis yillardaki kapsam genislemesine bagli olarak saglik hizmetlerinden
yararlanma talebinin giderek artmasi, doviz kurundaki artisa badh olarak ilag
harcamalarinin artmasi ve kiresel ekonomik krize bagll olarak milli gelirin azalmasi
nedenleriyle saglik harcamalarinin GSYH’ya orani 2009 yilinda yiizde 5,1’e yilkselmistir.
2010 yilinda, global bitce uygulamasinin kapsaminin devlet hastanelerine ek olarak ilag
harcamalarini da kapsayacak sekilde genigletilmesi, ilag ve tedaviye iliskin alinan gider
azaltic dider tedbirler ve ekonomideki ylksek biiyiime performansi nedeniyle saglik
harcamalarinin GSYH’ya oraninin yiizde 4,5’e gerilemesi beklenmektedir.

TABLO IV: 65- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010(1) 2011(2)
EGITIM (3) 33 3,2 3,1 3,2 34 3,9 3,7 4,0
SAGLIK (3) 4,0 4,0 4,1 4,1 4,3 51 4,5 4,4
SOSYAL KORUMA 7,0 7,3 71 7,4 7,2 8,2 8,4 8,9
Emekli Ayliklari ve Diger
Harcamalar (4) 6,3 6,5 6,4 6,7 6,5 7,4 7,6 8,0
Sosyal Yardim ve Primsiz
Odemeler (5) 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7
Dogrudan Gelir Destegi
Odemeleri 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2
TOPLAM 143 145 143 146 149 17,2 16,7 17,3

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Konsolide ve katma biitgeli kuruluslar (2006 yilindan itibaren merkezi yénetim kapsamindaki kuruluslar), biitge
dii fonlar, KiTler, sosyal giivenlik kuruluslari, déner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelerin harcamalarini
icermektedir. Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart harcamalari saglik harcamalar kapsaminda
degerlendirilmistir. 2007 yilindan itibaren, Saglik Harcamalari izleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan
olusturulan yeni kamu sadlik harcamasi tanimi kullaniimis olup, bu tanima iliskin ek bilgiler Kutu 3'te
verilmektedir.

(4) Sosyal giivenlik kuruluglarinca 6denen emekli ayliklarinin yani sira, bu kuruluslarin diger giderlerini ve Issizlik
Sigortasi Fonunun faiz giderleri disindaki giderlerini igermektedir.
(5) Konsolide ve katma biitgeli kuruluglar (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar), Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun saglik ve egitim disi harcamalari ile Emekli Sandidi tarafindan
primsiz 6demeler kapsamindaki harcamalari igermektedir.
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2. Temel Amac ve Hedefler

Oniimiizdeki dénemde egitim, saglik ve sosyal koruma sisteminde maliyet etkin bir
yonetim izlenerek erisim, etkinlik ve kalitenin artinlmasi amaglanmaktadir.

Sosyal koruma harcamalarindaki artisa bagl olarak, 2011 yilinda toplam sosyal
harcamalarin GSYH'nin yiizde 17,3l diizeyine yiikselmesi beklenmektedir.

KUTU: 3- Saglhk Harcamalari izleme ve Degerlendirme Komisyonu (SHIDK)
Tarafindan Olusturulan Kamu Kesimi Toplam Saglik Harcamasi Tanimi

2009 Yii Programinda, “Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik
tedbirler alinacaktir” o6nceligi basligi altinda yer alan 10 no'lu Tedbir uyarinca, saglik
hizmetlerinde kalite-maliyet etkinliginin saglanmasi amaciyla, saglik harcamalarinin sistematik
olarak izlenmesini, degerlendiriimesini ve gerekli stratejilerin gelistirilmesini saglamaya yonelik
calismalari yapmak lizere Saglik Harcamalari izleme ve Degerlendirme Komisyonu (SHIDK), ilgili
tim taraflarin katihmiyla 2009 yili Ekim ayinda kurulmustur.

VAamiciinn Ancalilli Alaral, NECN CaALl Hacanlan CickaminAda var alan cbandartan Acae

IV. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI

_A. BOLGESEL GELISME POLITIKASININ MERKEZI DUZEYDE
ETKINLESTIRILMEST

1. Mevcut Durum

AB’ye katiim surecinin de etkisiyle, Turkiye’nin gerek kendi bélgeleri, gerekse AB
Uyesi Ulkelerle arasindaki gelismiglik farklaninin azaltiimasi hususu ©6ne g¢ikmaktadir.
Gorece geri kalmis yorelerde gelir seviyesinin artiriimasi, ekonomik faaliyetlerin
gesitlendiriimesi, yerel yonetimlerin gUglendiriimesi, yerel potansiyelleri harekete
gecirecek girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin giglendirilmesi ve igbirligine
dayali rekabetin geligtirilmesi 6nemini korumaktadir.

Bolgesel gelismenin hizlandirilabilmesi igin Ulke genelini kapsayan, kalkinma ve
yatinm dinamiklerini butlncil olarak yerindenlik ilkesiyle ydnlendiren bdlge planlarina,
operasyonel nitelikli programlara, tanimli finansman kaynaklarina ve kalkinma ajanslarinin
etkili galismasina ihtiyag duyulmaktadir.

GAP Eylem Plani kapsaminda GAPIn 2008-2012 doéneminde tamamlanmasi
hedeflenmistir. Bu gergevede GAP Eylem Planinda yer alan faaliyet ve projeler igin 2008-
2012 doneminde toplam 26,7 milyar TL tutarinda kaynaga ihtiyag duyulacad
hesaplanmistir. S6z konusu kaynadin 7,3 milyar TL tutari mevcut egilimlere ve devam
eden proje stokuna gore daha 6nce planlanmis olagan 6deneklerden olusmaktadir. Eylem
Planinin ortaya cikardigi ek finansman ihtiyaci olan 19,4 milyar TL'nin, 4,9 milyar TL
tutarindaki kisminin merkezi biitge disindan finanse edilmesi 6ngérilmustir. Merkezi
blitce kapsaminda sadlanmasi planlanan tutar ise 14,5 milyar TL'dir. 2008 ve 2009 yili
itibariyla sirasiyla 1,9 milyar TL ve 2,8 milyar TL kaynak saglanmistir. 2010 yili igin ise
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yaklasik 3,2 milyar TL 6denek tahsis edilmis olup, yil sonuna kadar 6denedin tamaminin
kullanilmasi beklenmektedir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Onceliklendirme ve Giincelleme Calismasi hazirliklari
baglatiimistir. Bu kapsamda kamu kurumlari, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin
bélgenin kalkinmasi agisindan énemli gérdikleri proje ve yatirim dnerileri alinmigtir. Ayrica
calisma kapsaminda Van, Erzurum, Kars ve Malatya illerinde kamu idareleri, sivil toplum
kuruluglan ile 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla toplantilar gergeklestirilmistir. Proje
oOnerilerinin dederlendiriimesi devam etmektedir.

Bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisme sirecinin imkanlarini ve kisitlarini tespit
etmek, paydaslarin degerlendirmelerini almak, bu siirece ivme kazandiracak girisimleri
ortaya ¢gikarmak amaciyla daha énceki ddnemde gerceklestirilen Ekonomik Sosyal Konsey
toplantilarinin devami niteliginde, Konya, Sanliurfa ve Denizli‘de ulusal ve yerel ilgili tim
taraflarin  katiimi ile  Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantilari gerceklestirilmistir.
Toplantilarda, genel ekonomik konularda goris aligverisinde bulunulmus; bdlgesel
kalkinmaya ivme kazandiracak yeni proje fikirleri ile uygulanmakta olan projelerden
hizlandinimasi gerekenler (zerinde durulmustur.
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TABLO IV: 66- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gostergeler

X 9 | e - -~ ) ot 5 -
3 E E a E 8 ] Istihdamin Sektorel Yapisi (2009) ° E &
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TR10 (Istanbul) 1 17,8 1,7 99,0 27,5 155 16,8 0,3 37,9 61,8 39
TR51 (Ankara) 2 6,4 2,2 97,1 8,5 136 13,6 1,8 23,2 75,1 13
TR31(Lzmir) 3 53 1,9 91,1 6,6 126 16,2 8,5 27,9 63,5 8
TRA41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,8 1,9 87,5 6,6 140 13,9 11,9 40,7 47,3 5
TR42(Bolu, Diizce, Kocaelj, Sakarya, Yalova) 5 4,4 1,8 79,8 6,1 144 15 19,9 33,3 46,8 6
TR21 (Edirne, Kirklarelj, Tekirdag) 6 2,1 0,6 66,9 2,6 130 13 22,2 32,6 45,1 3
TR62(Adana, Mersin) 7] 51 2,0 83,1 4,1 80 22 29 20,8 50,3 4
TR32(Aydin, Denizlj, Mudla) 8| 3,7 1,2 57,0 3,8 102 14,2 28 22,6 49,4 3
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 9 3,6 3,1 68,0 4,0 115 11,4 33,9 13,9 52,2 3
TR22(Balikesir, Canakkale) 10 2,2 0,8 57,7 2,0 86 8,5 40,2 19,5 40,5 2
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 11 1,4 0,6 49,8 1,6 106 7,3 49,4 20,6 30,2 3
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 4,1 0,9 61,7 3,6 84 11 39,1 26 34,8 4
TR52(Karaman, Konya) 13 3,1 1,1 72,2 2,3 74 10,1 32,3 24,3 43,6 5
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 14 3,3 2,0 79,4 1,7 53 17,2 24,7 32 43,3 5
TR63(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 15 4,1 1,7 56,2 2,3 58 18| 31 27,8 41,2 3
TR72(Kayser, Sivas, Yozgat) 16 3,2 1,2 73,8 2,3 69 13,2 26,7 25,3 47,9 6
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 17 2,1 0,8 61,2 1,5 70 14,9 34,8 15,1 50,1 5
TR83(Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 18 3,8 0,7 62,6 2,8 71 6,9 51,6 12,8 35,5 5
TR9O0(Artvin, Giresun, Glimdishane, Rize, Trabzon, Ordu) 19 3,5 0,8 55,2 2,6 73 6 54,6 12,8 32,6 6
TRB1(Bingdl, Elazig, Malatya, Tuncel;) 20 2,2 0,2 64,8 1,3 58 16,8, 36,6 15,9 47,8 4
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 21 1,0 1,2 54,2 0,8 72 9,4 43,2 17,4 39,4 3
TRA1(Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 15 0,1 60,9 0,9 56 7,7 54 8,3 37,6 4
TRC2(Diyarbakir, Saniurfa) 23 4,3 2,0 63,3 1,8 43 18,8 29,1 15,6 55,1 2
TRC3(Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,7 0,2 62,9 1,2 43 15,1 22,2 21,5 56,7 4
TRA2(Adr, Ardahan, Igdir, Kars) 25 1,6/ -04 46,2 0,7 40 9,4 64,1 6,3 29,6 4
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 2,8 0,9 48,6 1,0 35 16,4 36,3 12,9 50,5 4
Tiirkiye 100 1,5 75,5 100/ 100 14 24,7 25,3 50/ 153

Kaynak: DPT, TUIK, Maliye Bakanligi;
(*) Sehir niifusu il ve ilge merkezleri niifusunu kapsamaktadir
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16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15199
saylli “Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar” ile Tirkiye'de ilk defa kapsamli bir
sektorel-bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Yeni sistemde Tiirkiye, Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Endeksi'ne (SEGE) gore dort bolgeye ayrilmistir. Her bdlgede desteklenecek
sektorler ayr ayr belirlenmistir. Her bdlge icin dedisen unsurlarla ve kademeli olarak
artan tesvikler tanimlanmistir. Bolgesel ve sektérel uygulama yaninda, blylk olcekli
yatinmlar igin daha fazla avantaj getiren ek destekler sunulmaktadir.

TABLO 1IV: 67- Genel Tesvik Sistemi Kapsaminda Saglanan Devlet Yardimlarinin Bolgesel

Dagilimi
(Cari fiyatlarla)
Belge Sayisi Sabit Yatirnm istihdam
(Adet / %) (Milyar TL. / %) (Kisi / %)
2009 2010W 2009 2010 2009 2010

1. Bdlge 884 35 746 27 8,8 44 9,7 26 29 012 36 29 429 35

2. Bdlge 444 18 387 14 2,9 15 178 | 48 14 457 18 12 362 15

3. Bdlge 728 29 957 35 55 28 6,3 17 21 342 27 25 702 30

4. Bolge 436 17 662 24 2,7 14 3,6 10 15 324 19 16 948 20
Toplam | 2492 | 100 | 2752 | 100 | 19,9 ( 100 | 37,4 | 100 | 80 135 | 100 | 84 441 | 100

(1) 2010 yili Ocak-Agustos aylarini kapsamaktadir
Not: Yuvarlama nedeniyle veriler toplami vermeyebilir.

2009 ve 2010 (Ocak-Adustos) yillarina ait genel tegvik sistemi kapsaminda saglanan
devlet yardimlarinin bélgesel dadiimina bakildiginda (iglincii ve dérdiincii bdlge sabit
yatinm toplamlari sirasiyla yilizde 42 ve ylizde 27, istihdam agisindan ise ylizde 46 ve
ylzde 50 olarak gergeklesmistir. Bu iki bdlge igin sabit yatinm tutarinin 2009 yili igin 8,2
milyar TL, 2010 yil igin 9,9 milyar TL; istihdamin ise 2009 yili igin 36.666 kisi 2010 yil igin
42.650 kisi olmasi 6ngorilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari AB'ye uyumu da dikkate alarak, bir taraftan bolgelerin
ekonomik verimliligini ylikseltmek yoluyla ulusal kalkinmaya, rekabet gliciine ve istihdama
katki saglamaya, diger taraftan da bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma amacina
hizmet edecek; i¢ g6 hareketlerinin sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme bakimindan
uyumlu ve istikrarli bir yapiya kavusmasini ve refahin yurt sathina dengeli dagiimasini
gozetecektir.

Bolgesel gelisme politika alaninda yonetisimi glglendirmek lzere Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulacaktir. Bu komitenin éncelikle tistlenecedi islevler;

o Bolgesel gelisme politikalarinin  yonetiminde vyerel ve merkezi dlzeyde
koordinasyonu saglamak,

o Bolgesel gelisme ulusal stratejisini yonlendirmek,

o Bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlik ve onay siireglerine katki saglamak,
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e Sektorel, tematik ve boélgesel politikalari ulusal diizeyde uyumlastirmak ve
topyekiin kalkinma anlayisiyla yonlendirmek
olacaktir.

Ulusal diizeyde mekansal gelismenin yasal ve teknik cercevesi gelistirilecek, yerel
dizeydeki kuruluslarla birlikte bolgesel gelisme stratejileri hazirlanacak, alt dlgekli (bélge
ve il) plan ve stratejilerin kapsami, ilke ve standartlan belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlar ve yasam kalitesinin artirlmasina, ulasilabilirligin ve bolge igi
ve bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirnm uygulamalarinda
ve hizmet arzinda mekéansal énceliklendirme ve odaklanma saglanacak, basta potansiyeli
yuksek kentler olmak Uzere sosyal ve fiziki altyapi gliglendirilecektir.

Kamu kesiminin yerel ve bdlgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasinda,
bolgelerin gelisme diizey ve potansiyelleri dikkate alinacaktir. Segici ve mekansal odakli
devlet yardimlar, girisim sermayesi, kredi garanti fonlari, mikro-kredi kurumlari ve girdi
maliyetlendirmesi gibi yatirmi, tretimi ve istihdami artirici araglar gelistirilecektir.

Yerindenlik ilkesi dogrultusunda kalkinma ajanslari ile diger kuruluglarin verdigi
teknik ve mali destekler arasinda tamamlayicilik ve koordinasyon goézetilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir | Sorumlu isbirligi Siire Yapilacak islem ve
Kurulus YapilacakKuruluglar Aciklama
Oncelik 96. Merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari arasinda uyum ve
koordinasyonu saglamak amaciyla Bolgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir.

Tedbir 237. Bolgesel | DPT Maliye Bakanligi, Hazine Mart | Sektorel, tematik ve
Gelisme Komitesi Mistesarligi, Icisleri Sonu | bélgesel politikalart ulusal
kurulacaktir. Bakanlidi, Bayindirlik ve dizeyde planlama,

Iskan Bakanligi, Tlgili uygulama ve izleme

Diger Bakanliklar ve Kamu bakimindan uyumlastirma ve

Kurum ve Kuruluglar Bélgesel Gelisme Ulusal

Stratejisini yonlendirme
islevlerini yuritecek bir
komite olusturulacaktir.
Oncelik 97. Ulusal diizeyde mekansal ve bolgesel gelisme politika cercevesi
olusturulacak, bolgesel gelisme stratejilerinin ve planlarinin usul ve esaslan
belirlenecektir.

Tedbir 238. Bolgesel | DPT Bayindirlik ve Iskan Aralik | Bolgesel gelisme ve bolgesel

Gelisme Ulusal Bakanligi, Cevre ve Sonu | rekabet edebilirlik agisindan

Stratejisi (BGUS) Orman Bakanlid, Ilgili ulusal diizeyde

hazirlanacaktir. Dider Bakanliklar, Yerel koordinasyonu saglamak,
Yonetimler, Kalkinma mekansal gelisme ve sosyo-
Ajanslari ekonomik kalkinma

politikalar arasinda uyumu
guglendirmek ve alt 6lgekli
plan ve stratejilere genel
gerceve olusturmak Uzere
BGUS hazirlanacaktir. BGUS
ulusal 6lcekte mekansal
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gelisme perspektifini de
belirleyecektir.

Tedbir 239. Bolgesel | DPT Tigili Bakanliklar, Yerel Aralik | Bolge planlamaya iliskin

gelisme Yonetimler, Kalkinma Sonu | duizenlemeler gelistirilecek

stratejilerinin ve Ajanslari ve bolge planlama kilavuzu

planlarinin usul ve hazirlanacaktir.

esaslari

belirlenecektir.

Tedbir 240. GAP GAP BKI Tigili Kamu Kurum ve Aralik | GAP Eylem Plan ilgili kamu

Eylem Plani etkili Kuruluslan Sonu | idareleri tarafindan

sekilde takvimine uygun olarak

uygulanacaktir. yuritulecektir. GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi
uygulamay izleyerek GAP
Yiiksek Kuruluna periyodik
olarak raporlayacaktir.

Tedbir 241. DAP DPT Tigili Kamu Kurum ve Aralik | DAP Ana Planinin

Onceliklendirme ve Kuruluglar Sonu | operasyonel hale getirilmesi

Glincelleme
Calismasi
tamamlanacaktir.

amaciyla bir eylem programi
olusturmaya doniik olarak
DAP Onceliklendirme ve
Guncelleme Galigmasi
yuriitilecektir.

Oncelik 98. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda mekansal gelisim planlamasiyla ilgili

gorev ve yetkiler belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkili bir denetim mekanizmasi
olusturulacaktir.

Tedbir 242. Bélgesel | Bagbakanlik | Bayindirlik ve Iskan Aralik | Kirsal ve kentsel alanlara
gelisme ve Bakanligi, DPT, Cevre ve | Sonu | iliskin imar mevzuati gézden

mekansal gelisme
planlamasi iligkisi
gliglendirilecek,
mekansal planlama
hiyerarsisi ile bu
alandaki sorumlu
kuruluslarin gérev
ve yetkileri yeniden
tanimlanacaktir.

Orman Bakanligi, Icisleri
Bakanligi, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslar,
Yerel Yonetimler

gegirilecektir. Plan
hiyerarsisinin etkili bir
sekilde kurulmasi, bdylece
ulagtirma, sanayi altyapisi,
kentsel altyapi ve kirsal
yerlesme gibi konularda
yatinmlarin daha hizli ve
verimli sekilde
gergeklestirilmesi
saglanacaktir. Cazibe
merkezlerine, ticaret ve
sanayi icin nem arz eden
alanlara, gelismekte olan
kirsal merkezi yerlesim
yerlerine, yapilasma baskisi
altindaki turizm yorelerine,
koruma alanlarina ve afet
riski yUksek yorelere
planlamada &ncelik
verilecektir. Cografi Bilgi
Sistemlerinin bdittincil bir
yaklasim gergevesinde etkin

kullanimi saglanacaktir.
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_ B. YEREL DINAMIKLERE VE ICSEL POTANSIYELLERE DAYALI GELISMENIN
SAGLANMASI

1. Mevcut Durum

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bdlgesel gelisme ve yerel kalkinma
politikalarinin yani sira, son yillarda, yerel dinamiklere ve igsel potansiyellere dayanan
yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesine adirlik verilmektedir. Bu kapsamdaki
Onceliklerden biri yerel kalkinma girisimlerinin, bdlge plan ve stratejileri kapsamindaki
proje ve faaliyetlerin katihmci bir yaklagimla uygulanmasi yoluyla gelistirilmesidir.

Bu gergevede tespit edilen dncelikli bolgelerde yerel kalkinma girisimlerinin harekete
gecirilmesi ve bolgesel gelisme politika ve uygulamalarinin AB'ye uyumu dogrultusunda,
Turkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla desteklenen bdlgesel kalkinma
programlari uygulamasi ile dnemli tecriibeler kazanilmigtir.

Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda 2003-2006 ddneminde
Ortak Kiglk Projeler Fonu Hibe Programlari basarili bir sekilde uygulanarak
sonlandirlmigtir. S6z konusu programlar cergevesinde toplam 52 proje uygulanmis olup
projelerin toplam biitce tutan yaklagik 2 milyon avrodur. Biitiin programlar icin ortak
amag olan sinirin iki tarafinda ortak isbirligi aglari olusturulmasi ve gelistirilmesi ydniinde
6nemli sonuglar elde edilmis ve vyerel dizeyde kapasite olusumuna katkida
bulunulmustur.

2008 ve 2009 yillarinda kalkinma ajanslarina merkezi biitceden aktarilan kaynak
tutari sirasiyla 39,6 milyon TL ve 171 milyon TL'dir. Ayni dénemde kalkinma ajanslarina
yerel paylar kapsaminda 2,8 milyon TL ve 25,6 milyon TL tutarinda kaynak aktariimistir.
2010 yil igin ise 31 Agustos 2009 tarih ve 2009/24 sayili YPK karari uyarinca merkezi
biitce payr 450 milyon TL olarak belirlenmis olup, yerel paylarn ise ilgili mevzuat
cercevesinde 180 milyon TL olmasi beklenmektedir.

Kalkinma ajanslarinca 2008 ve 2009 yillarinda toplam 15 6ncelik alaninda proje teklif
¢adnisi uygulanmis, 2010 yili Ekim ayi itibariyla 28 dncelik alaninda proje teklif cagrisi ilan
edilmistir. Proje teklif cagrilari kapsaminda 2008 yilinda 48 milyon TL, 2009 yilinda da 95
milyon TL kaynak projelere tahsis edilmistir. 2010 yili Ekim ayina kadar ilan edilen proje
teklif gagrilarinin toplam biitcesi 222 milyon TL'dir. 2008 yilindan bu yana kalkinma
ajanslarina toplam 4.448 proje basvurusu yapilmis, 810 proje desteklenmis ve 365 milyon
TL kaynak projelere tahsis edilmistir. 2010 yili Ekim ayi itibariyla 26 Dilizey 2 bdlgenin
16’sinda bolge planlari kalkinma ajanslarinin  koordinasyonunda hazirlanmistir. Bu
galismalarda katiimcilik prensibi esas alinmistir.

TABLO 1IV: 68- Kalkinma Ajanslarinca Saglanan Dogrudan Mali Destekler

Dogrudan Mali Destekler

Uygulama Teklif Teklif Cagrisi Destek  Gergeklesen Proje Desteklenen

Yil Cagrisi Oncelik Alani Miktan Basvuru Sayisi Proje Sayisi
Sayisi Sayisi (Milyon TL)

2008 2 6 48,0 1129 263

2009 5 9 95,0 2 576 398

2010* 14 28 222,0 783 149

TOPLAM 21 43 365,0 4 488 810

(*) 2010 yili EKim ayu itibariyla
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Blylme kutbu islevi gérecek ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek 12
cazibe merkezi (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun,
Sivas, Sanlurfa, Trabzon ve Van) belirlenmistir. 2008 yilinda bagslatilan &6zel destek
programi calismalarina 2010 yilinda da devam edilmistir. Bu kapsamda; 2008 yilinda
tamamlanan 3 yillik programlama calismasi neticesinde Oncelikli alanlar ve isbirligi
kurulacak taraflarin belirlendigi Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Diyarbakir Pilot
Uygulamasi Program Belgesi hazirlanmistir. S6z konusu Belge iginde yer alan ve
uygulamasina 2008, 2009 ve 2010 yillarinda baslanan projeler kapsaminda proje
sorumlusu kurum ve kuruluslara Yiksek Planlama Kurulu Karan ile 2008 yilinda, 15
milyon TL, 2009 yilinda 18,2 milyon TL ve 2010 yiinda 17,7 milyon TL kaynak
aktariimistir. Pilot uygulama kapsaminda desteklenen projelere iliskin uygulama 2010
yiinda tamamlanacaktir. Diyarbakira ilave olarak 2010 yilinda Erzurum, Sanhurfa ve
Van’da programlama galismalari baglatilmigtir.

TABLO IV: 69- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Diyarbakir Pilot Uygulamasi
Odenek Dagilimi

(Milyon TL

Program Bilegenleri 2008™ 2009 2010

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi 6,4 8,5 11,7
KOBI'lerin rekabet giiciiniin artiriimasi 7,4 6,4 51
Oncii sektorlerin gelistirilmesi 1,2 3,3 0,9
TOPLAM 15,0 18,2 17,7

(1) 2008 yilinda kullanilamayan yaklagik 1,8 milyon TL kaynak; 2010 yili programlamasina aktarilmistir.
2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari ve uygulama araglarinin gelistiriimesinde yerel
dinamikler ve igsel potansiyel esas alinacak, bu politikalar gérece az gelismis bélgeler ve
gelisme potansiyeli yiiksek merkezler bakimindan farklilastirilacak, yenilikgi, ok boyutlu
ve gesitlendirilmis araglarla desteklenecektir. Uygulama araglari; DPT koordinasyonunda,
kalkinma ajanslariyla isbirligi icerisinde gelistirilecek ve vyeterli finansman ile
desteklenecektir.

Istihdam, devlet yardimlari, kiimelenme, yatinm destek ve tanitim, girisimcilik gibi
temel rekabet ve kalkinma politikalarinin tespiti ve uygulanmasinda kalkinma ajanslarinin
rol ve islevleri daha belirgin tanimlanarak gelistirilecektir. Ozellikle az gelismis bélgelerde
yerel dlzeyde uzmanlagmayl destekleyecek sekilde begeri kaynaklar gelistirilecek,
girisimcilik yayginlastirilacak, yerel istihdami artirici tedbirler alinacaktir. Yorelere 6zgi ve
yenilikgi  politikalar ~ yerel diizeydeki kuruluslarla isbirligi kurularak belirlenip
desteklenecektir. Ozellikle potansiyeli yiiksek bélgelerde bélgesel kalkinma finansmani
araclan gelistirilecektir. Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek kentlerde olmak iizere,
isletmeler ve Universitelerin birlikte caligmalarini saglayacak ortam olusturulacaktir.
Bolgesel potansiyeli ve yerel isglcl piyasasi 6zelliklerini dikkate alan ve yerel diizeyde
ekonomik donlsimul destekleyen girisimcilik ve isletme modelleri olusturulacak; bunun
igin kalkinma ajanslarinin yerel diizeyde ihtiyag duyulan koordinasyon iligkilerini kurmasi
ve uzmanlik kuruluslariyla isbirligi mekanizmalari olusturmasi saglanacaktir.
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Yerel uzmanlasmaya dayall ve Universite-is dinyasi isbirligini merkeze alan, model
nitelikte olmak lzere boélgesel yenilik altyapisi hazirlanacaktir.

Kalkinma ajanslarn ile isbirligi halinde, bdlgesel diizeyde rekabet giicli tasiyan
sektorlere odaklanarak ve yerel girisimleri dne cikararak; yerel uzmanlasmaya dayal,
yenilikciligi destekleyen ve rekabet gliciinii artiran kiimelenmeler desteklenecektir.

Bolgesel kalkinmada yonetisimin gelistirilmesi dodrultusunda katilimci karar alma

surecleri ve uygulamalar desteklenecek, bu alandaki kapasite artirilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 99. Nispeten az gelismis bélgelerde goc egilimlerini bolge icine yonlendirmede
cekim merkezi ve kentsel bilyiime kutbu islevi gorecek ve gevrelerine hizmet verme
potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri gelistirilecektir.

Tedbir 243. Cazibe DPT Maliye Aralik | Cazibe merkezlerinin geligimini
Merkezlerini Bakanlgi, Sonu | hizlandirmak amaciyla baslatilan
Destekleme Programi Icigleri Cazibe Merkezlerini Destekleme
uygulamalarina devam Bakanlgi, Ilgili Programi kapsaminda Erzurum,
edilecektir. Merkezi ve Diyarbakir, Sanlhurfa ve Van'da
Mahalli uygulama stirduriilecektir.
idareler, Calismalarda kalkinma ajanslarinin
Kalkinma da aktif rol almasi saglanacaktir.
Ajanslari Uygulamada, merkezler ve mucavir

alanlarindaki gelisme potansiyellerini
ve yerel girigimleri destekleyen
stratejik projelere oncelik verilecek,
program uygulamalari ile altyapi
yatinmlarinin uyumu gozetilecektir.

Oncelik 100. Kiimelenme ulusal
olusturulacaktir.

politika cergevesi, yon

etisim ve destekleme modeli

Tedbir 244. DPT Sanayi ve Aralik | Kiimelenme stratejisini
Kiimelenme konusunda Ticaret Sonu | sekillendirerek, ilgili kurum ve
yerel ve merkezi Bakanldi, kuruluslar arasindaki igbirligi ve
dizeyde politika Hazine isbolimiiniin esaslarini belirlemek
gergevesini gizecek bir Mstesarlidi, amaciyla bir strateji belgesi
strateji belgesi Dig hazirlanacaktir. Bu stratejinin hayata
hazirlanacak ve bu Ticaret gegirilmesi adina gerekli
stratejinin Mustesarlig, koordinasyonu saglayacak bir
uygulanmasina yonelik TUBITAK, yonlendirme mekanizmasi
yOnetisim modeli Kalkinma kurulacaktir. Bu gergevede STB ve
olusturulacaktir. Ajanslar, lgili DTM tarafindan yiritilen

Kamu Kurum calismalardan yararlanilacaktir.

ve Kuruluglari
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C. YEREL DUZEYDE KURUMSAL KAPASITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 16 kalkinma ajansi ile birlikte,
26 Dilizey 2 bolgesinin tamaminda kalkinma ajanslarinin kurulusu tamamlanmistir.
Ajanslar personel alimi ve fiziksel donanmim ihtiyaglarini biylk 6lglide gidererek
faaliyetlerine baglamistir. 2010 yili Ekim ay itibariyla 535 uzman ve i¢ denetgi ile 102
destek personelin istihdami saglanmistir. Ajanslarin kurumsal kapasitesinin gelisimine
katki sadlamak lizere ajanslarda DPT Miistesarliginca bolgesel gelisme politika ve araglari
ile mevzuat konularinda editimler diizenlenmistir.

Tirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulanan bdlgesel kalkinma
programlariyla, programin bolgelerdeki koordinasyonundan sorumlu Kalkinma Birlikleriyle
Valiliklerde proje hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin olusmasi ve gelismesi
saglanmistir. Yerelde olusan bu kapasitenin ajanslara aktariimasi ve ajans kaynaklariyla
daha da gelistirilmesi amaglanmaktadir.

1l diizeyindeki yatinmlarin sistemli ve diizenli olarak izlenebilmesi, sorunlarin tespiti,
¢dzim o&nerileri ve bunlarin uygulanabilirliginin  saglanmasi amaciyla baslatilan I
Koordinasyon ve izleme Sisteminin (IKiS) ilk siirimi uygulamaya gegmis olup, sistem
gelistirme faaliyetleri TUBITAK Kamu Kurumlari Aragtirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Programi cercevesinde yiiriitiilen proje kapsaminda devam etmektedir. IKiS
projesinin ve genel olarak il diizeyindeki planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin etkili
olarak yiiriitiilebilmesi icin il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin beseri kaynak ve
teknik kapasitelerinin artirlmasi ihtiyaci devam etmektedir.

DPT Mustesarlidi, kalkinma ajanslari ve KOSGEB arasindaki isbirliginin gergevesini
belirlemek amaciyla, DPT Mustesari, KOSGEB Baskani ve Kalkinma Ajanslari Yonetim
Kurulu Bagkanlarinca bir protokol imzalanmistir. Bunun yaninda DPT ve kalkinma ajanslari
ile ortak faaliyet alanlarina sahip dider kurum ve kuruluslarla da benzer protokollerin
imzalanmasi 6ngoérilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve hayata gegirilmesinde, basta
kalkinma ajanslan ve yerel yonetimler olmak Uzere yerel diizeyde bélgesel gelismede roli
olan kuruluslarin, uzmanlasma diizeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, dederlendirme
ve koordinasyon kapasitesi artirilacak ve begeri kaynaklar gelistirilecektir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslar aracihdiyla desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar
vasitasiyla iyi uygulama 6rnekleri basta olmak UGzere bilgi alisverisi 6zendirilecektir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal isleyisini gliclendirmek ve bitge, muhasebe,
programlama, proje ve faaliyet destekleme ve izleme, insan kaynaklar yonetimi, paydas
veri tabani yonetimi, arsiv ve belge yo6netimi, yatinm destek ofisleri faaliyetleri,
performans yonetimi ve bdlge plani faaliyetlerini desteklemek {zere modiler nitelikte
tasarlanan Kalkinma Ajanslarn Yonetim Sisteminin (KAYS) kurulum galismalarina devam
edilecektir. DPT'nin ajanslara iliskin genel koordinasyonunun da etkili olarak yuratilmesini
sadlayacak KAYS projesinde Biitce ve Muhasebe Modilli devreye alinacak, diger
modiillerde siire¢g modelleme ve yazihm calismalan sirdirilecektir.
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Merkezi ve yerel kurumlar arasinda planlama, uygulama, izleme ve dederlendirme
asamalarinda bilgi akisi ve isbirligi etkinlestirilecektir. Diger yandan, kamu yatirmlarinin
ve yerel dizeydeki sosyo-ekonomik kalkinma girisimlerinin planlanmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve dederlendiriimesinde yerel kuruluslarin koordinasyonu ve etkinligi
glclendirilecektir.
3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler
isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 101. Kalkinma ajanslarinin kurumsal kapasite gelisimi desteklenecek ,
merkezi ve yerel kurumlar arasindaki isbirligi gelistirilecektir.

yetki ve
kapasiteleri
artinlacaktir.

Tedbir 245. DPT Valilikler, yerel Arallk | Kalkinma ajanslarinin
Kalkinma yonetimler, Sonu kapasitelerinin gelistiriimesine
ajanslarinin meslek odalari, yonelik programlar
kurumsal kapasite Kalkinma diizenlenecektir. Isbirlikleri ve
gelisimi Ajanslari aglar gelistirilecek, iyi uygulama
desteklenecektir. ornekleri yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 246. DPT Kalkinma Arallk | Kalkinma ajanslarinin ig
Kalkinma Ajanslari Ajanslari Sonu isleyisine ve DPT'nin genel
Yonetim Sistemi koordinasyonuna destek olacak
kurulacaktir. Kalkinma Ajanslar Yonetim
Sisteminin modelleme ve yazilim
galismalan ydritilmektedir. Bu
kapsamda ajanslarin proje ve
faaliyet destekleri, biitge
stiregleri ve diger is ve islemleri
ile ilgili modidiller
tamamlanacaktir.
Tedbir 247. 1I DPT Icisleri Bakanhgi, | Aralik | II diizeyindeki yatirimlarin
Koordinasyon ve ilgili diger Sonu | sistemli ve dlzenli olarak
Izleme Sistemi bakanlik ve izlenebilmesi, sorunlarin tespiti,
(IKis) kamu kuruluslari, ¢6ziim dnerileri ve bunlarin
gelistirilecektir. TUBITAK, uygulanabilirliginin saglanmasi
Valilikler, yerel amacyla yiiriitilen IKIS
y6netimler projesinin gelistirilmesine devam
edilecektir.
Tedbir 248. I Icisleri DPT, Valilikler, Il | Aralik | Il Planlama ve Koordinasyon
Planlama ve Bakanligi Planlama ve Sonu Mudurliklerinin begeri
Koordinasyon Koordinasyon kaynaklarinin giiglendirilmesi ve
Mudurliklerinin Mudurlikleri gesitlendiriimesine imkan

verecek mevzuat diizenlemeleri
yapilacak, teknolojik altyapilari

yenilenecek ve proje hazirlama
kapasiteleri glclendirilecektir.
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D. KIRSAL KESIMDE KALKINMANIN SAGLANMASI
1. Mevcut Durum

2006 yilinda yiriirlige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) belirlenen
stratejik amaclar ve oncelikler dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani (2010-
2013) Yiksek Planlama Kurulunca 2010 yili Adustos ayinda onaylanmistir. Plan
kapsaminda 30 adet tedbir altinda 96 adet faaliyet belirlenmistir. Plan, s6z konusu
faaliyetler cercevesinde 2013 yili sonrasi icin ilgili kurumlarda uygulama, izleme ve
dederlendirme konularinda kapasite gelisimine katki saglayacaktir. Planin uygulanmasi,
izlenmesi ve dederlendirilmesine iligkin olarak Planda ifade edilen yapilarin esas ve
islevleri, ilgili kurumlarin igbirligiyle hazirlanmaktadir.

Katihm Oncesi Yardm Arac Kirsal Kalkinma bileseni (IPARD) kapsaminda
akreditasyon paketi hazirlanmasina yonelik galismalar tamamlanmigtir. IPARD bileseninin
yonetimine iliskin ulusal akreditasyon gergeklestirilmis olup, 22 Temmuz 2010 tarihinde
Avrupa Komisyonuna yetki devri bagvurusu yapilmistir.

IPARD Programinin (2007-2013) I. fazinin uygulanacagi 20 ilde 2010 yilinin Haziran
ve Temmuz aylarinda Yonetim Otoritesi (Tarim ve Koyisleri Bakanhdi) ve Tarim ve Kirsal
Kalkinmay! Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan IPARD Programi hakkinda tanitim
toplantilari gerceklestirilmis ve TKDK Il Koordinatérliklerinde yardim masalari aktif hale
getirilmistir. Ayrica, TKDK tarafindan IPARD Programi kapsaminda uygulanacak projelere
iliskin olarak 2010 yili Temmuz ayinda sarth proje teklif cagrisina gikilmistir.

Dider taraftan IPARD Programi uygulamalarini gerek programlama gerekse kurumsal
acidan gliglendirmek amaciyla Yonetim Otoritesi tarafindan baglatilan projeler devam
etmektedir. Bu projeler; 15 ay siireli IPARD Kapsaminda Cevre ve Kirsal Alan Eslestirme
Projesi, 7 ay siireli IPARD Kapsaminda Tarim ve Koyisleri Bakanhdinin Tarim Cevre
Programinin  Hazirlanmasina Yénelik Koordinasyon ve Iletisim Yoluyla Desteklenmesi
Projesi ve 6 ay sureli IPARD Kapsaminda LEADER Tedbirinin Uygulanmasina Destek
Eslestirme Projesi‘dir.

TABLO 1IV: 70- Kirsal Kesimde istihdamin Sektorel Dagilimi

Tiirkiye Kir

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Tarim (Bin Kisi) 4 867 5016 5254 4269 4369 4656
Tarim (Yiizde) 23,5 23,7 24,7 61,2 60,8 62,6
Sanayi (Bin Kisi) 4314 4441 4130 632 696 659
Sanayi (Yizde) 20,8 21,0 19,4 9,1 9,7 8,9
Hizmetler(Bin Kisi) 11 558 11736 11893 2071 2119 2123
Hizmetler®(Yiizde) 55,7 55,4 55,9 29,7 29,5 28,5
Toplam (Bin Kisi) 20 738 21194 21277 6973 7184 7438
Toplam (Yiizde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Kaynak: TUIK
(1) Ingaat sektorl hizmetler sektori iginde dederlendirilmistir.
Not: Yuvarlama nedeniyle veriler toplami vermeyebilir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani ve UKKS belgesi ile uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim
sektoriinden acgida cikan isgiiciiniin tarim disi sektorlere yonlendiriimesi ve bu isglictinin
nitelik ve beceri diizeylerinin isglicii piyasasinin ihtiyaclari dodrultusunda, aktif isglici
programlarn uygulanmak suretiyle gelistirilmesi hususu 6nemini korumaktadir. Kirsal
kesimde tarimsal istihdam 2009 yilinda hem oransal hem de mutlak olarak artmistir.
Tarimin kirsal istihdam igindeki payinin tekrar artmaya baslamasinda, kirsal kesimde tarim
digi istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasinin payr bulunmaktadir. Tarimdaki isglcl
fazlasinin kirsal kesimde tarim digi sektorlere gegisini tesvik edecek desteklerin artirilmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandirimasina katki saglayan, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla ortaklasa finanse edilen projelerden; Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2004—
2012), Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi (2004—-2012), Diyarbakir-Batman-Siirt
Kalkinma Projesi (2007—2012), Dogu Karadeniz Bolgesinde Kiigiik Olcekli Ciftcilerin Yasam
Kosullarinin Iyilestirilmesi Projesi (2007-2013), Coruh Nehri Havza Rehabilitasyon Projesi
(2010-2016), Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (2010-2015) gibi saglayan entegre
projelerin uygulamalari devam etmektedir. Ayrica, GAP bdlgesindeki illerde kirsal alanda
yasayanlarin refah seviyesini ve istihdami artirmak amaciyla GAP Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi (2010-2013) baslatilmistir.

2010 yilinda besinci etap uygulamasi ile tamamlanan Kirsal Kalkinma Yatirmlarinin
Desteklenmesi Programinda (KKYDP); tarim Urilnlerinin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasinin yani sira toplu basingh sulama ile makine ve ekipman alimlari
konularindaki projelere yiizde 50 ile ylizde 75 arasinda dedisen oranlarda hibe destegi
saglanmigtir.

2006-2010 doéneminde toplam bes etap halinde uygulanan KKYDP'nin ekonomik
yatinmlar bilegeni kapsaminda 2010 yili Haziran ayi itibariyla tamamlanan 2.073 adet
proje igin 319,2 milyon TL destek saglanmistir. Devam eden 1.156 proje igin 43,8 milyon
TL ilave kaynak tahsisi 6ngoriilmektedir. KKYDP'nin makine ekipman alimi bileseni
kapsaminda ise 2007-2010 dénemi icin 53.435 adet projeye 265,4 milyon TL destek
sadlanmistir. Béylece, 2010 yili sonu itibarryla KKYDP kapsaminda toplam 628,4 milyon TL
hibe destedi saglanmis olacaktir.

Kir ve kent ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus esigi baz alindiginda ADNKS
sonuglarina gére nifusun 2008 yilinda yiizde 30,8'i, 2009 yilinda ise yizde 29,9'u kirsal
alanda yasamaktadir. Sehir niifusunun il ve ilge niifusunu kapsadigi durumda ise niifusun
2008 yilinda yuzde 25, 2009 yilinda ise yiizde 24,5'i kirsal alanda yasamaktadir.

Icisleri Bakanligi verilerine gore, 2010 yili Eyliil ayi itibaryla 34.424 koy, 46.916 adet
koy bagdlisi ve 1.978 adet kdy belediyesi (belde) statiisiinde yerlesim yeri bulunmaktadir.

Koy ve kdy badlisi yerlesimlerin igme suyu ve yol konularindaki altyapi sorunlarinin,
mahalli idareler eliyle ivedi bir sekilde ¢dziilmesi amaciyla 2005 yilinda, Istanbul ve
Kocaeli illeri haric olmak lizere 79 ilde uygulamasina baglanan KOYDES Projesi devam
etmektedir. KOYDES Projesine 2009 yilinda saglanan ek édeneklerle birlikte 588 milyon
TL tahsis edilmis olup, llke genelinde ylizde 65'i kdy yolu, yiizde 35'i de kdy icme suyu
olmak Uzere toplam 8.911 proje tamamlanmistir. 2009 yili uygulamalari kapsaminda
172'si susuz olmak Uzere 3.423 {initeye igme suyu hizmeti sunulmus; 7.450 km'’si asfalt
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olmak Uzere toplam 13.047 km yol yapilmistir. 2010 yili icin projeye yil icinde saglanan ek
Odeneklerle birlikte 1 milyar 50 milyon TL kaynak tahsis edilmis olup, proje uygulamalari
devam etmektedir. 2010 yili sonu itibariyla ylizde 31,5i kdy yolu, ylizde 66,8'i kdy igme
suyu, yilizde 1,7'si de kiiglik 6lcekli sulama isi olmak lizere toplam 13.942 projenin
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Kirsal yerlesim yerlerinde yasam kalitesinin artinlmasi, yoresel doku ve mimari
ozelliklere uygun yapilasmanin yayginlastiriimasi amaciyla Kayseri, Balikesir ve Hatay pilot
illerinde calismalar yapilmistir.

Gegmis yillarda teror olaylarinin yodun olarak yasandidi illerde; giivenlik kaygisiyla
yasadiklari yerlesim yerlerinden ayrilan ailelerden geri donmek isteyenlerin geri
donislerinin  sadlanmasina, doniilen yerlesim vyerlerine sosyal ve ekonomik altyapi
tesislerinin yapilmasina ya da dénmek istemeyenlerin halen vyasadiklan yerlerde
gecimlerini siirdirebilmesine yonelik baslatilan Kéye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi
(KDRP) kapsamindaki galismalar devam etmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag; yerel potansiyelin dederlendiriimesini, dogal ve
kiltarel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve strdirdlebilir kilinmasidir.

Bu kapsamda, kirsal kalkinma politikalari; tarim sektdriindeki yeniden yapilanma
sirecinde ortaya cgikan issizlik ve yoksulluk basta olmak lzere, gdgten kaynaklanan sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltiimasi amaciyla tarim politikalariyla tamamlayici bir sekilde
uygulanacaktir.

Kirsal nufusun gelirlerinin gesitlendirilmesi, istikrara kavusturulmasi ve artirilmasina
yonelik olarak; tarmsal igletmelerin  rekabet glglerinin  artinlmasi, retici
orgltlenmelerinin giiglendirilmesi, toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniimasi, tarim digi
ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi ile yerel yodnetimler ve birliklerinin kirsal
kalkinmadaki etkinliginin artiriimasi saglanacaktir.

Kirsal kalkinma projelerinin istihdam odakli ve yerel yonetisimi gliglendirecek sekilde
tasarlanmasi saglanacak ve tarim havzalarina yonelik calismalar da dahil olmak izere
uygulama dlgekleri bolgesel gelisme politikalari ile uyumlu olarak belirlenecektir.

IPARD Programinin uygulanacadi illerde kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin
verdigi teknik ve mali desteklerin koordinasyonu gozetilecektir.

Goger aileler ile yerleri kamulastinlan ailelerin iskdninin saglanmasina devam
edilecektir. Toplu iskanda, hak sahipleriyle isbirligi yapilarak, yeni finansman modelleri
aracihidi ile iskan hizmeti etkinlestirilecektir.

Zorunlu nedenlerle vyasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara yoénelik olarak
ylritilmekte olan KDRP kapsamindaki hak sahiplerinin kendi istekleri dogrultusunda eski
veya yeni yerlesim yerlerinde refah seviyelerinin iyilestiriimesi calismalarina devam
edilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu
Kurulug

isbirligi Yapilacak
Kurulusglar

Siire

Yapilacak Islem
ve Acgiklama

Oncelik 102. Kirsal kalkinmaya yonelik uygulamalarin Kirsal Kalkinma Plani (2010-
irilmesi saglanacaktir.

2013) gercevesinde koordinas

yonu, izlenmesi ve degerlend

Tedbir 249. Kirsal
Kalkinma Planinin
uygulanmasi,
izlenmesi ve
dederlendirilmesine
iligkin yapilar
olusturulacaktir.

Tarnm ve
Koyigleri
Bakanligi

Cevre ve Orman Bakanldi,
STB, BiB, icisleri Bakanligi,
DPT, SYDGM, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
STK'lar

Mart
Sonu

Kirsal Kalkinma
Planinda belirtilen
temel gergeve ile
uyumlu olarak Plan
Izleme Komitesinin
galisma esas ve
usullerinin
belirlenecegi
rehber, ilgili
kurumlarin igbirligi
ile hazirlanacaktir.
Planda tanimlanan
izleme-bilgi sistemi
ve diger izleme
dokiimanlarina
iliskin esaslar
rehberde yer
alacaktir.

Oncelik 103. IPARD Programinin (2007-2013) programlama ve uygulama siireglerinin
etkinligi artirilacaktir.

Tedbir 250. AB'nin Tarim ve Icisleri Bakanhigi, DPT, Haziran | IPARD Programinin
yerel ve kirsal Kdyisleri Hazine Miistesarligi, GAP Sonu ikinci fazi
kalkinma alanindaki | Bakanhg BKi, Kalkinma Ajanslari, il gergevesinde
girigimi olan Leader Ozel idareleri, Belediyeler, gergeklestirilecek
uygulamasina STK'lar Leader
y6nelik hazirliklar, uygulamalarina
IPARD iliskin hazirliklar,
Programinda 2010 yili Eyll
belirtilen gergevede ayinda baslayan
tamamlanacaktir. eglestirme
projesinde yer alan
faaliyetler 1s1ginda
tamamlanacaktir.
Tedbir 251. IPARD | Tarm ve | Kalkinma Ajanslari, il Ozel Aralik IPARD Programinin
Programi Kdyisleri Idareleri, Belediyeler, STK'lar | Sonu uygulanacadi
gercevesinde Bakanligi illerde, potansiyel
potansiyel yararlanicilara

yararlanicilara
y6nelik yayim ve
danismanlik
hizmetleri
guglendirilecektir.

yonelik teknik
destek hizmetleri,
2010 yil Temmuz
ayinda baslayan
sarth proje basvuru
strecindeki
deneyimler,
Programin tanitim
faaliyetleri ve
Tletisim Stratejisi
Isiginda
gliclendirilecektir.
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Oncelik 104. Kirsal kalkinma konusunda mahalli idare ve birlikleri ile merkezdeki diger
kuruluslarin etkinligini artirmak igin bu kuruluslarin mali, teknik ve kurumsal

kapasiteleri giiclendirilecektir.

Tedbir 252. Koy
Kanununun
yenilenmesine
yonelik tasari
hazirlanacaktir.

Icigleri
Bakanligi

Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik Koylerin yonetimi

Sonu ve stattisu ile ilgili
gelismeler isiginda
ilgili kesimlerin
katkisiyla

hazirlanan tasarinin
sonuglandiriimasi
saglanacaktir.

Oncelik 105. Kirsal alanda yerlesme ve yapilasmaya

tamamlanacak ve uygulama projeleri hayata gegirilecektir.

iliskin mevzuat calismalan

Tedbir 253. Kirsal Bayindirlik
alanlarda yoresel ve Iskan
doku ve mimari Bakanligi

ozelliklere uygun
yapilasmanin
yayginlastiriimasi
galismalarinin
kapsami
genigsletilecektir.

Icisleri Bakanligi, DPT,
Universiteler, Il Ozel
Idareleri, Belediyeler, STK'lar

Aralik
Sonu

Halihazirda pilot
olarak yuritilen
calismalar edinilen
tecriibelere bagh
olarak deprem
kusadinda yer alan
ve yapilasma
baskisinin yogun
oldugu illere
oncellik verilerek
llke geneline
yayginlastirilacaktir.

Oncelik 106. Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara yonelik,

kendi istekleri dogrultusunda,

kosullarinin olusturulmasi igin

gerekli tedbirler alinacaktir.

eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir yasam

Tedbir 254. Ulke Icigleri Disisleri Bakanligi, MEB, Aralik KDRP, Birlesmis
icinde yerinden Bakanligi | Saglik Bakanhdi, DPT, Sonu Milletlerin konu ile
olmus kisilere SHCEK, SYDGM, GAP BKI, ilgili olarak
y6nelik KDRP Valilikler hazirlamis oldugu
kapsaminda ilkeler rehberi de
saglanacak dikkate alinarak
destekler igin alt glincellestirilecektir.
projeler Proje
hazirlanacaktir. uygulamalarinda
etkinligi saglamak
icin bir arsiv ve
raporlama sistemi
kurulacaktir.
Tedbir 255.Baraj Bayindirlk | DSI Aralik Arazi temininin zor
insaatlari nedeniyle | ve iskan Sonu ve konutlarin ihale
yerleri Bakanhdi edilerek
kamulastirilan yapiimasinin

ailelerin iskan
slreci
iyilegtirilecektir.

maliyetinin ylksek
olmasi nedeniyle,
hak sahipleriyle is
birligi yapilarak
kredi usuli ile
hizmetin daha etkin
olarak
gergeklestiriimesi

saglanacaktir.
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V. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin ydnetimini saglamak Uzere,
kamu yonetiminin yurttas ve sonug odakl, kaliteli, etkili ve etkin hizmet sunabilen;
esneklik, saydamlik, katiimcilik, hesap verebilirlik, tutarliik ve dngorilebilirlik gibi cagdas
kavramlari benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Bu cercevede, bir yandan kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve
isbirligi yetersizligi, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkileriyle teskilat yapilari
arasinda uyum saglanamamasi, kamu personelinin yetkin bir seviyeye ulastiriimasi igin
kamu kurum ve kuruluglarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin yapilamamasi gibi
sorunlar yasanmaktadir. Dider yandan adalet, ig glivenlik, afet yonetimi, tapu ve kadastro
gibi somut hizmet alanlarinda vyetersizlik goriilmektedir. Ayrica, kamu hizmeti
uygulamalarini etkinlestirme konusunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu y6netiminin
amaclarina ulasmay! kolaylastiracak bir arag olarak kullanilmasi da 6nem arz etmektedir.

A. KURUMLAR ARA_SI_YETKi_ VE SORUMLULUKLARIN
RASYONELLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Son yillarda devletin kurumsal yapisinin iyilestiriimesi yoniinde énemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu cercevede, Basbakanligin yiiklenmis oldugu icrai fonksiyonlarinin
azaltilarak asli gorevine dondurilmesi ve orgitsel yapisinin  kiglltilmesi amaciyla
Bagbakanlida badli olan ve Basbakanlikla ilgili bulunan kurum ve kuruluslarin sayisi
azaltilmistir.

Ancak, baz sektorel ve tematik alanlarda kamu kurum ve kuruluslari arasinda gérev
ve vyetki karmasasi bulunmaktadir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar kurulurken, bu
kurumlara verilen gorevleri daha O6nce yerine getiren bakanliklarin ilgili birim ve
gorevlerinde gerekli dedisiklikler yapilamamis, birden fazla kurum ve kurulusun faaliyet
gosterdigi sektorlerde koordinasyon sorunu giderilememistir.

2009 yil itibariyla, 81 il Ozel idaresi, 2.951 belediye, 34.388 koy bulunmaktadir.
2008 yili ADNKS sonuglarina gore belediyelerde 60.282.194 kisi yasamaktadir. Bu nifusun
toplam niifusa orani ise ylizde 83'tir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gergevesinde llke diizeyinde belirli
hizmet seviyesine ulasmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bunlara uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerde yeni yasal diizenlemelerle artan gérev ve sorumluluklar yerine
getirecek idari, mali ve teknik kapasitenin olusturulmasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet 6nceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri, bu
idareleri teknoloji transferi ve biylk finansman gerektiren yatinm projelerinin yani sira
diger projeleri icin de borclanmaya yoneltmektedir.
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2. Temel Amac ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri igin goérev ve
yetkileriyle teskilat yapilari arasinda uyum sadlanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatiimasi, hizmet gereklerinin zorunlu kildi§i durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve
esaslari iceren yasal diizenlemenin yapilmasi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda
getirilen ilkeler de dikkate alinarak merkezi yonetimden yerel ydnetimlere yetki ve gorev
aktarilmasi, yerel ydnetimlerin sunduklari hizmetler igin (lke capinda asgari hizmet
standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amactir.

Mahalli idareler; idarenin biitlinligl ve Uniter yapi ilkesine uygun olarak, merkezi
idarenin belirleyecedi ilke ve standartlar cergevesinde mahalli misterek nitelikli
ihtiyaclanin etkin, verimli ve zamaninda karsilanmasi konusunda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan seffaf idari birimler olarak yapilandirlacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak islem ve

Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Aciklama
Oncelik 107. Kamu kurum ve kuruluslari arasinda gorev ve yetki paylasimi gézden
gegcirilerek ihtiyag duyulan alanlarda kurumsal yapilar giiclendirilecektir.
Tedbir 256. Bilgi DPT Bagbakanlik, | Aralik Bilgi toplumuna dénusiim
toplumuna déniisiim Icisleri Sonu siirecinin merkezi idare ve yerel
sdrecinin Bakanhgi, yonetim diizeyinde etkin olarak
koordinasyonuna Ulastirma yonetilmesi amaciyla, ihtiyag
yonelik kurumsal Bakanlgi, duyulan yapisal diizenlemeler
yapilanma Tigili Kamu gergeklestirilecektir.
glgclendirilecektir. Kurum ve

Kuruluglari,

Tigili Sivil

Toplum

Kuruluglari

Oncelik 108. Kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve
esaslari iceren yasal diizenleme gergeklestirilecektir.

Tedbir 257. Genel
Idari Usul Kanunu
cikarlacaktir.

Adalet
Bakanligi

Aralik
Sonu

Genel Idare Usul Kanunu
Tasarisi taslagi tizerindeki
calismalar sonuglandirilarak
taslak TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 109. Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesi gelistirilecek, sunduklari hizmetler
icin iilke gcapinda asgari hizmet standartlari belirlenecek, standartlara uygunluk
denetimi merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

Tedbir 258. Yerel Icisleri Tigili Kamu Aralik Ulke genelinde hizmet kalite ve
yOnetimlerin asgari Bakanligi Kurum ve Sonu standartlarinin saglanabilmesi
hizmet standartlarini Kuruluglari, amaciyla gerekli ilke ve
belirlemeye yonelik Yerel kriterlerin ilgili bakanliklarca
calismalar Yonetimler, belirlenmesi ve yerel
baslatilacaktir. Meslek yOnetimlerin bu standartlara
Odalari uygun hizmet vermesi igin
gerekli calismalar yapilacaktir.
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B. POLITIKA OLUSTURMA VE UYGULAMA KAPASITESININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde kamu idarelerinde
kamu kaynaklarinin 6ncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin etkin, etkili ve
ekonomik bir sekilde kullaniimasini amaglayan stratejik planlama ve performans esasli
biitcelemeye yonelik calismalar devam etmektedir. Uygulama, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirlenen ve 2010 yilinda
tamamlanmasi ©6ngoriilen gecgis programi dahilinde yirGtilmektedir. Bu gergevede,
merkezi yonetim kapsaminda 2010 yili Eylul ay itibariyla stratejik plan ve performans
programi hazirlamasi gereken 145 kamu idaresinden 139'unda stratejik plan galismasi
tamamlanmistir. Bu idarelerde 2011 vyili performans programi calismalari devam
etmektedir.

Yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamasi
devam etmektedir. il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50 binin iizerindeki
belediyelerde ilgili kanunlar geregi, 2009 yili Mart ayinda yapilan mahalli idareler genel
segimlerinden sonra baslatilan stratejik plan yenileme galismalari tamamlanmustir.

KiT'lerin stratejik plan hazirlamalari 2008 ve 2009 vyillarina ait Genel Yatirm ve
Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu kararlariyla hiikme baglanmistir. Bu
kapsamda, 2010 yili Eylil ayi itibariyla 19 adet KiT'ten 15" stratejik planlarini tamamlamis
olup 4'U ise galismalarini siirdiirmektedir.

Stratejik planlamanin daha islevsel hale getirilmesi icin gerek stratejik plan yapmakla
ylikiimlii kamu idareleri gerek DPT Mistesarliginca elde edilen deneyimler isiginda Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin
giincellenmesine y6nelik galismalar yuritilmektedir.

Stratejik yonetimin etkili bigimde uygulanabilmesi amaciyla, kamu yoneticilerinin
teorik ve pratik bilgi ve birikiminin artirlmasina yonelik olarak DPT Mistesarligi tarafindan
bir kapasite gelistrme modeli olusturmak Gzere baglatilan arastirma projesi
tamamlanmustir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu idarelerinde stratejik yonetimin gerektirdigi donisimiin  sirdirilmesi,
yOnetsel kararlarin stratejik planlara dayanan, orta ve uzun vadeli bakis acisi ile
sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti de
gbz Onlne alinarak, butgenin, kamu idarelerinin performansini gdsterecek bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik
ve nicelik olarak stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, y6netim
kdltirinin yeni yapiya uyarlanmasina yoénelik programlar diizenlenecektir. Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
yayimlanmasindan sonra kurulan ve stratejik plan yapmakla yikiimli olan kamu idareleri
de sisteme dahil edilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

2 Sorumlu Isbirligi -
Oncelik / Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus
Kuruluslar

Oncelik 110. Kamu idarelerinde daha etkin, verimli ve uygulanabilir stratejik planlarin
hazirlanmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Tedbir 259. Kamu [DPT Maliye Mart Sonu | Bugtine kadar yapilan galismalar ve
idareleri icin Bakanligi, elde edilen deneyimler isiginda Kamu
Stratejik Planlama Tigili Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzunun gozden Kurum ve Kilavuzu gézden gegirilerek sistemin
gegirilerek Kuruluslan daha etkili galismasi igin gerekli
yayimlanmasi degisiklikler yapilacaktir.

calismasi

tamamlanacaktir.

Oncelik 111. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak|
stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecektir.

Tedbir 260. Kamu  [DPT Maliye Aralik Sonu| Stratejik yonetimin etkili bigimde
idarelerinde stratejik Bakanligi, uygulanabilmesi amaciyla, kamu
yonetime iligkin TODAIE, yoneticilerinin teorik ve pratik bilgi ve
yonetsel kapasiteyi DPB, birikiminin artinlmasina yonelik olarak
gelistirmeye yonelik TUSSIDE, DPT Miistesarligi tarafindan bir kapasite
egitim programi Universiteler, gelistirme modeli olusturmak lizere
olusturulmasina Sivil Toplum baglatilan arastirma projesi

donuk proje Kuruluglan tamamlanmis ve bir model

sonucunda elde gelistiriimisgtir. Bu modelin kamu

edilen modelin yOnetimi ve ilgililerle paylagimi yapilarak|
tanitimi ve model dogrultusunda kamu
uygulanmasi yoneticilerine yonelik egitim programlari
saglanacaktir. uygulanmasi saglanacaktir.

C. KAMU KESIMINDE INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi alaninda uzun vyillardir goriilen
yetersizlikler nedeniyle ciddi bir reform ihtiyaci bulunmaktadir. Kamu personel rejimindeki
aksakliklar; ise kabulden gorevde ylkselmeye, icret sisteminden emeklilige kadar her
asamada kendini gostermektedir. Gerek (cret sisteminde gerekse kadrolarin ihdas
edilmesinde ve diizenlenmesinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Kadrolarin artiriimasi
nesnel esaslara uygun olarak yapilamamakta, tek bir kanuna dayali veya temel
Ozelliklerini tek bir kanundan alan bir Ucret rejimi uygulanamamaktadir. Son vyillarda
gikarlan teskilat kanunlarinda ve personelle ilgili diizenlemelerde Ucretle ilgili 6zel
hiikiimlere yer verilmesi, kamu kurum ve kuruluslari arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklan planlamasi
yapilamamaktadir. Kamu personelinin yeterli hizmet ici editime tabi tutulmamasi, islerini
etkin ve verimli bir sekilde yiritecek bilgi ve beceriye kavusmalarina engel olmaktadir.
Bunun yani sira, personel degerlendirme sisteminin gdzden gegirilerek, personelin
performansinin  dlglilmesinde nesnel ve agk standartlarin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.
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Gorevde ylikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamis
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluglar arasinda dengesiz dagilimi, personel ve
Ucret yetersizligi kamu personel sisteminde gbze carpan diger sorunlardir.

S6z konusu sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla, Devlet Personel Baskanhgi
tarafindan hazirlanan Devlet Personel Rejimi Kanunu Taslagi Basbakanlida intikal
ettirilmistir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanarak ilgili kuruluslara
acllmasi amacina yonelik PER-NET projesinin altyapr calismalari Devlet Personel
Baskanlidinca tamamlanmig olup pilot kurumlarla ile birlikte uygulamaya iliskin igbirligi
calismalari devam etmektedir.

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligiyle
kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili disiplin kararlarinin  yargi denetimi disinda
birakilamayacadina iliskin diizenleme yapilmistir. Ayrica, memurlarin ve dider kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukiumldlikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zlik iglerinin kanunla dizenlenmesi esasina "mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sdzlesme hiikiimleri" agisindan istisna getirilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin yapilmasi,
hizmet gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdami, kamu gorevlilerinin yonetsel
karar alma sireglerine katihm dizeylerinin artinlmasi ve kamu personel sisteminin
iyilestirilmesi temel amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Aciklama

Oncelik 112. Kamu personel sisteminin gerek mevzuat gerekse kurumsal agidan
iyilegtirilmesine yonelik caligmalar yapilacaktir.

Tedbir 261. Kamu Devlet Diger Kamu Aralik | Kamu personelini ilgilendiren
personel sistemi Personel Kurum ve Sonu | mevzuatin, giniin geligen ve
mevzuatinin Baskanligi | Kuruluslan degisen sartlarina uygun
iyilestiriimesine sekilde ve gittikge farklilasan
iliskin galismalar ihtiyaglara uyarlanmasi
yapilacaktir. amaciyla gerekli galismalar

yapilacaktir. Ayrica, Anayasada
yapilan dedisikliklere uyum
saglanmasi igin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve
diger ilgili kanunlarda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

Tedbir 262. Kamu Devlet Maliye Bakanlgi, Aralik | Devlet Personel Bagkanhiginin
personel sisteminin Personel DPT Sonu | hizmetlerini en iyi sekilde
kurumsal yonetim Baskanlidi ylirlitmesi ve glinimiiz
yapisinin sartlarina uygun bir
yenilenmesi yapilanmaya kavusturulmasi
konusunda amaciyla baslatilan mevzuat
calismalar galismalar tamamlanacaktir.

yapilacaktir.
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D. e-DEVLET UYGULAMALARININ YAYGINLASTIRILMASI VE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligin artiriimasina yonelik
calismalarin odadinda yer almaktadir. 2006-2010 ddneminde uygulanan Bilgi Toplumu
Stratejisinde, Ulkemizde e-devletin isleyisi igin gerekli olan teknik, yasal ve idari
altyapilarin olugturulmasi amaciyla izlenecek temel ilke ve stratejiler ile 2010 yilinda
ulagiimasi gereken hedefler belirlenmistir. Bu kapsamda, e-devlet ile, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkl platformlardan, glvenilir sekilde ve
tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaglarina odaklanmis, birlikte
isler ve bitiinlesik hizmetlerin sunulacadi, katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet
yapisinin olusturulmasi amaglanmistir.

Tek noktadan hizmet sunumunu gergeklestirmek (zere 2008 yili Aralik ayinda
faaliyete gegirilen e-Devlet Ana Kapisina entegre edilen e-devlet hizmetleri sayisinda
tedrici bir ilerleme kaydedilmistir. 2010 yili Eylil ayi itibariyla 26 kamu kurumunun 195
hizmeti e-Devlet Ana Kapisina entegre edilmistir. Dider taraftan, uygulayici 15 bakanliktan
9'u bazi e-devlet hizmetlerini e-Devlet Ana Kapisi (zerinden sunarken 6 bakanlidin
herhangi bir hizmeti heniliz e-Devlet Ana Kapisi ile entegre edilmemistir.

TUIK tarafindan yapilan ve 16-74 yas arasi niifusu kapsayan Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Kullanim Anketi 2010 yili sonuglarina gére internet kullanan bireylerin yiizde
27,1'i e-devlet hizmetlerini kullanmistir. Buna gore; bu yas grubundaki niifus igerisinde e-
devlet hizmetlerini kullananlarin oraninin yiizde 10,8 oldugu goériilmektedir. Girisimlerde
Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi 2009 yili sonuglarina gore, 10 ve daha fazla galisani
bulunan tiim girisimlerden internet kullanlar arasinda e-devlet hizmetlerinin kullanim orani
ylzde 68,4'tiir. 10 ve daha fazla galisani bulunan tim girisimlerin e-devlet hizmetlerini
kullanim orani ise yuzde 60,7'dir. Bu durum, bireylere yonelik e-devlet uygulamalarinin
kullanimnda sinirl diizeyde ilerleme kaydedildigini, is diinyasina yonelik e-devlet
hizmetlerinin kullaniminda ise énemli kullanim oranlarina ulasildidini ortaya koymaktadir.
Ote yandan, TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gore
elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2007, 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla yiizde 64,1, ylizde 63,3 ve yiizde 95 olarak gergeklesmistir.

2010 yih Yatinm Programinda kamu kurumlarinin 177 adet bilgi ve iletisim
teknolojileri yatirim projesi igin 2010 yili fiyatlariyla 1.084 milyon TL 6denek ayriimistir.

2010 yil itibaryla, kamu kurumlarinin sunmus olduklari hizmetlerden; yeni sirket
kayd ve ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda gergeklestiriimesine imkan taniyacak
Merkezi Tuzel Kisilik Bilgi Sisteminin pilot uygulamasi 2010 yili Nisan ayinda Mersin'de
baglatiimistir. Ayrica, 2010 yili Mayis ayindan itibaren, 2. el arag satig, devir ve tescil
islemleri noterler tarafindan elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir. 2008 yilinda pilot
projesi baslatilan e-fatura uygulamasi 2010 yii Mart ayinda uygulamaya konulmustur.
Cevre izin ve lisanslarina ait islemlerin elektronik ortamda yapilmasina imkan taniyan
proje 2010 yil Temmuz ayinda tamamlanarak hayata gegirilmigtir. Elektronik Kamu
Alimlari Platformu 2010 yili Eylil ayinda uygulamaya konulmus, ihale siirecindeki teklif
alma asamasi disindaki islemler elektronik ortama taginmistir. Saglik Bakanlidi tarafindan



- 263 -

hayata gecirilen merkezi hastane randevu sistemi pilot uygulamasi 2010 yili Subat ayinda
Erzurum ve Kayseri illerinde baglatilmistir. Vatandaslik Karti Projesinin Bolu ilinde devam
eden pilot uygulamas! tamamlanma asamasina gelmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektériinde son donemde gézlenen gelismelere bagli
olarak kamuda sanallastirma uygulamalar yayginlasmakta, bulut bilisim ve yesil bilisime
yonelik ilgi artmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin  mevzuatinin, hizmetlerin elektronik ortamda
sunumuna engel teskil eden hususlardan arindiriimasi suretiyle elektronik ortamda hizmet
sunumunun yayginlasgtiriimasi, bdylece hizmetlerin hizlandiriimasini 6ngéren ve gok sayida
yasada degisiklik getirecek olan “Kamu Hizmetlerinin Hizlandirlmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” 2010
yill Mart ayinda TBMM'ye sevk edilmistir.

5982 sayili Kanun ile getirilen Anayasa dedisikligi ile kisilere kisisel verilerinin
korunmasini isteme hakki verilmistir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve
amaglan dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsamakta olup, kisisel
veriler, bundan bdyle ancak kanunda o©ngorilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilecektir. Getirilen diizenlemeye gore kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenecektir. Bu cercevede, kisisel verilerin elektronik sistemler veya
diger yollarla hukuka aykiri olarak islenmesini 6nleyerek kisisel bilgilerin mahremiyetini
korumak amaciyla hazirlanan ve 2008 yiinda TBMM'ye sevk edilen Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanun Tasarisinin TBMM tarafindan Anayasaya uyum gergevesinde
yasalastirimasi  gerekecektir. S6z konusu anayasa dedisikligi, kisisel verilerin
mahremiyetinin ve giivenlidinin saglanmasina yonelik olarak, kamu kurumlarina ait bilgi
sistemlerinin ve e-devlet uygulamalarinin gézden gegirilmesi ihtiyacini glindeme
getirecektir.

2. Temel Amag ve Hedefler

e-Devlet yapisinin, etkin kamu yonetimi anlayisi gergevesinde gerekli teknik, idari ve
yasal diizenlemeleri igerecek sekilde olusturulmasi ve e-devlet hizmetlerinin kullaniminin
artinlmasi temel amagtir.

e-Devlet proje ve uygulamalarinda hizmet verimliliginin artiriimasi esas olacak, hizli
kazanim sadlayacak uygulamalar ile ortak altyapi ve hizmetlere oncelik verilecek,
mikerrerliklerin giderilmesi ve birlikte calisabilirligin saglanmasi yéniinde calismalara
devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda; vatandas ve is dinyasinin
ihtiyaglari temel alinacak, kamu is slregleri bu anlayis gergevesinde basitlestirilecek ve
iyilestirilecek, kamuda karar alma siiregleri bilgi ve iletisim teknolojileri araciidiyla
etkinlestirilecektir. Kamu hizmetlerinde vatandas beyani esas olacak, miikerrer bilgi talep
edilmeyecek, kisisel bilgilerin mahremiyeti ilkesi dncelikle gozetilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalan biitincil bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait bilgi
ve iletisim teknolojileri yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve givenli elektronik
ortamlarda bilgi paylagimini esas alan bir anlayisla yiriitulecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 113. e-Devlet uygulamalarinin hayata gegcirilmesi icin gerekli temel veri

tabanlan, ortak altyapi ve hizmetler gelistirilecek, cesitli
hizmet sunumu saglanacaktir.

kanallardan biitiinlesik

Tedbir 263.

TURKSAT Ulastirma Aralik Kamu hizmetlerinin e-
e-Devlet Ana Kapisi Bakanlgl, Sonu Devlet Ana Kapisina
tizerinden sunulan DPT, entegrasyonu, vatandas
hizmetler kullanici Tlgili Kamu Kurum odaklilik ilkesi gozetilerek,
odaklilik ilkesi ve Kuruluglari sunulan ortak hizmetlerin
gozetilerek ) etkinligini artiracak sekilde
zenginlegtirilecektir. ve belirli bir plan

gergevesinde
yuritilecektir.
Tedbir 264. Kamu TURKSAT Ulastirma Aralik Kamu kurumlarinin farkl
Guivenli Aginin Bakanlig, Sonu genis alan ag altyapi
olusturulmasi igin DPT, yatirimlari yerine,
fizibilite galismasi Tlgili Kamu kamunun bu yéndeki
yapilacaktir. Kurum ve ihtiyaglari ve internet
Kuruluglar gikiglari igin ortak bir
guvenli iletisim altyapisi
kurularak e-devlet
mimarisi omurgasinin
olusturulmasi amaciyla
fizibilite galismasi
yapilacaktir.
;es‘:g';ég& Bilgi TURKSAT DPT, Aralik Kamu kurumlarinin ortak
St i1l Sonu ihtiyaglar dogrultusunda
Olaganiistli Durum yg I:luﬁm;:#rum Bilgi Sistemleri Olagandistii
Yonetim Merkezinin Durum Yénetim Merkezi
kurulus calismalari kurulacak, hizmet
hizlandirilacaktir. verilecek kurumlarin acil
durumlarda kritik
fonksiyonlarini
stirdiirmelerini saglayacak
sistemler ve bilgi
yedeklemeleri
olusturulacaktir.
Tedbir 266. Icigleri DPT, Arahk Kamu hizmetlerine
Vatandagslik Karti Bakanligi Darphane ve Sonu erisimde kimlik dogrulama
Projesi Damga Matbaasi ve yetkilendirme amaciyla
yayginlastirma Gn. Md., kullanilacak, temel kimlik
galismalarina - bilgilerini ve biyometrik
TUBITAK ;
baslanacaktir. (BILGEM), unsurlar da igeren

Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglar

elektronik vatandaslk
kartinin pilot uygulama
sonuglari degerlendirilip
yayginlastirma
galismalarina
baglanacaktir.
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Tedbir 267. Tapu Tapu ve Adalet Bakanligi, | Aralik TAKBIS Projesindeki
ve Kadastro Bilgi Kadastro Icigleri Bakanhgi, | Sonu yaziim ve donanim
Sistemi (TAKBIS) Genel Gelir Idaresi ihtiyaclari yeniden
gozden gegirilecek Midarlaga Bagkanlig, dederlendirilecek, gerekli
ve Belediyeler, iyilestirme ve geligtirmeler
yayginlagtirilacaktir. flgili Kamu Kurum yapilacaktir. Tapu ve
ve Kuruluslar kadastro kayitlarinin diger
bilgi sistemleri ile
entegrasyonu
sadlanacaktir.
Tedbir 268. Ulusal Bayindirhk Tigili Kamu Kurum | Aralik Kamu kurum ve
duizeyde cografi ve Iskan ve Kuruluglar, Sonu kuruluglarinin sorumlusu
bilginin sunumunu Bakanligi Yerel Yénetimler olduklari cografi bilgilerin

ve paylasimini
saglamak Uzere bir
portal kurulacak;
veri igerik ve
degisim standartlari
belirlenecektir.

ierik ve degisim
standartlan kullanici
kurum ve sektorlerin
ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde
belirlenecek ve cografi
verilerin ortak altyapi
Uzerinden kullanicilara
sunumu igin bir portal
kurulacaktir.

Oncelik 114. Kamu is siirecleri, idari ve mali yiiklerin azaltiimasi, miikerrerliklerin
igin saglanmasi yoniinde iyilestirilecektir.

giderilmesi ve birlikte calisabilirl

Tedbir 269. DPT Bagbakanlik, Aralik Proje ile kurumlar arasi
e-Yazisma Projesi Devlet Arsivleri Sonu yazismalarin elektronik
hayata nggl . p.rta.mda yapilmasina .
gegirilecektir. quurlugu, BTK, |I|§I§|n ortak kurallar §et|
Tigili Kamu belirlenecek, bahsedilen
Kurum ve kurallarin
Kuruluglan uygulanabilirligini
sadlayacak mevzuat
altyapisi ortaya konacak
ve teknik ¢dziim
gelistirilecektir.
Tedbir 270. DPT Bagbakanlik, Aralik Kamu kurumlari arasinda
Kurumlar arasi Tirksat, Sonu elektronik ortamda
etkin bilgi paylagimi flgili Kamu gergeklestirilecek bilgi
ve ortak hizmet Kurum ve paylasimina iliskin
sunumu projesi Kuruluslari standartlar ve kurallar

hazirlik galismalari
yapilacaktir.

setinin hazirlik galismalari
baslatilacaktir. Ayrica
kurumlarin sunduklari
hizmetlere iliskin stireg ve
veri analizi galismalarinda
uyacaklari standartlar ve
yararlanacaklari
rehberlerin hazirligina
iliskin calismalar
yuritilecektir.
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Oncelik 115. e-Devlet uygulamalarinda kullanici odakhilik, kullanici memnuniyeti,
kisisel bilgi mahremiyeti, bilgi giivenligi, katihmcilik ve seffaflik gozetilecektir.

Tedbir 271. Avrupa

o Adalet Disigleri Bakanhig, | Aralik Siber sugla etkili
Konseyi'nin 185 Bakanligi Emniyet Genel Sonu miicadelede uluslararasi
sz_a_y|l| Slber_ Sug Midirligi isbirligini saglamaya
Sozlesmesine taraf yonelik olarak Avrupa
o_Iu_nmaS| ve ayrica Konseyi'nin Siber Sug
kigisel verilerin Sozlesmesine taraf
korunmasina iligkin olunmasina y6nelik
198 ve 181 _say|I| calismalar baslatilacaktir.
Sozlegsmelerin Ayrica, Kisisel Verilerin
onaylanmasi Korunmasi Hakkinda
galismalari Kanun Tasarisinin
baglatilacaktir. yasalagmasini miiteakip

kisisel verilerin otomatik
isleme tabi tutulmasi
kargisinda kisilerin
korunmasina iligkin
sozlesmelerin onay
calismalan baslatilacaktir.
Tedbir 272. Ulusal Adalet Milli Savunma Aralik Ulke capinda elektronik
bilgi glivenliginin Bakanligi Bakanligi, Sonu ortamda bilgi glivenliginin
saglanmasina iligkin Icisleri Bakanhg, saglanmasi ve korunmasi
yasal diizenleme DPT, amacina yonelik yasal
yapilacaktir. TUBITAK diizenleme calismalari
(UEKAE), tamamlanacaktir.
Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglar
Tedbir 27.3- DPT Tlgili Kamu Kurum | Aralik Kamu kaynadi kullanilarak
Kamudaki sayisal ve Kuruluslari Sonu iiretilen kamu bilgisinin

bilginin paylagimi ve
tekrar kullanimina
y6nelik esaslar
belirlenecektir.

devlet, isletmeler ve
bireyler tarafindan ticari
veya ticari amag disinda
katma deger yaratilacak
sekilde tekrar
kullanilmasina yonelik
politika belirlenecek ve
gerekli diizenleme
yapilacaktir.

E. ADALET SIiSTEMININ IYILESTIRILMESi

1. Mevcut Durum

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligiyle,
yargl alaninda Anayasada oldukga 6nemli ve kokli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda,
kamu denetgiliginin kurulmasi 6ngorilmis; Yiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirli ilisik kesme kararlarina karsi yarg
yoluna basvuru esasi getirilmis; yarginin yerindelik denetimi yapamayacad agikca
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vurgulanmis; hicbir disiplin kararinin yargl denetimi disinda birakilamayacadi anlayisi
benimsenmigtir.

Bu anayasa dedisikligi ile hakim ve savcilar ile adalet hizmetleri personelinin denetim
sistemi de degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore; adalet hizmetleri ile savcilarin idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetiminin, adalet mifettigleri ile hakim ve savci
mesledinden olan i¢ denetgiler tarafindan; arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin
ise adalet mifettisleri tarafindan yapilacadi belirtilmistir. Ayrica, hakim ve savcilarin
gorevlerini kanun, tizik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme, gérevlerinden dolay! veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerinin Kurul miifettigleri tarafindan yapilacadi seklinde diizenlemeye gidilmistir.

S6z konusu anayasa degisikligiyle savas hali disinda, asker olmayan kisilerin askeri
mahkemelerde yargilanamayacadi esasi benimsenmistir.

Bahsedilen Anayasa dedisikligi ile Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru esasi
getirilmig, 11 olan Uye sayisi 17'ye gikartilmig ve Uyelerinin 12 yil igin secgilmesi esasi
benimsenmistir.

Anayasa degisikligiyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bakimindan da kokld
dizenlemeler 6ngorilmistir. Kurulun yedi asil ve bes yedek lye sayisi, 22 asil ve 12
yedek Uye olarak saptanmistir. Kurulun Gye segimi kaynadinda da dedisiklige gidilmis ve
meslekten cikartma cezasina iliskin kararlarina karsi yargi yolu 6ngorilmastdir.

Tarkiye'de 2010 yili Eylul ayr itibariyla hakim ve cumhuriyet savcisi sayisi 11.698,
diger adalet personeli sayisi ise 32.345'tir. Ozellikle hakim sayisi olmak Uizere bu sayilar
genel olarak AB Uyesi llkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin sayisinda ve kapasitesinde yetersizlikler
bulunmaktadir. 2010 yili Eylil ayi itibariyla ceza infaz kurumlan ve tutukevleri toplam
sayisi 372 olup, toplam kapasiteleri 114.200 kisi olan bu kurumlarda 119.144 hikimli ve
tutuklu bulunmaktadir.

Adalet hizmetlerinin cagdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern adliye
binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi calismalarina devam edilmistir. 2003 yili bagindan
2010 yili Eylul ayina kadar olan dénemde toplam 79 adalet hizmet binasi tamamlanarak
hizmete sunulmustur. Ayrica, 50 adalet hizmet binasi tamamlanmis ve agilisa hazir hale
getirilmis olup 24'Unilin ingaati ise devam etmektedir.

Bu gelismelere ragmen, yargilama sirecinin etkin ve hizli isleyememesi, yargiya
ulasabilirlikteki sorunlar, adil yargilanma hakkinin tam olarak yasama gegirilememesi,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda c¢addas gelismelerin yeterince takip edilememesi,
hukuk editiminde istenilen standartlara ulasilamamasi, yarginin insan kaynaklarina iliskin
nicelik ve nitelik sorunlan ile fiziki ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi,
yarginin etkili ve hakkaniyete uygun islemesini aksatmaktadir.
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TABLO IV: 71- 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Savci Sayisi ile Ilk Derece Mahkemelerde
Acilan Ceza Davasi Sayisi (2008)

ilk Derece
Ulkeler Hakim Sayisi Savci Sayisi Agl:l:::léeenz‘.aell(;:\j:;m

Sayisi
Isvigre 14,1 5,5 1027,9
Fransa 9,1 3,0 1758,1
Hollanda 13,1 4,6 13449
Ispanya 10,7 4,8 2 796,4
Portekiz 18,0 12,6 1364,3
Italya 10,2 3,4 2 523,5
Turkiye 10,0 5,9 2400,6

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2010 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.

2. Temel Amac ve Hedefler

Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici cabalar
surdiriilecek; hukukun Gstiinligi ve hukuk devleti gerekleri gergevesinde yargilama
stirecinin hizli, adil, glivenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak hukuksal ve kurumsal
dizenlemeler yapilacaktir. Bu cercevede; hakim, savcli ve adalet hizmetleri personeli
sayisinin artirilmasi, yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis kurallarinin uluslararasi
Olclitlere gore belirlenmesi, hukuk egitimi ve 6gretiminin analitik ve metodolojik bir nitelik
tasimasi ve maddur haklarinin cagdas 6lgtitler cercevesinde korunmasi temel amactir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 116. AB uygulamalan da dikkate alinarak, hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 274. Yargi Adalet - Aralik | Hakim, Cumhuriyet savcisi ve diger
mensuplarinin mesleki Bakanligi Sonu | adalet personelinin uymalari

ahlak ve davranig gereken etik ve davranis kurallarini
kurallar, uluslararasi belirleyen yasal diizenleme hazirlik
Olglitlere gore galismalari yapilacaktir.

belirlenecektir.

Tedbir 275. Adli siireg Adalet DPT Aralik | Adli slireg ve hizmetlerin elektronik
ile hizmetlerin Bakanligi Sonu | ortama taslyacak ve oncelikle yargi
elektronik ortama organlari arasinda bilgi agini
taginmasi ve yargi sadlayacak olan e-adalet

organlari arasinda sisteminin kurulmasi igin Adalet
kurulan bilgi aginin Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
gelistirilmesi igin altyapi donanim altyapisi 6nemli dlglide
ve yasal galismalar bitirilmis olan Ulusal Yargi Agi
tamamlanacaktir. Projesi’'nin (UYAP) donanim

altyapisi yenilenecek, projenin e-
devlet uygulamalari ile
entegrasyon galismalari
surdurilecek ve sistemin igleyisi
icin ihtiyaclari karsilayacak sekilde,
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yeni yasal diizenlemeler
hazirlanacaktir.

Tedbir 276. Adalet ve Adalet Aralik | Adalet ve yargi alaniyla ilgili

yargi alaninda temel Bakanligi Sonu | olarak;

kanunlarin hazirlanmasi -Istanbul Milletlerarasi Tahkim

ve yenilenmesi Merkezi Kanunu,

galismalari -DNA verileri ve Milli DNA Veri

tamamlanacaktir. Bankasi Kanunu,
-idari Yargilam Usuliinde istinaf
Yoluna iliskin Kanun,
-Adli Hizmet Uzmanhdi Sisteminin
Olusturulmasi Hakkinda Kanun,
-icra iflas Kanunu ve Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun,
-Sug¢ Maddurlarina Yardim
Hakkinda Kanun
tasarilarinin hazirlik galismalari
sonuglandirilacaktir.

Tedbir 277. Hakim, Adalet Maliye Aralik | Hakim, Cumhuriyet savcisi ve

Cumhuriyet savcisi ve Bakanligi | Bakanlgi, Sonu | yardimci adalet personel sayisi,

yardimci adalet Devlet Avrupa Ulkelerindeki standartlara

personelinin sayisi Personel gore yargi organlarinin is yuki

artinlacaktir. Baskanldi gozetilerek artinlacaktir.

Tedbir 278. Adli yardm | Adalet Maliye Aralik | Adalet hizmetlerine erigim

etkinlestirilip Bakanhg | Bakanhgi, Sonu | kapsaminda; gelir dizeyi dusiik

yayginlastirilacaktir. Tirkiye olan kisilerin adli yardimdan

Barolar yararlanmasinin kolaylastiriimasi
Birligi amaciyla adli yardima iligkin usuller

sadelestirilecek ve bu konuda
yararlanicilarin kolayca
ulasabilecekleri yol gosterici
belgeler ve yardim merkezleri
olusturulacaktir.

Tedbir 279. Yargitay ve | Adalet Yargitay, Aralik | Yiiksek mahkemelerin ilk derece

Danistay'in ilk derece Bakanligi | Danistay Sonu | mahkemesi sifatiyla gérev yapmasi,

mahkemesi sifati ile bu mahkemelerin niteligiyle

baktiklar davalarin bagdasmadigindan ve bu tiir

azaltilmasi amaciyla davalar nedeniyle artan is yiki bu

calismalar yapilacaktir. mahkemelerin galigmalarini olumsuz
etkilediginden, Yargitay ve
Danistay'in ilk derece mahkemesi
olarak baktiklar davalari asgari
diizeye indirmek amaciyla Yiiksek
Mahkemelerle isbirligi halinde
galismalar yapilacaktir.

Tedbir 280. Idari yargida | Adalet - Aralik | Kamu denetgiligi konusunda

uyusmazliklarin yargi Bakanligi Sonu | Anayasal diizenlemeye paralel

oncesi ¢dziim usullerinin
gelistirilmesine yonelik
calismalar

tamamlanacaktir.

olarak yasal dlizenleme yapilacak ve
Genel Idari Usul Kanunu tzerindeki
galismalar tamamlanacaktir.
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Tedbir 281. Bilirkisilik Adalet - Aralik | Bilirkisilik mekanizmasi gézden
konusunda mevcut Bakanligi Sonu | gegirilerek ve cagdas Ulkelerdeki
aksakliklari giderecek ornekler dikkate alinarak etkin
yeni bir sistem isleyen bir sistemin getirilmesi
getirilecektir. y6nilinde galigmalar yapilacaktir.
Tedbir 282. Anayasada | Adalet - Aralik | Anayasada yapilan degisikliklere
yapilan degisikliklere Bakanligi sonu | paralel olarak; Hakimler ve Savcilar
uyum saglamak Kanunu, Hakimler ve Savcilar
amaciyla, adalet Yiksek Kurulu Kanunu, Adalet
hizmetleri alaninda Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
yapilmasi 6ngértlen Hakkinda KHK'nin Dedistirilerek
dizenlemelerin hayata Kabulii Hakkinda Kanun, Anayasa
gegirilmesi saglanacaktir. Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

F. GUVENLIK HiZMETLERININ ETKINLESTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Terorle miicadelede ilgili birimler arasi koordinasyonu sadlayacak Kamu Diizeni ve
Giivenligi Mustesarlidi 5952 sayili Kanunla kurularak Mart ayinda faaliyete gegmistir. AB
norm ve standartlarinda diizenlenen ve biyometrik Ozelliklere haiz yeni pasaportlarin
vatandaglara teslimine Haziran ayinda baslanmistir.  Ozellikle asayigle ilgili suclarla
micadelede o6nemli bir islevi olan MOBESE nin  (ilke geneline yayginlagtirimasi
calismalarina devam edilmistir. Eylil ayi itibariyla, sistemin 62 il ve 22 ilgede kurulumu
tamamlanmis olup, 24 il ve ilgede kurulum calismalari devam etmektedir. Suc ve
suglularin analizlerini yaparak (lke genelinde suga yonelim profilini ¢gikartan Sug Analiz
Merkezlerinin guniin sartlarina gore yeniden yapilandiriimasi galismalan biyiik 6lglide
tamamlanmistir. Acil yardim cadrilarinin tek bir numara altinda toplanmasini amaglayan
112 Acil Cagn Sisteminin teknolojik altyapisi pilot uygulama olarak secilen Antalya ve
Isparta illerinde tamamlanmistir. Anilan sistemin hayata gegirilebilmesi icin gerekli olan
hukuki altyapiyi olusturacak yasal diizenleme tasladiyla ilgili calismalar son asamaya
gelmistir. Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlig Izleme Merkezinin (TUBIM)
kurumsal kapasitesinin artiriimasi calismalari, Emniyet Genel Mudiirliiglince yiritilmekte
olan bir proje kapsaminda stirdiriilmektedir. Sugun olusmadan 6nlenebilmesi amaciyla,
onleyici kolluk glglerinin teknolojik ihtiyaglarinin karsilanmasi ve delilden saniga
ulagiimasini saglayacak kriminal altyapinin lilke geneline yayginlastiriimasi galismalarina
devam edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ic giivenlik hizmetlerinin; bireyin, kurumlarin ve miilkiyetin giivenligini, 6zgiirliik ve
guvenlik arasindaki hassas dengeyi gozeterek saglayacak bir asayig hizmetinin sunumu
yaninda, terdr ve terfrizmin finansmani, yasa disi gég ve iltica hareketleri, insan
kacakgilidi ve ticareti, uyusturucu kullanimi ve ticareti, organize ve mali suglarla miicadele
eksenlerinde yiritilmesine adirlik verilecektir.



- 271 -

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

hareketleri, organize ve mali suglar, uyusturucu kullanimi ve ticareti ile etkin bi

Oncelik 117. Basta teror ve terdrizmin finansmam olmak iizere, yasa disi goc ve iltic3
sekilde miicadele edilmesi ve sinir giivenliginin yeniden yapilandiriimasi galismalarin

devam edilecektir.

Tedbir 283. Teror ve Icigleri Digisleri Aralik| Yasa disi gog ve iltica hareketleri
terérizmin finansmani, yasa Bakanligi | Bakanligi, Sonu | ile micadele kapsaminda TCK "nin
disi gbg ve iltica hareketleriyle Adalet 79. maddesinin yeniden
miicadele kapsaminda ihtiyag Bakanligi, diizenlenmesiyle ilgili yasa tasaris
duyulan kurumsal ve hukuki Maliye TBMM “ye sunulmustur. Terérle
altyapinin olusturulmasi Bakanldi, etkin ve koordineli bir sekilde
galismalarina devam MIT Miist. mucadele edilmesi amaciyla 5952
edilecektir. Kamu Diz.ve sayill Kanunla Kamu Diizeni ve
Glv. Guvenligi Mistesarligr kurulmustur.
Mistesarligi Ter6rizmin Finansmaninin
Emniyet Onlenmesi Hakkinda Kanun
Gn.Md., Tasarisi Tasladi ilgili kurumlarin
Jandarma gorislerine sunulmugstur.
Gn.Kom.
Sahil
Guvenlik
Komutanlidi
Tedbir 284. Organize ve mali | Icisleri MEB, Aralik| Sug orgutleriyle etkin bir sekilde
suglar, uyusturucu kullanimi Bakanligi | Ulastirma Sonu | miicadele etmek amaciyla ulusal
ve ticareti ile miicadelede Bakanlidi, diizeyde sayisal telsiz sisteminin
kurumsal kapasitenin Glmrik kurulmasi galigmalarina devam
gelistiriimesi ve sinir Mustesarhid, edilmigtir. Uyusturucu kullanimi ve
y6netiminin yeniden Emniyet ticareti ile etkin bir sekilde
yapilandiriimasi galismalarina Gn. Md., miicadele igin TUBIM “in kurumsal
devam edilecektir. Jandarma kapasitesinin artiriimasi
Gn.Kom., galismalarina devam edilmistir.
Sahil Entegre Sinir Yonetimi Projesi
Glv.Kom., kapsaminda bir gorev glicli
SHCEK olusturulmus olup, calismalar bu
Gn.Md kapsamda siirdiirtilmektedir.
Oncelik 118. Toplumun huzur ve giivenligini saglamaya yonelik asayis hizmeti
sunumuna devam edilecektir.
Tedbir 285. Toplum destekli Icisleri Emniyet Aralik| MOBESE sisteminin (ilke geneline
ve birey odakll asayis hizmeti | Bakanhdi | Gn. Md., Sonu | yayginlastinimasiyla ilgili
sunumu igin ihtiyag duyulan Jandarma calismalara devam edilecektir.
hukuki ve kurumsal altyapinin Gn.Kom., Antalya ve Isparta illerinde
olusturulmasi galismalarina Tller teknolojik altyapisi tamamlanan
devam edilecektir. 1d.Gn.Md., Acil Cagri Sisteminin (112) diger
Tigili 1l Bzel illerde de kurulum calismalari ve
idareleri gerekli hukuki altyapinin

olusturulmasi galigmalari
hizlandirilacaktir. Toplum Destekli
Polis Uygulamasinin ilke geneline
yayginlagtiriimasi ve Sug Analiz
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Merkezlerinin yeniden
yapilandiriimasi galismalari
tamamlanacaktir.

Oncelik 119. Sucun olusmadan onlenebilmesi icin dnleyici kolluk giiclerine agirhk
verilmesi ve suglularin takibinde gerekli olan teknolojik altyapinin giiglendirilmesi
calismalarina devam edilecektir.

Tedbir 286. Onleyici kolluk Icigleri MIT Aralik| Istihbarat birimlerinin teknolojik
guglerinin teknolojik Bakanhidi | Mistegarhidi, | Sonu | altyapi ihtiyaglar 6ncelikle
altyapisinin gliglendirilmesi Kamu Diz. karsilanacak ve birimler arasi etkin
galismalarina devam ve Glv. bir koordinasyon saglanacaktir.
edilecektir. Mistesarlig,

Emniyet

Gn. Md.,

Jandarma

Gn.Kom.,
Tedbir 287. Kriminal Icigleri Emniyet Aralik| Kriminal Bolge Laboratuvarlari ile
altyapinin tlke geneline Bakanlidi | Gn. Md., Sonu | Olay Yeri Inceleme ve Kimlik
yayginlagtiriimasi galismalarina Jandarma Tespit Sube Midurliklerinin
devam edilecektir. Gn.Kom. teknolojik altyapi ihtiyaglari

oOncelikle karsilanacaktir.

G. AFETLER
1. Mevcut Durum

Garpik kentlesme, iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve
Ulkemizde dogdal afetlerin siddeti ve sikigi artmis, ekonomik ve sosyal maliyetleri ciddi
boyutlara ulagmistir. Yasanan afetler risk yonetimine 6zel énem atfeden butiincll bir
yaklasimin geregini bir kez daha ortaya gikarmis, risk azaltma, can ve mal kaybinin en
aza indirilebilmesi igin afet yonetiminin dnemli bir bileseni haline gelmistir.

Ulkemizde afet yénetiminin etkin ve bitiincil bir kurumsal ve yasal yapiya
kavusturulmasi amaciyla, afet yonetiminden sorumlu Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlidi kurulmustur. Ancak, afet yonetimi ile ilgili merkez-yerel iligkisinin
glgclendirilmesi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Afet yonetiminde 6zellikle uluslararasi gelismeler gdz Oniinde bulundurularak
lkemizin temel yaklasim ve stratejilerini ortaya koyacak Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve
Eylem Plani’nin hazirlanmasina baglanmistir.

7269 Sayih Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un risk yonetimini de icerecek sekilde yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde bir yerlesim yerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
bitiinlesik afet tehlike haritalari olusturulamamig, mevcut tehlike haritalar ise
giincellenmemistir. Bu cergevede, yerlesim yerlerini etkileyebilecek iklim degisikliginin
etkileri dahil, tim afet tirlerini dikkate alan bitlinlesik afet tehlike haritalarinin
hazirlanmasina yonelik standart ve kilavuzlarin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.



- 273 -

Tehlike haritalarina dayanan afet risklerini dodru bir sekilde tespit etmek,
dederlendirmek ve devaminda risk azaltma planlarini rasyonel bir sekilde hazirlayabilmek
igin yap! stoku kalitesi, zemin karakteristigi ve afet senaryolarina iliskin analizlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi sonucunda sigortali konut sayisi 2010 yili Eylul
ayi sonu itibarryla 2,5 milyona ulasmistir.

TABLO 1IV: 72- Yillara Gore Polige Sayisi ve Prim Miktarlarindaki Degisim

Yillar Poli_ge Sayisi I_’_olige Sa!'y_|§|
(Bin Adet) (Yiizde Degisim)
27.09.2000 - 31.12.2000 159 -
2001 2428 -
2002 2128 -124
2003 2022 -5,0
2004 2090 34
2005 2417 15,6
2006 2 555 57
2007 2618 2,5
2008 2 844 8,6
2009 3436 20,8
2010 (1) 2 506 -

Kaynak: Dogal Afet Sigortasi Kurumu (DASK)
(1) 29 Eylul 2010 itibariyla.

Muhtelif ylllarda meydana gelen depremler sonrasinda cikartilan kanunlar
neticesinde kamu tarafindan afet konutu yapiminin tekrar Ustlenilmesi, toplumda sigorta
yaptirma kiltirinin gelismemesi, sunulan teminatin ve primlerin risklere gore
farkllasmamasi ve sigorta yaptirmayanlara yonelik yaptirimlarin eksikligi nedeniyle sigorta
sistemi yayginlastirilamamustir.

Plan-biitge iliskisini gozeten vyeniden inga/iyilestirme planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesini saglayacak gosterge ve ydntemlerin
gelistirilmesi énemini korumaktadir.

Afet risklerinin azaltilmasi yoniindeki faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi igin halkin
bitlin siireglere katliminin saglanmasina, tehlike ve risk azaltma konusunda
bilinglendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Afet ani ve sonrasinda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve guvenli bir
haberlesme sisteminin kurulmasi galismalarina devam edilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Can ve mal kaybinin en aza indirilmesi amaciyla toplumun afetler karsisinda zarar
gorebilirligini azaltmak ve afetlerin olumsuz etkilerini énlemek temel amagtir
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu
Kurulus

isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 120. Ulusal afet yonetimi ile ilgili kurumsal ve yasal calismalar yapilacaktir.

Tedbir 288. Afetlerle ilgili |Afet ve Acil |Ilgili Kamu Aralik |Basta 7269 Sayili Umumi Hayata
mevzuat tim yonleriyle  |Durum Kurum ve Sonu |Mdessir Afetler Dolayisiyla
yeniden ele alinacaktir. | Yonetimi Kuruluglar Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Baskanligi Yardimlara Dair Kanun ve ilgili
yonetmelikleri olmak Uizere
afetlerle ilgili mevzuat risk
yonetimine agirlik verilerek ve
imar mevzuati ile badlantisi
kurularak yeniden ele alinacaktir.
Tedbir 289. Ulusal Afet  |Afet ve Acil |Ilgili Kamu Aralik [Risk azaltma, hazirlik, miidahale
Yoénetimi Stratejisi ve Durum Kurum ve Sonu |ve yeniden insa siireclerinde
Eylem Plani Yénetimi Kuruluglari, gergeklestirilecek faaliyetler,
tamamlanacaktir. Baskanligi Yerel Yonetimler sorumlu kurulus-faaliyet-biitge

iliskisi icinde degerlendirilerek
afet yonetiminin etkinliginin
artmasi saglanacaktir. Ulusal
Deprem Stratejisi ile bitlinligu
kurulacaktir.

Oncelik 121. Ulke genelinde dogal afet riski tagiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine
gore onceliklendirilecektir.

Tedbir 290. Butiinlesik Afet ve Acil |Ilgili Kamu Aralik |Bitunlesik afet tehlike
afet tehlike haritalarinin | Durum Kurum ve Sonu |haritalarinin hazirlanmasina
hazirlanma esaslari Yonetimi Kuruluslari, yonelik standartlar belirlenecek
belirlenecektir. Baskanligi Yerel Yonetimler ve kilavuzlar hazirlanacaktir.
Tedbir 291. Ulke Afet ve Acil |Ilgili Kamu Aralik | Yerlesim yerlerinin afet risk
genelinde dodal afet riski |Durum Kurum ve Sonu |duzeylerine gore
tastyan yerlesim yerleri Yonetimi Kuruluglari, onceliklendirilmesini teminen;
afet risk diizeyine gore Baskanligi Yerel Yonetimler basta bina stoku ve sismik riskin
onceliklendirilecektir. dederlendirilmesi olmak lizere
yontem ve standartlar
gelistirilecektir.

Oncelik 122. Afet sigorta sistemi gelistirilecektir.
Tedbir 292. Dogal Afet Hazine Afet ve Acil Aralik | Yaptirimlar dahil olmak (zere tiim
Sigortalar Kanunu Mistesarligi |Durum Yonetimi |Sonu |afet tlirleri ve tilkenin tamamini
cikarilacaktir. Baskanlig, kapsayacak Dogal Afet Sigortalari

Dodal Afet Kanunu gikarilacaktir.

Sigortalar

Kurumu, Tirkiye

Sigorta ve

Reasilirans

Sirketleri Birligi




- 275 -

BESINCI BOLUM
DIS EKONOMIK ILISKILER
A. COK TARAFLI EKONOMIK iLISKILER
I. TURKIYE- AVRUPA BiRLiGI ILiSKILER]
1. Mevcut Durum

17 Aralik 2004 tarihli AB Zirvesinde alinan karar dodrultusunda, Tirkiye ile AB
arasinda katihm miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Miiktesebat fasillarindan
Bilim ve Arastirma faslinda miizakereler 2006 yilinda agilmis ve gegici olarak kapatilmistir.
2007 yilinda, Isletmeler ve Sanayi Politikas, Istatistik, Mali Kontrol, Tiiketicinin ve Saghgin
Korunmasi, Trans-Avrupa Aglar ve Istatistik fasillarinda miizakereler agilmistir. 2008
yihinda, Fikri Milkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin
Serbest Dolasimi fasillarinda miizakereler agilmistir. 2009 yili Haziran ayinda,
Vergilendirme ve Cevre fasillar, 2010 yilinda ise Gida Givenlidi, Veterinerlik ve Bitki
Saghd fasillari miizakerelere agilmistir.

AB'ye katilim siirecinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiritiilmesi amaciyla, 5916
sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yiriirliige
girmesinin ardindan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan, yeni bir “Avrupa Birligi
Stratejisi” hazirlanmis ve s6z konusu Strateji 15 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmigtir.

2007-2013 déneminde AB'nin aday ve potansiyel aday (ilkelere saglayacagdi mali
yardimlar, Katihm Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA) gercevesinde; Gegis Dénemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi ile Kirsal Kalkinma bilegenleri altinda kullandirimaktadir. Bu kapsamda, 2011
yili igin Tilrkiye'ye 781,9 milyon avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

IPA'nin Gegis Dénemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda, 2010 yili
programlama calismalari tamamlanarak, proje paketi Avrupa Komisyonuna gdnderilmistir.

IPA'min Sinir Otesi Isbirligi bileseni altindaki Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programina iliskin Finansman Anlasmasi imzalanmis olup, uygulama sireci devam
etmektedir.

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi bilesenleri altinda yer alan
Operasyonel Programlar kapsaminda, Avrupa Komisyonu ile lizerinde mutabakata varilan
ve programlama calismalari tamamlanmig projelerin uygulama siireci baglatiimigtir.

S6z konusu bilesenler kapsaminda yer alan Operasyonel Programlara iliskin
Finansman Anlagmalari imzalanmistir. 2010-2011 dénemine ydnelik olarak, Bolgesel
Kalkinma bileseni altinda yer alan Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programlari ile Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni altinda yer alan
insan Kaynaklarimin  Gelistirilmesi Operasyonel Programi revize edilerek Avrupa
Komisyonuna iletilmistir. Revize Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programlari 2010 yihi Haziran ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmig olup, revize Insan Kaynaklari Operasyonel Programinin onay siireci devam
etmektedir.
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Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi bilesenlerine iliskin Ortak
izleme Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik calismalar, DPT Miistesariginin
koordinasyonunda, Ulastirma Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ve Hazine Mistesarliginin katiimiyla
yuritilmastir. Sistem 2010 yil Eyldl ayi itibariyla isler hale getirilerek kullanicilann bilgi
girisine acilmistir. Ayrica, ilgili kurumlar ve potansiyel yararlanicilara yonelik egitim
programlari gergeklegtirilmistir.

Kirsal Kalkinma bileseni altinda saglanacak mali yardimlarin kullandiriimasi
gercevesinde, 5648 sayili Kanun ile kurulan Tarm ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme
Kurumu yapilanmasini tamamlayarak faaliyete gegmistir. Fon kullandirma usullerinin
yazimi ve personelin egitimi tamamlanmis; kurulan yapi ve belirlenen usuller Ulusal
Yetkilendirme Goérevlisi olan Hazine Miistesar tarafindan uygun bulunmustur. Bu silreg
Hazine Mistesarligi blinyesinde yer alan Ulusal Fon ve sistemde programlama islevini
Ustlenmis olan Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi igin de isletilmistir.

So6z konusu bilesen kapsaminda, tahsis edilen fonlarin kullanimi igin gerekli olan
yetki devrini almak amaciyla akreditasyon paketleri Avrupa Komisyonuna iletilmistir.
Avrupa Komisyonunun 2011 yilinda sistemde yer alan tiim yapi ve usullere yetki devri ile,
uygunluk vermesini miiteakip, fonlarin kabul edilen projeler araciigiyla kullandiriimasina
baglanacaktir.

Ayrica, soz konusu bilesen icin Sektdrel Anlasma, Tirkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda imzalanmig, Bakanlar Kurulu tarafindan uygun bulunarak 15 Temmuz 2010
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Bunlarin yani sira, 2007-2013 ddneminde IPA kapsaminda ydritilen Merkezi
Olmayan Yapilanma Sistemi gergevesindeki kurumlarin goérevlerini tanimlayan 2009/18
sayili Bagbakanlik Genelgesi 4 Aralik 2009 tarihinde Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

AB bdlgesel gelisme politikalarina uyum kapsaminda, Uyelik sonrasi yapisal fonlar ve
uyum fonu kullanimina da imkan saglayacak “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” faslina iliskin hazirik galismalari DPT Mistesaridi koordinasyonunda
devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin ylkseltiimesi ve 35 fasil altinda toplanan AB miktesebatina uyum
sadlanmasi yonlindeki calismalar siirdirilecektir. AB'ye uyum silreci, 2008 Katilim
Ortakhdi Belgesi temelinde, tlkemizin dncelikleri dikkate alinarak yiritiilecektir.

AB'den saglanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye Uyelik siirecine azami katki
sadlamasi temel hedeftir. Bu dodrultuda, aday (ilkelerin Uyelik sonrasinda kullanilacak
Yapisal Fonlara hazirlanmasini da amaclayan Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi bilegenleri kapsaminda olusturulan Ortak Izleme Bilgi Sistemi araciligiyla
Stratejik Cerceve Belgesi, Operasyonel Programlar ve operasyon diizeylerinde izleme
faaliyetleri gergeklestirilecektir.

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Geligtiriimesi bilesenleri kapsamindaki
faaliyetlerin koordinasyonu DPT Miistesarliginca saglanacaktir. Bu dogrultuda, 2009/18



- 277 -

saylll Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Komitesi, Stratejik Koordinatdr baskanlidinda calismalarini stirdiirecektir.

Bolgesel Kalkinma ve I_nsan Kaynaklarinin - Gelistirilmesi bilesenleri kapsaminda
halihazirda Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) aracilidiyla yiriitilen ihale ve finans ile
ilgili islevler ilgili Program Otoritesi Bakanliklar tarafindan Ustlenilecektir.

Miizakere siirecinin ilerlemesine badli olarak, DPT Mistesarliginin koordinasyonunda
AB bolgesel gelisme politikalarina uyum ve vyapisal fonlarin kullanimina hazirlik igin
stratejik bir cergeve olusturulacaktir. Ayrica, Bodlgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu faslina iliskin hazirlik calismalari kapsaminda Uyelik sonrasi fonlarin etkili
kullanimini saglamak ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek lzere IPA kapsaminda finanse
edilen “Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasi Alaninda Kapasite Gelistirme” bashkli teknik
yardim projesi uygulanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 123. AB'ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda calismalar siirdiiriilecektir.
Tedbir 293. IPA'nin | DPT Ulastirma Bakanhdi, | Aralik Bélgesel Kalkinma ve Insan
Bélgesel Kalkinma CGSGB, Sanayi ve Sonu Kaynaklarinin Gelistirilmesi
ve Insan Ticaret Bakanlig, bilesenleri altinda
Kaynaklarinin Gevre ve Orman uygulanan Gevre,
Gelistirilmesi Bakanligi, MFIB, Ulastirma, Bolgesel
Bilesenlerine Hazine Mistesarligi Rekabet Edebilirlik ve
yonelik kurulan insan Kaynaklarinin
Ortak izleme Bilgi Gelistirimesi Operasyonel
Sistemi gozden Programlari kapsaminda
gegirilerek finanse edilecek projelerin
guincellenecektir. izlenmesine yonelik
kurulan Ortak izleme Bilgi
Sistemi gbzden gegirilerek
sistemin geligtirilmesi
saglanacaktir.

_ II. ISLAM KONFERANSI TESKILATI EKONOMIK VE TICARI
ISBIRLIGI DAIMI KOMITESI (ISEDAK)
1. Mevcut Durum

Islam (lkeleriyle ekonomik ve ticari iliskilerin gelistiriimesi hedefi dogrultusunda
calismalar siirdiiriilmektedir. Islam lkeleriyle cok tarafli ekonomik iligkiler, Islam
Konferansi Tegkilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirli§i Daimi Komitesi (ISEDAK) calismalari
cercevesinde ve IKT'nin degisik platformlarinda yiriitiilmektedir.

2009 yilinda Tiirkiye'nin IKT Uyesi Ulkelere ihracati, kiiresel krizin etkisiyle daralarak
Onceki yila gore ylizde 12 azalarak 28,7 milyar ABD dolar diizeyinde gergeklesmis olup,
bunun toplam ihracatimiz igindeki payi ise ylizde 28,1'e ylkselmistir. 2010 yilinin ilk sekiz
ayinda IKT (lkelerine olan ihracat, gecen yilin ayni dénemine gére yiizde 11,5 oraninda
artarak, 20,9 milyar ABD dolarina ulagmistir.
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2009 yilinda Tirkiye'nin IKT Uyesi {lkelerden ithalati ise, yine kiiresel gelismelerin
etkisiyle 2008 yilina gbre ylzde 38,4 oraninda daralarak 18 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda IKT iilkelerine olan ithalat, 2009 yilinin ayni
donemine gore ylizde 54,6 oraninda bir artis géstererek 17,3 milyar ABD dolarina
ulagmustir.

ISEDAK'In gobrevlerinden biri olan IKT-ici ticaretin arttiriimasina yénelik calismalara
devam edilmis, IKT-ici ticaret oransal olarak 2008'de yiizde 16,6 ve 2009'da yilizde 16,7
olarak gergeklesmistir.

ISEDAK'In ticaretin artirimasina yonelik en &nemli projesi, IKT Uyesi Ulkeler
Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi (TPS-OIC)'dir. TPS-OIC Cerceve Anlasmasi 2002 yilinda,
Tercihli Tarifeler Protokolii (PRETAS) 2010 yilinda yiiriirlige girmistir. Halihazirda 9 Uye
Devlet tarafindan onaylanan TPS-OIC Mense Kurallarini onaylayan dlke sayisinin 10a
ulasmasinin ardindan, tercihli ticaret sisteminin 2011 vyilinda vyirirlide girmesi
beklenmektedir.

ISEDAK biinyesindeki diger 6nemli gelisme, islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji
Enstitlisi (SMIIC)'niin kurulmasidir. Bu kapsamda SMIIC'in 1. Genel Kurulu, 2-3 Agustos
2010 tarihlerinde Ankara'da yapilmistir. Merkezi Istanbul olan ve tiim giderleri,
kurulusundan itibaren {ic yil boyunca Tirk Standartlari Enstitlisii (TSE) tarafindan
karsilanacak olan SMIIC'in lye (lkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirligini gelistirecek
standartlarin olusturulmasi amaciyla calismalar yapmasi beklenmektedir.

IKT tyesi (lkeler arasinda finansal isbirliginin gelistirilmesine yénelik islam Ulkeleri
borsalararasi isbirligi projesi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi 6nciiliiiinde
yiritilmektedir. IKT Uyesi Ulkeler Borsalar Forumunun 4.Toplantisi 2-3 Ekim 2010
tarihlerinde Istanbul’da gerceklestiriimistir. Anilan Forum bir IKT endeksi olusturmak
Gzere calismalarina devam etmektedir. Finansal isbirligi alaninda bir diger 6nemli proje
IKT Oyesi iilkelerin merkez bankalari arasinda isbirligidir. Islam (lkeleri merkez bankalari
guvernérler ve uzmanlar diizeyinde toplanmakta, ddemeler ve bankacilik sistemleri gibi
konularda bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Bu kapsamda, IKT Uyesi ilkelerin merkez
bankalari temsilcileri 26-27 Eyliil 2010 tarihlerinde Istanbul'da bir araya gelmistir. Ote
yandan, Islam dilkeleri sermaye piyasalari diizenleme kurumlari arasinda bir isbirligi
baslatimasina ve bu igbirliginin  modelinin  belirlenmesine  donik calismalar
surdurilmektedir.

ISEDAK platformunun daha etkin hale getiriimesine yénelik calismalar
siirdiiriilmektedir. Her yil farkli bir konu, ISEDAK Bakanlar gériis aligverisi oturumlarinda
ele alinarak, ISEDAK'ta giincel kiiresel sorunlar degerlendirilmekte ve bunlara iliskin
cdziim onerileri geligtiriimektedir. 2010 yilindaki 26. ISEDAK Bakanlar Goriig Aligverisi
Oturumunda “Tarnm ve Kirsal Kalkinma” konusu ele alinmistir.

_ ISEDAK Izleme Komitesi 26. Toplantisi 10-12 Mayis 2010 tarihlerinde Antalya’da,
ISEDAK 26. Toplantisi ise 5-8 Ekim 2010 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilmistir.

2. Temel Amaglar ve Hedefler

Islam Konferansi Tegkilati Uyesi Ulkelerle ekonomik ve ticari igbirligini gelistirici yeni
programlar (zerinde calisilacak, mevcut proje ve programlarin ilerlemesine adirlik
verilecektir.
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IKT Uyesi Ulkelerle Tercihli Ticaret Sistemi baslatiimasi girisimlerinde gelinen son
asamada, Mense Kurallarini onaylayan (lke sayisinin 10'a ulasmasi konusunda diger
imzacl Ulkeler nezdinde girisimler artinlacaktir. Ayrica, taviz listelerinin Ticaret
Miizakereleri Komitesi (TNC)'ne iletilmesi ve mizakerelere agilmasi yoniinde calismalar
surdurilecektir.

IKT Uyesi Ulkelerde standartlarin gelistirimesi konusunda, SMIIC'in calismalarina
destek verilecek ve kurumsallasma siireci tamamlanacaktir. Tirkiye'nin IKT Uyesi
Ulkelerde fakirlikle miicadele programlarina destedi siirecek, bu cercevede ISEDAK
giindeminde yer alan pamuk programi desteklenecektir. Bunun yani sira, finansal igbirligi
konusunda menkul kiymetler borsalari ve merkez bankalari arasindaki isbirligi
calismalarina hiz verilecektir. Ayrica, sermaye piyasalar diizenleme kurumlar arasinda
isbirliginin baglatiimasi yéniinde ¢alismalar yiritiilecektir.

2009 yilinda diizenlenen ISEDAK Ekonomi Zirvesinde canlandirimasi gereken g
onemli sektdrden biri olarak tespit edilen ulastirma alaninda isbirligi calismalari
baslatilacaktir. Ayrica, diger oncelikli igbirligi alani olan tanim sektériinde gida glvenligi
gbrev giicli faaliyetlerinin kurumsallasmasina yonelik calismalar yiritilecektir. Ote
yandan, IKT'nin ekonomik ve ticari isbirliginin cercevesini olusturan Eylem Planinin revize
edilmesine yonelik galismalar sirdurilecektir.

II1. EKONOMIK ISBiRLIGI TESKILATI (EiT), KARADENiz
EKONOMIK iSBIRLIGI (KEi) VE GELISMEKTE OLAN SEKiZ ULKE (D-8)

1. Mevcut Durum
a. EiT

Tiirkiye'nin 2009 yilinda EiT iilkelerine olan ihracati 5,9 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmis olup, bunun toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 5,7'dir. 2010 yilinin ilk
sekiz aylik déneminde ihracat, gegen yilin ayni ddnemine gore ylizde 24,3 oraninda
artarak 4,6 milyar ABD dolari seviyesine ulasmistir.

2009 yilinda Tiirkiye'nin EIT (lkelerinden ithalati 7 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, bunun toplam ithalatimiz igindeki payi yiizde 5'dir. 2010 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine goére ylizde 97 oraninda artarak 8,1 milyar ABD
dolarina yuikselmistir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) Bélgesel Planlama Konseyi 20. Toplantisi 16-18
Subat 2010 tarihlerinde Antalya'da gergeklestirilmistir.

2008 yili itibariyla Istanbul'da finansman faaliyetlerine baglayan EIT Ticaret ve
Kalkinma Bankasi, KOBI'lere kredi destedi saglama ve kisa dénem ticaret finansmani
konularinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.

EIT Ticaret Anlagsmasi (ECOTA)'nin yiiriirlige girmesi sonrasi, Anlagma cercevesinde
taviz listelerinin miizakeresinin baglatiimasina yonelik 2008 vyilindan beri ydritilen
calismalar 2010 yilinda da siirdiriilmistir. 2007 yili Kasim ayinda iic yiligina EIT Ticaret
ve Sanayi Odasi (ECO-CCI) Sekretarya gorevini Ustlenen Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, “"Oda Kapasite Gelistirme Programi” kapsaminda 5-9 Nisan 2010 tarihlerinde
Istanbul'da EIT (yesi (lkelerin oda temsilcilerinin katildigi bir egitim programi
diizenlemistir.
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2009 yilinda diizenlenen 1. EIT Ihracati Gelistirme Merkezleri idareleri toplantisinda
alinan kararlarin uygulanmasini teminen Uye Ulkelerin ihracati gelistirme merkezleri
arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesine yonelik galismalara devam edilmistir.

Yeni EIT Ulagtirma ve iletisim Eylem Programinin hazirlanmasina iliskin calismalara
devam edilmistir. Istanbul-Tahran-islamabad demiryolu giizergahinda kargilikli yapilan
deneme seferleri ile glizergah boyunca karsilasilan sorunlar tespit edilmistir. Ayrica, Van
Goli gegisinin yapimina iliskin calismalar devam etmektedir.

EIT (lkelerinin lojistik saglayici derneklerini biraraya getirmeyi hedefleyen EIT
Lojistik Saglayicilari Dernekleri Federasyonu (ECOLPAF)'nun 2. Hazirlik Toplantisi 17-19
Eylil 2010 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestiriimistir. Toplantida gériisiilen taslak
ECOLPAF Statiisii'niin EIT Bakanlar Konseyince onaylanmasini takiben Federasyon hayata
gegebilecektir.

EIT Tohumculuk Dernegi 2009 yilinda Tiirkiye'de kurularak faaliyetlerine baglamistir.
Tohumculuk konusunda yasalarin uyumu calismalarina iligkin tg bdlgesel program hayata
gecirilmektedir. Ayrica, EIT Bélgesel Gida Givenligi Programi gergevesinde alt proje
koordinatorliiklerinin belirlenmesi calismalarina devam edilmektedir.

) Ulkemiz, 2010 yilinda diizenlenen EIT 20. Bélgesel Planlama Konseyi Toplantisinda,
EIT Bolgesel Gida Giivenligi Programi koordinatorii olarak belirlenmistir. S6z konusu
koordinatorliik gorevi 2011 yilinda da sirddiriilecektir.

11. EIT Zirvesi Aralik 2010'da tilkemizde diizenlenecektir.
b. KEi

KEI'nin uluslararasi isbirligine ve dis diinyaya acik isbirligi yapisi nedeniyle, drgiite
katilan g6zlemci llke ve kurulug sayisi artmaktadir.

Tirkiye'nin 2009 yilinda KEI ilkelerine ihracati 12,3 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, bunun toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 12,1'dir. 2010 yilinin ilk
sekiz aylik déneminde ihracat, gegen yilin ayni doénemine gore ylizde 17,9 oraninda
artarak, 9 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.

Tirkiye'nin 2009 yilinda KEI (lkelerinden ithalati 28,3 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, bunun toplam ithalatimiz igindeki payi yiizde 20,1'dir. 2010 yilinin ilk
sekiz ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 19,4 oraninda artarak, 21,3
milyar ABD dolari olmugtur.

c. D-8

Turkiye'nin 2009 yilinda D-8 lilkelerine ihracati 3,3 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, bunun toplam ihracatimiz icindeki pay! yizde 3,3'tlir. 2010 yilinin ilk
sekiz ayinda ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore yizde 2,5 oraninda azalarak 3,8
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.

Turkiye'nin 2009 yilinda D-8 dilkelerinden ithalati 4,1 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 2,8'dir. 2010 yilinin ilk
sekiz ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine gore yizde 73,3 oraninda artarak 7,8
milyar ABD dolari olmustur.
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D-8in 7. Zirvesi 8 Temmuz 2010 tarihinde Nijerya'nin baskenti Abuja’da
gergeklestirilmistir. Zirve'de, kiresel ekonomik kriz karsisinda D-8 ve gelismekte olan
Ulkeler arasindaki isbirliginin 6nemi, Uye Ulkeler arasindaki ticaretin artirilmasi ve D-8
isbirligi anlasmalarinin bir an 6nce yurirliige girmesi konularinda mutabakat saglanmistir.

D-8 isbirligi cercevesinde énemli projelerden biri de “D-8 Uyesi Ulkeleri Arasinda
Tercihli Ticaret Anlasmasi”nin hayata gegirilmesidir. Anlasma’nin ana metni 13 Mayis 2006
tarihinde tim Uye devletlerce; anlasmanin ekini teskil edecek “Mense Kurallari Protokoli”
3 Temmuz 2008 tarihinde 6 iilke (Endonezya, iran, Malezya, Nijerya, Pakistan, Tiirkiye)
tarafindan imzalanmigtir. Halihazirda sadece iran ve Malezya tarafindan onaylanmis
bulunan Anlasma ve Protokoliin (ilkemizce onaylanmasi siireci devam etmektedir.
Anlasma’nin yirirlige girmesi icin ekiyle beraber 4 (lke tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ote yandan, 2009 yili Ekim ayinda diizenlenen 27. Komisyon
Toplantisi'nda alinan karar geredi, Uye (lkeler anlagsmanin vyirirlige girmesini
beklemeden taviz listelerini D-8 Sekretaryasina iletmeye baslamis olup, 2010 yili Temmuz
ayi itibariyla tim (lkelerin taviz listeleri Sekretarya'ya iletilmis ve Uye (lkeler arasinda
teati edilmis bulunmaktadir. 9-10 Ekim 2010 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen 11.
Yiksek Diizeyli Memurlar Toplantisi’nda bahse konu taviz listeleri géristimastdir.

"D-8 icin Yeni Kiresel Vizyon Calistayl” ile “D-8 Sarti ve Eylem Planina Dair
Hiikiimetlerarasi Grup Toplantisi”nin 6nimiizdeki dénemde (lkemizin ev sahipliginde
gerceklestirilmesi beklenmektedir.

2. Temel Amaglar ve Hedefler
a. EiT

EIT Bélgesinde bolge ici ticaretin artirimasi igin tarife ve tarife disi engellerin
azaltlmasina, ulastirmanin  ve tasimaciligin  kolaylastirimasina, tarim igbirliginin
gelistiriimesi ve gida giivenliginin iyilestirilmesine, 6zel sektor isbirliginin gliclendiriimesine
ve glivenli ve siirdrilebilir bir isbirligi altyapisinin kurulmasi icin mevcut projelerin etkin
bir sekilde uygulanmasina yonelik galismalara devam edilecektir. Ayrica, enerji, gevre,
insani gelisme alanlarinda bélgemizde etkin bir isbirlidi altyapisi kurulacaktir.

b. KEi

KEI kapsaminda, bolgesel isbirligi stratejileri gelistirmek, bélgenin kargilagtirmali
Gstinliklerini belirlemek, karsilikli yatinmlar igin 6ncelikli sektorler ile bélgesel isbirliginin
maliyet ve yararlarini saptamak, kiiresel diizeyde bélgenin oynamasi gereken ekonomik
rolii ve KEI'nin etkinligini artirmak icin KEI'ye (ye Ulkeler arasindaki isbirligi faaliyetlerinin
dizenlenmesine devam edilecektir.

KEI'yi proje lreten bir érgiite doniistirmek amaciyla olusturulan Proje Geligtirme
Fonuna destek verilmeye devam edilecek ve bu gergevede KOSGEB'in bolgedeki etkinligi
artinlacaktir.

KEI ilkeleri ile iligkilerimizde 6zel sektére 6nem verilmeye devam edilecektir. Bu
kapsamda, ortak projelerin finansmani ve 6zel sektérin desteklenmesi igin KEI Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin olanaklarindan yararlanilacaktir.
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KET tilkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirketlerin bireysel ve
kolektif girisimlerinin desteklenmesi igin gerekli 6nlemler alinacaktir. Bu kapsamda
yatirimcilara vize kolayliklar saglanacaktir.

KEI bélgesinde karayolu tagimaciifinin oniindeki engellerin  kaldinimasi  ve
tasimaciligin  asamali  olarak serbestlestiriimesi amaciyla sirdlrilen calismalar
desteklenecek ve bu konuda ortak projeler retilecektir. Bu kapsamda olusturulan “Hizli
Yol Modeli” projesine destek verilmeye devam edilecektir.

KEI Glkelerinde enerji konusunda isbirligi calismalari desteklenecektir. Bu kapsamda,
enerji  verimliliinin  artinlmasina ve  yayginlastirimasina  yonelik  calismalar
desteklenecektir.

“KEI Ulkelerinin Sihhi Bakimdan Korunmasi Anlagmasl” cergevesinde yapilan
calismalar siirdirilecektir. Bu kapsamda, KEI Ulkelerinde saglik alaninda isbirligi projeleri
desteklenecektir.

KEI iyesi iilkeler arasinda posta hizmetleri, sivil havacilik, yayin diizenleyici
kuruluslar arasinda var olan igbirliginin gelistiriimesi galismalari strdirilecektir.

c. D-8

Tirkiye, D-8 kapsamindaki isbirligi faaliyetlerini desteklemeye devam edecektir. D-8
Tercihli Ticaret Anlagmasi Menge Protokoll konusundaki galigmalara devam edilecektir.
2008 yilinda onaylanan yol haritasinin hedeflerinin yerine getirilmesine calisilacaktir. D-8
Sarti ve Eylem Planinin sonuglandirilarak hayata gegirilmesi hedeflenecektir. Ticaretin yani
sira yatinmlarin da tesvik edilmesine caligilacaktir. D-8 Yol Haritasinda oncelikli igbirligi
alanlari olarak belirlenen ticaret, sanayi, tarim ve gida giivenligi, KOBI'ler, ulastirma ve
enerji alaninda isbirliginin gelistirilmesi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/ Tedbir Sorumlu Isbirligi Yapilacak ) Yapilacak Islem ve
Kurulus Kuruluslar Siire aciklama

Oncelik 124. ISEDAK platformunda isbirligi gelistirilecekt

r.

Tedbir 294. IKT DTM Bagbakanlik, Arallk | TPS-OIC Menge

Uyesi Ulkeler Disisleri Bakanligi, Sonu Kurallarinin yirirliige
arasinda Tercihli DPT, girmesi icin gerekli onay
Ticaret Sisteminin Gumriik Mistesarligi sayisina ulagiimasina
(TPS-OIC) yurtrlige yonelik girisimler
girmesi ve artirnlacaktir.
uygulanmasi igin

calismalar Uye (ilkelerin taviz
surdurilecektir. listelerini Ticaret

Miizakereleri Komitesi
Sekretaryasina
iletmelerine yonelik
cabalar sirdirilecektir.

Taviz listelerinin 10 lye
llke tarafindan
Sekretaryaya iletilmesi
kaydiyla, taviz listelerini
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miizakere etmek ve
uygulama igin gerekli
hazirliklari gériismek
Uizere, Ticaret
Muzakereleri Komitesi
toplanabilecektir.

Tedbir 295. IKT Sanayi ve Ticaret |Tarm ve Kdyisleri | Aralk | IKT Pamuk Programi
Pamuk Programi Bakanligi Bakanligi, Sonu gercevesinde, IKB'nin
gergevesinde Disigleri Bakanlg, finansal destek
Tirkiye'nin DPT kapsamina aldigi ve
projelerinin degderlendirme
finansmani Islam stirecinde olan
Kalkinma Bankasi projelerin
(IKB) nezdinde uygulanmasina
sonuglandirilacak ve baglanacaktir.
uygulamaya
gegirilecektir.
Tedbir 296. SMIIC'in | Sanayi ve Ticaret |Basbakanlik, Aralik | Kurulugu 2010 yih
kurumsallasma Bakanlgi, Disisleri Bakanlig, Sonu Adustos ayinda
calismalari TSE DPT tamamlanan SMIIC'in
tamamlanacaktir. fiziki caligma sartlarinin
hazirlanmasi galismalari
tamamlanacak, lye
Ulkeler arasinda
standartlarin
uyumlastiriimasi, ortak
standartlarin
hazirlanmasi ve ortak
sertifikasyon sisteminin
gergeklestirilmesine
doniik calismalar
yapilacaktir.
Tedbir 297. IKT SPK DPT, Ekim  |IKT Uyesi Ulkeler
Uyesi Ulkeler TCMB, Sonu | Sermaye Piyasasi
Sermaye Piyasasi IMKB, Diizenleme Kurumlari
Diizenleme IKT Genel bir araya getirilerek, bu
Kurumlari Arasinda Sekreterligi isbirligi modelinin
Isbirligi belirlenmesi yéniinde
baslatilacaktir. calismalar yapilacaktir.
Tedbir 298. IKT KT DPT, Ekim IKT Eylem Planinin
Eylem Plani revize IKT Genel Sonu revize edilmesine
edilecektir. Sekreterligi yonelik calismalar

tamamlanacaktir.

Oncelik 125. EiT, KEI ve D-8 platformlarinda isbirligi geli

stirilecektir.

Tedbir 299. EIT
Ticaret Anlagmasi
(ECOTA)'nin hayata
gegirilmesine yonelik
galismalar
surdirilecektir.

DTM

Bagbakanlik,
Disisleri Bakanlid,
DPT,

Gumrik Mistegarlgi

Aralik
Sonu

ECOTA'nin ek
belgelerinin ilgili
llkelerce imzalanip
onaylanmasina iliskin
cabalar sirdurilecektir.

Tigili tiye tilkelerin taviz
listelerini EIT
Yazmanligina iletmeleri
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yonilindeki cabalar
surdurilecektir.

Taviz listelerinin EIT
Yazmanlhdina
iletilmesine badl olarak
Ulkemiz ECOTA
Koordinasyon Konseyi
2.Toplantisina ev
sahipligi yapacaktir.

Tedbir 300. D-8 DTM Bagbakanlik, Arallk | D-8 Tercihli Ticaret
Tercihli Ticaret Disigleri Bakanlgi, Sonu Anlasmasi ve Menge
Anlasmasi’'nin DPT, Kurallari Protokoliiniin
hayata gegiriimesine Gumrik Mistesarligi Ulkemiz tarafindan
yonelik caligmalar onaylanmasi islemleri
surdurulecektir. sonuglandiriimaya
calisilacaktir.

B. iKiLi EKONOMIK iSBiRLiGI
1. Mevcut Durum
Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile 1991 yilinda baslayan iligkilerimiz, Glkemizin

ve boélgenin orta ve uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2010 yilinda da
surdurulmastir.

Milli Egitim Bakanh@inin yiriittigiu Biyik Ogrenci Projesi kapsaminda, Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tirk ve Akraba Topluluklarindan gelen 6grencilere, lisans ve yiiksek
lisans egitimi veriimektedir. Bu kapsamda 720'si TOMER'de Tiirkce egitim programlarina
devam edenler olmak (izere toplamda 5.763 6grenciye egditim verilmektedir.

TABLO V: 1- Tiirkiye'de Ogrenim Goren Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklarn Ogrencileri

(2010)

Ulke TOMER On Lisans  Lisans Yi_iksek Doktora Toplam
Lisans

Azerbaycan 56 7 291 78 192 624
Kazakistan 125 17 196 126 49 513
Kirgizistan 47 32 317 150 72 620
Ozbekistan 28 35 6 1 70
Tilrkmenistan 19 577 10 6 612
Diger Asya 279 45 1095 264 144 1827
Balkanlar 166 58 1067 159 49 1499
TOPLAM 720 159 3352 793 511 5763

Turkiye-Gircistan-Azerbaycan  (Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakli) demiryolu projesinin
yaklasik 76 km'lik Turkiye tarafindaki kesiminin ingaat calismalarina devam edilmektedir.
Eyliil 2010 itibaryla projede yiizde 37 oraninda fiziki gerceklesme saglanmis durumdadir.
Projenin yapim galismalar 2011 yilinda da strdurilecektir.
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2009 yiinda TPAO tarafindan Tirk Cumhuriyetlerine yonelik olarak, Azeri-Cirali-
Glnesli (ACG), Sahdeniz, Alov (Araz-Alov-Sharg) ve Kazakistan projeleri kapsaminda,
petrol ve dodal gaz arama faaliyetlerine devam edilmistir. TPAO'nun ortadi oldugu Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Ana Ihrag Ham Petrol Boru Hatti ve Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru
Hatti (SCP) Projeleri, Azerbaycan’in petrol ve dodal gaz kaynaklarinin diinya pazarlarina
ulastirimasini hedeflemektedir.

Tirk Eximbank tarafindan, Tirk Cumbhuriyetlerine yonelik kredi programlari
kapsaminda, 1992-2008 doneminde 346 milyon ABD dolari mal kredisi, 523 milyon ABD
dolari proje kredisi olmak (izere toplam 869 milyon ABD dolar tutarinda kredi
kullandirimigtir. 2009 yilinda s6z konusu Ulkelere yonelik kredi programlar kapsaminda
kredi kullandirimadigi goériilmektedir.

2009 yilinda Turkiye'nin komsu Ulkelere ihracati 27,8 milyar ABD dolari olup, bunun
toplam ihracatimiz igindeki payl ylizde 27,2'dir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda komsu
Ulkelere yapilan ihracat gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 16 oraninda artarak, 20,6
milyar ABD dolarina ulasmistir.

2009 yiinda Turkiye'nin komsu Ulkelerden ithalati 35,1 milyar ABD dolari olup,
bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 25'tir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ithalat
gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 31 oraninda artarak 29,2 milyar ABD dolari
olmustur. Komsu (lkelerden ithalatimizin blyiik bir bélimini Rusya'dan yapilan petrol ve
dogal gaz ithalati olusturmaktadir.

Turkiye'nin  komsulariyla olan ticaretinin yapisi 2009 yili verilerine gore
incelendiginde, ihracatta Irak'in ylizde 5 pay ile ve ithalatta ise Rusya’nin yiizde 13,8 pay
ile Turkiye'nin en énemli ticaret ortaklari konumunda olduklari gériilmektedir. ihracatta
Irak'tan sonraki en dnemli ticaret ortadi yiizde 3,1 pay ile Rusya'dir. ithalatta ise Rusya'yi
yiizde 2,4 pay ile iran ve yiizde 2,2 pay ile Ukrayna izlemektedir.

2009 yilinda Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetlerine ihracati 3,4 milyar ABD dolar olup,
bunun toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 3,3'tlr. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ihracat
gegen yilin ayni donemine gore ylzde 17 oraninda artarak, 2,5 milyar ABD dolarina
ulagmistir.

2009 yiinda Tirkiye'nin Tirk Cumbhuriyetlerinden ithalati 2,6 milyar ABD dolari
olup,bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 1,8'dir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda
ithalat gegen yilin ayni ddnemine goére ylizde 59 oraninda artarak 2,9 milyar ABD dolari
olmustur.

Tirk Cumhuriyetlerine Tirkiye'den 1992-2009 doneminde toplam 4,6 milyar ABD
dolani tutarinda sermaye ihrag edilmistir. En gok sermaye ihraci gergeklesen ulkeler;
Azerbaycan (yiizde 83), Kazakistan (yiizde 14), Ozbekistan (ylizde 1), Tirkmenistan
(yuzde 1) ve Kirgizistan (yuzde 1) olmustur. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise bu Ulkelere
toplam 6,6 milyon ABD dolari sermaye ihrag edilmistir. Bu donemde en gok sermaye
ihraci gerceklesen iilkeler ise 3,1 milyon ABD dolari ile Ozbekistan ve 2 milyon ABD dolari
ile Kirgizistan olmustur.

2010 yilinda Azerbaycan ve Yunanistan ile Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
(YDSK) Kurulugu Anlagmalari imzalanmig, Suriye ve Yunanistan YDSK Bakanlar Kurulu
Toplantilan  gergeklestirilmistir. Irak ile kurulmus olan YDSK mekanizmasinin
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uygulanmasina yoénelik calismalar siirdiiriiimekte, Ispanya, italya ve Rusya ile benzer
mekanizmalarin olusturulmasi ydniindeki galismalar devam etmektedir.

2010 yilinda Kuveyt ve Senegal ile Yatinmlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasi
(YKTK) Anlasmasl imzalanmis, Singapur ve Oman Sultanhidi ile imzalanan YKTK
anlasmalar ydrlrlige girmistir. Tirkiye ile cesitli Ulkeler arasinda Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) toplantilarinin diizenlenmesine ve KEK protokolleri imzalanmasina devam
edilmistir.

Komsumuz Suriye Arap Cumbhuriyeti ile Bélgelerarasi Isbirli§i Programi uygulama
calismalarinin  kapsami, Sanlurfa ve Mardin illerinin de Programa dahil olmasiyla
genisletilerek strdirilmektedir. Program kapsaminda 2010 yilinda Kilis ve Gaziantep illeri
icin 4. Proje teklif cagrisina gikiimis ve gelen proje onerileri dederlendirmeye alinmistir.
Programa yeni dahil olan Sanliurfa ve Mardin illeri icin 2010 yili sonuna kadar Proje Teklif
Cadrisina cikilmasi planlanmaktadir.

Suriye’'nin disinda bazi komsu (lkelerin yani sira Pakistan ve Modolistan gibi
Tirkiye'ye sinirdas olmayan (lkeler ile bdlgelerarasi veya ikili isbirligi programlarinin
baslatiimasina yonelik calismalar devam etmektedir. Bu gercevede, 2010 yilinin Ekim ayi
icerisinde Modolistan Devleti Hiikiimeti ile planlama ve kalkinma alanlarinda isbirligini
Ongdren bir mutabakat zabti imzalanmistir.

Komsu ve cevre (lkelerle ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlardaki ikili iligkilerimizin
gelistiriimesi ve bu gelismelerle ilgili olarak kamu ve 0zel sektoriin bilgilendiriimesi
amaciyla ulke raporlar hazirlanmasina 2010 yilinda da devam edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Tark Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve igbirliginin gelistiriimesi amaciyla
baglatilan calismalara daha etkin bir idari koordinasyon saglanarak devam edilecektir.

Turk Cumbhuriyetleri ile KEK toplantilarinin gergeklestiriimesine, ticari ve ekonomik
iliskilerin en Ust seviyeye cikarilmasina galigilacaktir.

Ayrica, ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, mdteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve kultirel faaliyetlerin yuritilmesinde altyapiya yonelik
programlara 6zel dnem verilecektir.

Komsu (lkelerle uygulanan sinir &tesi igbirligi programlarindan elde edilen
deneyimler 1giginda, Tirk Cumhuriyetleri ile Ortak Isbirli§i Programlari uygulanmasi
hedeflenmektedir.

Suriye Arap Cumhuriyeti ve diger bazi komgsu (ke ve bdlgelerin yani sira, Tiirkiye'ye
sinirdas olmayan dider (lkelerle bolgelerarasi veya ikili igbirligi programlari kapsaminda
yapilacak galismalarda, kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluslan ve ilgili
girisimciler arasinda isbirligi yapilacaktir.

Tirkiye ile diger dlkeler arasinda KEK toplantilarinin gergeklestiriimesi, YKTK
Anlasmalarinin ve gimriik birligi yuktamliliklerimizle uyumlu bir sekilde Serbest Ticaret
Anlasmalarinin (STA) imzalanmasi igin gerekli calismalar yapilacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu Yapilacak .
Oncelik/Tedbir | Kurulug Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Oncelik 126. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda; kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve
diger alanlarda isbirligi programlari devam edecektir.
Tedbir 301.Turk | TIKA, DPT TIgili Kamu Yil Turk Cumhuriyetleri ile Turkiye'nin
Cumhuriyetleri Kurum ve Boyunca iliskileri, belirli bir plan ve program
ve Avrasya Kuruluglari dahilinde, ekonomik, sosyal,
Ulkelerine kilttrel vb. alanlarda
yonelik gergeklestirilecek faaliyetlerle
faaliyetler sirdirilecektir. Bu kapsamda
gelistirilecektir. Azerbaycan (Nahgivan) ile ikili
isbirligi programi baslatiimasina
yonelik calismalar yapilacaktir.
Tedbir.302. DPT Tgili Kamu Yil Kamu kurum ve kurulusglari ile
Tirkiye ve Kurum ve Boyunca STK'lar ve ilgili girisimcilerle
Suriye arasindaki Kuruluglari, isbirligi tesis edilecektir. Isbirligi
Bolgelerarasi STK'lar Programinin cografi kapsamina
Isbirligi yeni illerin dahil edilmesiyle
Programinin birlikte yurdtiilecek faaliyetler
uygulama araciligiyla, yereldeki uygulama
etkinliginin ve etkinliginin ve programin yerel
yereldeki paydaslar arasindaki
farkindaliginin farkindaliginin artiriimasi
artinimasina saglanacaktir.
yonelik faaliyetler
ylritilecektir.
Tedbir 303. DPT Tgili Kamu Yil Tiirkiye'ye siniri bulunan Iran ve
Tirkiye'ye sinirdag Kurum ve Boyunca Gircistan ile sinirdag olmayan
olan ve olmayan Kuruluglari, Pakistan ve Modolistan gibi
diger Ulkeler ile STK'lar llkelerle bolgelerarasi ve teknik
bolgelerarasi veya isbirligi programlar gelistirilmesine
ikili igbirligi yonelik olarak baslatilan
programlarinin calismalara devam edilecektir.
baglatiimasina
yonelik faaliyetler
ylritilecektir.

C. TEKNIK iSBiRLiGI

1. Mevcut Durum

Turkiye'nin OECD biinyesinde 23 {iyesi bulunan Kalkinma Yardimlari Komitesindeki
(DAC) gozlemci statiisii devam etmektedir. Turkiye kiresel kriz ve olumsuz ekonomik
kosullarin yarattigi bitiin zorluklara ragmen kalkinma yardimlarini 700 milyon ABD
dolarinin (izerinde tutmayr basarmistir. 2008 yilinda 780 milyon ABD dolari olan
Turkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlar (RKY), 2009 yilinda 707 milyon ABD dolari olarak
gergeklesmistir. Turkiye’nin 2008 yilinda ylzde 0,1 olan RKY/GSYH orani, 2009 yilinda da
ylizde 0,11 olarak gergeklesmistir.
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TABLO V: 2- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan
2005 2006 2007 2008 2009

RKY (Milyon ABD Dolar) 601 714 602 780 707,1
RKY / GSYH (Yiizde) 0,12 0,13 0,09 0,10 0,11
Kaynak: TIKA

Turkiye'nin RKY miktari kiiresel krize ragmen artmakla birlikte, yardimlarin niteliginin
gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Tirkiye’nin az gelismis ve gelismekte olan
llkelere yaptigi RKY'nin orta ve uzun vadeli stratejilere dayanmasi ve program bazli
gerceklestiriimesi gerekliligi sirmektedir. Son yillarda kalkinma yardimlari alaninda Tirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhgi'nin (TIKA) yiiriitmekte oldugu Kalkinma Yardimlari
Kapasite Programi (KAP) ve Envanter Bilgi Formlar (EBF) gibi uygulamalar ile kurumlar
arasi eggldimde iyilesmeler olmakla birlikte bunun gelistiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Tirkiye'nin yardim sagladigi Glkelerdeki ihtiyaclarin ve taleplerin, tarihi ve kiiltiirel
nedenlerin de etkisiyle farkliik gostermesi, Tirkiye'nin kalkinma yardimlarinin diger
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkeleriyle mukayese edildiginde sektérel
olarak daha fazla cesitlilik gdstermesine neden olmaktadir. Kalkinma yardimlari
konusunda ana uygulayicr kurulus olan TIKAmin uygulayacadi kalkinma projelerinde
onceliklendirme yapmasina ve belirli alanlara odaklanmasina ihtiyag oldugu
gorilmektedir.

2009 yili rakamlarina gére Turkiye yardimlarinin ylizde 44,4'Gni Kafkaslar ve Merkez
Asya, ylizde 26,8'ini Balkanlar ve Dogu Avrupa, yiizde 24,6'sini Ortadogu ve Afrika ve
ylizde 3,8'ini Uzakdodu (ilkelerine yapmistir. 2009 yilinda Tirkiye'nin en gok RKY yaptigi
lke 96,4 milyon ABD dolari ile Afganistan olurken, 67,7 milyon ABD dolari ile Kirgizistan
ikinci, 62,5 milyon ABD dolari ile Kazakistan Gglincii sirada yer almistir. Diger taraftan bu
dénemde en buyik artis Balkanlar ve Dogu Avrupa Bolgesinde gerceklesmis, Bosna-
Hersek’'e yapilan yardm 2008 yilinda 15,9 milyon ABD dolar iken 2009 yilinda 32,7
milyon ABD dolarina yiikselmistir.

2009 yilinda kamu kurumlar arasinda en cok RKY gerceklestiren kurum TIKA
olmustur. TIKA’nin 2008 yilinda yiizde 16,1 olan RKY igindeki payr 2009 yilinda yiizde
20,2'ye yiikselmistir. TIKA'y1 yiizde 18,7 ile Milli E§itim Bakanlidi izlemektedir. TIKA'nin
2010 yili Eyldl ayi itibariyla 23 (lkede 26 Program Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir.

2009 yilinda TiKA, kaynaklarinin yiizde 79,7'sini az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde sosyal altyapi ve hizmetler sektériinde yiriitmekte oldugu projelere ayirmis ve
Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH) ulasma amacina uyumlu bir yaklasim sergilemistir. S6z
konusu kaynaklarin yiizde 6,5'inin ise ekonomik altyapi ve hizmetler sektoriinde
kullanildigr goriilmektedir.

Dider taraftan sivil toplum kuruluslari (STK) her gegen yil yardimlarini artirmaktadir.
STK'larin kendi kaynaklari ile yaptiklar yardimlarin toplami 2008 yilinda 72,3 milyon ABD
dolari iken 2009 yiinda 109 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Bu rakama STK'larca
kullanilan kamu kaynaklari ilave edildiginde STK'lar kanaliyla 2009 yilinda yapilan toplam
yardimlar 157 milyon ABD dolarina ulasmaktadir.

Kalkinma alaninda Tirkiye'nin bolgesel ve kiresel diizeyde etkinligini artirmasina
paralel olarak, Birlesmig Milletler Nufus Fonu (UNFPA) New York'ta bulunan Dogu Avrupa
ve Orta Asya Bolge Ofisini 2010 yilinda Istanbul’a tasima karari almigtir. Ayrica, 2010 yili
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Eylll ayinda yapillan BM BKH Zirvesine hazirlik cercevesinde, BKH'nin Dodu Avrupa ve
Orta Asya llkeleri agisindan dederlendirilmesi amaciyla BKH+10 Bolgesel Konferansi 2010
yill  Haziran ayinda Istanbulda diizenlenmistir. Bu kapsamda DPT Miistesarligi
koordinasyonunda hazirlanan 2010 Tirkiye BKH Raporu yayinlanmistir.

2010 yihinda basta BM Kalkinma Programi (UNDP) olmak lizere BM kuruluslarinin
destegiyle Tirkiye'de 70 adet teknik isbirligi projesinin uygulanmasina devam edilmistir.
Bu projelerde temel faaliyet alanlan cinsiyet esitligi, cevre, iyi yonetisimin saglanmasi,
yoksullukla miicadele, anne ve cocuk saglidinin iyilestiriimesi, gocuklarin ve genglerin
konumunun giglendirilmesi ve program uygulama kapasitesinin gelistirilmesi gibi konular
olmustur.

2010 yili Eylil ay sonu itibariyla Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA)
destegiyle uygulanmasina devam edilen teknik isbirligi projesi sayisi yedi iken Almanya ile
gerceklestirilen teknik isbirligi kapsaminda (¢ adet proje uygulanmaktadir.

2010 yil Eylul ayr sonu itibariyla 40" Hindistan, 34'U Singapur, 32'si Japonya, 32'si
Malezya, 3'U Pakistan ve 1'i Ispanya tarafindan olmak Uzere ikili teknik isbirligi
kapsaminda Tiirkiye'ye 142 adet kisa dénemli kurs tahsis edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ulkemizin yaptigi kalkinma yardimlarinda, Orta Asya, Balkanlar ve Afrika’da yer alan
Ulkeler basta olmak (izere az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin kalkinmalarina, bu
Ulkelerin ihtiyaglarini, lkemizin uzmanlastigi alanlari ve dis politika dnceliklerini gozeten
bir anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir. Giiney-Giiney igbirligi kapsaminda,
kamu kurumlarimizin  6nciiligiinde gelismekte olan (lkelerle ortak calismalar
yuritllecektir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerine gondilli kuruluslarin ve 6zel sektériin katilimi
tesvik edilecek ve bu alandaki faaliyetlere iliskin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde
tutulacaktir. UNDP gibi gok tarafli uluslararasi kalkinma kuruluslariyla bdlgesel ve kiresel
isbirlikleri ulusal 6nceliklerle uyumlu sekilde artirilacaktir. Bu dogrultuda, UNDP ile ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligini artirmak amaciyla bir “Ortaklik Cergeve Anlagsmasi”
yapilmasi ve UNDP'nin 6zel sektoriin kalkinma calismalarina katiimi alaninda faaliyet
gbsteren Ozel Sektdr Birimine bagl uluslararasi bir merkezin Istanbul'da acilmas
calismalarn sirdurilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu | Isbirligi Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Aciklama

Oncelik 127. Tiirkiye’'nin yaptigi kalkihma yardimlarinin niteliginin artinlmasi ve
kurumlar arasi koordinasyonun iyilestirilmesi caligmalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 304. Tiirkiye'nin az | TIKA Disisleri Bakanlig, Aralik | Kalkinma yardimlari llke
gelismis ve gelismekte olan DPT, Hazine Sonu | 6zelinde, program bazli
llkelere yaptigi yardimlar Mistesarligi ve ulusal dis politika

igin ulusal oncelikler ve oncelikleri dikkate
Ulkelerin ihtiyaglari dikkate alinarak

alinarak orta ve uzun gergeklestirilecektir.
vadeli stratejiler Kalkinma Yardimlarinin
gelistirilecektir. Paris Bildirgesi, Binyil

Kalkinma Hedefleri ve
benzeri uluslararasi kabul
gormis kalkinma ilkeleri
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ile uyumu gelistirilecektir.
TIKA Tegkilat
Kanununda, yapilacak
dedisiklik ile kurulusun
gorevlerini daha etkin bir
sekilde yuritmesi
saglanacaktir.

Tedbir 305. Tirkiye'nin
teknik yardim kapasitesinin
belirlenmesi ve bu
kapasitenin etkinlik
degerlendirmesine yonelik
olarak verilerin elektronik
ortamda girilmesi
saglanacaktir.

TIKA

Disigleri Bakanhgt,
DPT, Hazine
Mistesarligi

Aralik
Sonu

Ulkemizin teknik yardim
kapasitesinin dig politika
hedeflerine uygun olarak
etkin bir sekilde
kullanilmasi ve etkinlik
dederlendirmesinin
yaplimasi amaciyla TIKA
tarafindan hazirlanan
Kalkinma Yardimlari
Kapasite Programi (KAP)
ve Envanter Bilgi
Formlar (EBF) ve benzeri
mekanizmalarin etkin
sekilde kullaniimasi
saglanacak ve
Tirkiye'nin Kalkinma
Yardimlarinin OECD
raporlarinda daha saglikli
bir raporlamasi
yapilacaktir.

Tedbir 306. Kalkinma
yardimlari konusunda
uygulayic kuruluslarin
kapasitesi artirilacaktir.

TIiKA

Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Kalkinma yardimlarinin
st diizeyde sektorel
uzmanlik gerektiren
uygulamalarinda ilgili
sektorel kuruluslarin
katilimi TIKA'nin
koordinasyonunda
artinlacak, bu amagla séz
konusu kuruluslara
yonelik egitim
programlari
gergeklestirilecektir.

Tedbir 307. Dis Yardimlarla
ilgili bir gergeve yasa
hazirlanacaktir.

Disisleri
Bakanligi

Maliye Bakanhgdi,
DPT, Hazine
Miistesarlig,
TiKA

Aralik
Sonu

Kalkinma yardimlari
alanindaki yasal sorunlari
gidermeye ve kurumlar
arasl koordinasyonu
iyilestirmeye yonelik dis
yardim yasa tasarisi
taslagi hazirlanacaktir.

Oncelik 128. Tiirkiye'nin ¢ok tarafli uluslararasi kalkinma

artirillacaktir.

kuruluslanyla isbirligi

Tedbir 308. Ulusal
oncelikler dogrultusunda
BM ve diger gok tarafli
uluslararasi kalkinma
kuruluslariyla yapilan
isbirlikleri gelistirilerek,
uluslararasi kalkinma
galismalarina etkin katiim

Digigleri
Bakanligi

DPT, TIKA, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Bolgesel ve kiresel
isbirliklerini artirmak
amaciyla UNDP'nin ozel
sektoriin kalkinma
calismalarina katihmi
alaninda faaliyet
gosteren Ozel Sektor
Birimine bagl
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saglanacak ve goriinirliik
artirilacaktir.

uluslararasi bir merkezin
Istanbul'da agilmasi ve
Giiney-Giiney Isbirligi
(SSC) alaninda
Tirkiye'nin faaliyetlerinin
desteklenmesini de
iceren bir “Ortaklik
Cergeve Anlagmas!”
yapilmasi galismalari
surdurilecektir. Ayrica
OECD gibi diger
uluslararasi kuruluglarla
isbirliklerinin
artirlmasina, belirlenen
alanlarda ulusal ve
uluslararasi diizeyde
kapasitenin
iyilestirilmesine ve insan
kaynaklarinin
gelistiriimesine
yogunlagilacaktir.




