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Tanimlar

Tavsiyeler rehberlik saglayan ve AB’ye Uye Ulkeler icin yasal baglayiciligt

Tavsiye olmayan araclardir. Ancak, bazi durumlarda baglayici olabilirler (Orn. Cevre
Denetimine iliskin Tavsiye)
Topluluk Miiktesebati AB mevzuati toplgml: Miiktesebat, Direktiflerden, YoOnetmeliklerden,
Kararlardan ve Tavsiyelerden olugmaktadir
AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasini neticesinde iistlenilen miikelleflerin
Uygulama .o
uygulanmast siireci
Mevzuat Uyumu, Uygulama ve Yatirim iceren, AB Miiktesebati ile tam
Uyumlastirma g L
uyum saglama siireci
Yatirim Miiktesebat ile tam uyum saglamak i¢in gereken altyap: yatirimlarini (kamu

ve/veya 6zel) yapmak — Uyumlagtirma stirecinin {igiincii ve son agamasidir.

v



1 GIRIS

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da
Topluluga {iiye olmak icin basvurmus, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 Zirvesi’'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday {iilke olarak kabul edilmistir. AB
Konseyi tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde resmen kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi; AB’nin katilim
kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi amaciyla Tiirkiye i¢in 6nceliklerin belirlendigi bir
yol haritasidir. Katilm Ortakhigi Belgesi’nin amaci; Komisyonun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi
yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin 2000 yili ilerleme Raporu’nda tanimlanan oncelikli alanlari, bu
oncelikleri hayata gecirmek i¢in Tiirkiye’ye saglanmis mali kaynaklari ve uyulmasi gereken esaslar tek bir
cerceve altinda bir araya getirmektir. Tiirk Hiikiimeti, Katilim Ortakligi Belgesi 1s18inda 19 Mart 2001°de
Miiktesebatin Ustlenilmesi i¢in 2003 Y1l Ulusal Programi hazirlamistir.

2003 Y1ili Ulusal Programi genis ¢apl bir siyasi ve ekonomik reform giindemini ortaya koymaktadir. 15-16
Haziran 2001 tarihlerinde Géteborg’da toplanan Avrupa Konseyi’nde 2003 Y1l Ulusal Programi “olumlu bir
gelisme” olarak tanimlanmis ve Tiirkiye, katilim Oncesi stratejisinin odak noktasi olan Katilim Ortakligi’nin
onceliklerini hayata gecirmek i¢in somut adimlar atmaya tesvik edilmistir.

2002 yihindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak; gozden gecirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi’nin hazirlanmasi, miiktesebat uyum calismalarinin yogunlastirilmasi, Giimriik Birliginin gelistirilip,
derinlestirilmesi, mali isbirliginin 6nemli miktarda artirilmasi1 ve Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlarin
katilm bashkli biitce kalemine alinmasi yoOniinde karar alinmistir. Bu gelismeler 1siginda Avrupa
Komisyonunca 25 Mart 2003’te yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne istinaden giincellestirilerek 24
Temmuz 2003’te Resmi Gazete’de yayimlanan 2003 Yili Ulusal Programi’da, kisa ve orta vadeli hedefler
acik sekilde belirtilmistir.

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel'de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde, Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim
2005 tarihinde baslamasina oybirligiyle karar verilmistir. Bu karar neticesinde ve Avrupa Komisyonu’nun 6
Ekim 2004’te hazirladigi rapor ve tavsiye karari dogrultusunda “Katilimci Ulke (Accesion Country)”
statiistine sahip olan Tiirkiye’nin; Katilim Ortakligina uyum saglamak i¢in hazirlanacak cevre strateji
dokiimaninda kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymasi ve bu dogrultuda ¢evre miiktesebatini
uygulamasi gerekmistir.

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokiimam Tiirkiye’nin, AB’ye girisi i¢in bir on kosul olan, AB cevre
miiktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla tam uyumun
saglanmasi icin ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu cevresel
iyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayl bilgileri icermektedir. Bu bilgilerin tam
olarak sunulabilmesi icin oncelikle iilkenin ¢evre sorunlarina iliskin mevcut durumu, mevzuat ve teskilat
yapisi, ¢evre sorunlariyla miicadele konusunda bugiine kadar izlenen politika, yapilan harcamalar ile ¢evre
sorunlariyla miicadelede karsilasilan sikinti ve darbogazlar tespit edilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye nin
oncelik verilen cevresel alanlar ile bu alanlardaki amagclar, hedefler, stratejiler ve bunlarla ilgili yapilacak
faaliyetler belirlenmistir.

UCES hazirlanirken temel olarak daha 6nce hazirlanmig olan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1”ndan,
AB kaynaklan ile gerceklestirilen “Entegre Uyumlastirma Stratejisi Projesi”nden ve “Yiiksek Maliyetli
Cevre Yatinmlarin Planlanmasi Projesi’nden elde edilen g¢iktilardan faydalanilmistir. Ayrica, hazirlanan
stratejinin Kalkinma Plani, Yillik Programlar ve 2003 Yili Ulusal Programinin strateji ve politikalarina
uygun olmasina dikkat edilmistir.

UCES dokiimani; c¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmasindaki hedefleri de dikkate alarak, cevre
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasindaki kapsamli koordinasyon rolii geregi Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan; ¢evre konusunda onemli rolleri ve sorumluluklart olan ilgili pek ¢ok kurum ve
kurulusla birlikte hazirlanmustir.

UCES’in bilesenleri olusturulurken yasanabilir bir ¢cevre olusturulmasinda kamu kuruluslarinin yani sira 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglart basta olmak iizere tiim taraflarin sorumluluk almasini gerektiren bir
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yaklasim izlenmistir. Dokiimanin hazirlanmasinda ilgili taraflarin katilimi saglanmis, kapsamli ve koordineli
bir politika olusturma siireci izlenmis, sonuca odakli olunmasina, ihtiya¢ duyulan yatirimlarin tespitine ve
faaliyetlerin izlenmesine yonelik tedbirler alinmistir.

2 MEVCUT DURUM

2.1 Tiirkiye’de Cevrenin Genel Goriiniimii

Doganin ve dogal kaynaklarin asirt istismar edilmesi ile olusan hava, su, deniz ve toprak kirliligi ile insanin
psikolojik yapisin1 yakindan ilgilendiren giiriiltii kentlesme ve sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan olumsuz
unsurlaridir. 1990 Yili rakamlarina gore yiizde 51,2 olan kentlesme oraninin 2000 yilinda yiizde 61,3’e
ulasmistir. Kentlilesme hizi ayn1 sekilde devam ederse 2015 yilinda Tiirkiye kentli niifus oran1 Avrupa
Birligi iilkeleri ortalamasina yaklasmis olacaktir.

Ulke niifusunun, kentlesmenin ve sanayilesmenin hizla artmasina ragmen, ihtiyac1 karsilayacak su
kaynaklarinin sinirlt olmasi sebebiyle yakin donemde gerekli onlemler alinmadig: takdirde, su sikintisina
iliskin sorunlarin artacagi kacinilmaz bir gercektir. Giiniimiizde kisi basina diisen su miktar1 yillik yaklasik
1500 m3 olarak hesaplanmis olup, oniimtizdeki 20 yil icinde niifus 87 milyona ulastifinda, kisi basina diigen
yillik su miktar1 1042 m3 olacaktir. Bu rakamin uluslararas: 6l¢iitlerce su sorunu icin tanimlanan 1000 m3’e
cok yakin olmasi dikkat cekicidir. TUTK’in 2030 yili niifus tahmininin 100 milyon dolayinda oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, kisi bagina diisen su miktarimin yillik 1000 m3 seviyesinde tutmanin bile ¢ok
onemli olacagi anlagilmaktadir. 1995-2002 doneminde yiizey ve yeraltt suyu kaynaklarindan cekilen su
miktarinda yiizde 32,9’luk bir artis olmasi, artan su gereksiniminin karsilanmasi i¢in kaynaklar iizerinde bir
baski olusacagim gostermektedir. Icmesuyu sebekelerindeki Kacak ve kayiplar sebebiyle faturalanamayan
suyun azaltilmasi i¢in mevcut eksikliklerin giderilmesi de bir diger nemli husustur.

Yeralt1 suyundaki asir1 ve yasadisi ¢cekimler, denetleme ve yaptirimdaki yetersizlikler, pestisit ve giibrelerden
kaynaklanan su kirliligi yeralti su kaynaklarinin korunmasini zorunlu kilmaktadir.

Son yillarda, atiksularin bertaraf edilmesinde 6zellikle biiyiik kentlerde kayda deger adimlar atilmis olsa da,
aliman onlemler sanayilesme ve kentlesmenin hizina yetisemediginden sorunlar giderek biiyiimeye devam
etmigtir. Evsel atiksu desarjiyla ilgili yasal diizenlemelerin, Avrupa Birligi’nin 1991 tarihli Atik Su Aritma
Direktifine yakin oldugunu belirtmekte yarar vardir. Kanalizasyon sularinin ve sanayi isletmelerinin
atiksulariin aritilmadan yiizey sularina desarj edilmesi cesitli sorunlara neden olmaktadir. Toplam 87 adet
Organize Sanayi Bolgesi faaliyette olup bunlarin 41 adedinde atiksu problemi ¢oziilmiistiir. Bu 41 adet
Organize Sanayi Bolgesinin 17 adedi Belediye kanalizasyonuna baglanti yapmustir.

Tiirkiye'de su ve kanalizasyon altyapr insaat hizmetleri, 1980’lere kadar Iller Bankasi onciiliigiinde
yiiriitiilmekte iken son yillarda, su yonetimi konusunda gozlenen yeni egilim, bu hizmetlerin sunumunda
yerel yonetimlerin yam sira 6zel kesimin de rol iistlenmesidir. Biiyiiksehir belediyelerinde 6zel amach su ve
kanalizasyon idareleri olusturulmasi bu alandaki yerellesmeye ornek verilebilir.

Tiirkiye genelinde niifus yogunlugunun km?2’de 73 kisi olmasina karsilik kiyi illerinde bu yogunluk
donemsel olarak 127 kigidir. Ayrica, tiim sanayi iiriinlerinin yiizde 70-80’i kiy1 illerinden saglanmaktadir.
Tiirkiye, 8.333 km’lik kiy1 seridi uzunlugu ile Avrupa’nin en uzun kiy1 seridine sahip iilkelerinden birisidir.
Ug tarafi denizlerle cevrili iilkemiz denizleri kirlilik tehlikesiyle kars1 karstyadir. Denizlerimizdeki kirlilikte
kara kokenli oldugu kadar deniz araglarindan kaynaklanan kirliligin de pay1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin kiyilari; evsel ve endiistriyel kati ve sivi atiklarin bosaltilmasindan, deniz ulasimindan, kiyilarin
degisik amaclar ile doldurulmasindan, deprem ve sel gibi tabii afetlerden kaynaklanan kirlilik sorunlarinin
tehdidi altindadir.

Tiirkiye’de kat1 atik sorununa ¢oziim olarak en sik basvurulan yontem, ¢oplerin uygun goriilen bir alanda
diizensiz olarak depolanmasidir. Diizenli depolama, kompostlastirma, yakma ya da geri kazanma yontemleri
yaygin degildir. Cop depolama alanlari i¢in yer secimi de énemli sorunlardan biri olarak goze ¢arpmaktadir.
Ayrica tehlikeli atiklar, tibbi atiklar1 ve ©zel nitelikli kati atiklar da sorunun bir baska énemli boyutunu
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olusturmaktadir. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi geregi
gibi uygulanamamakta, kimi zaman tibbi atiklar1 evsel atiklarla birlikte toplanmaktadir. Ozel atik yonetimi
kapsaminda atik madeni yaglar ile atik pil ve akiimiilatorlerin “Uretici Sorumlulugu” dogrultusunda
toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi icin gerekli kurumsal yapilanmalar tamamlanmistir. Bu amagla
Bakanlikca yetkilendirilmis dort dernek faaliyet halindedir. Diger yandan AB’nin 6zel atiklar listesinde yer
alan Omriinii tamamlamis araglar, atik elektrik ve elektronik ekipmanlar, PCB/PCT bertarafi direktiflerine
karsilik gelecek yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ambalaj atiklarimin geri kazanimi konusundaki ¢aligmalar ilk olarak 1991 yilinda baglatilmigtir. 2004 yilinda
Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile yeni bir donem baslamis, tiim ambalajlar kapsama
dahil edilmistir. Uygulama, marka sahibi sorumluluguna ve ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi
esasina dayanmaktadir.

Ayni1 bolgede cok sayida yerel yonetim biriminin bulunmasi diger altyapi hizmetlerinde oldugu gibi kati atik
hizmetlerinde de isbirligi ve esgiidiimii zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal diizenlemelerle tesvik edilen mahalli
idare birlik modeli uygulamalari, yerel diizeydeki ¢evresel hizmetlerin gerceklestirilmesini kolaylastirict bir
yap1 olarak dikkat cekmektedir. Benzer ¢evre sorunlariyla karsi karsiya bulunan belediyelerin ortaklasa
kurduklar1 birliklerin uygulamalari, zamani1 ve finansman kaynaklarim1 daha verimli kullanmak agisindan
onemli olmaktadir. Bu ¢ercevede, mahalli idare birlikleri tarafindan yiiriitiilen kati1 atik projelerinin arttig
goriilmektedir. Ayrica, bolgesel kalkinma politikalart kapsaminda, bolgesel Olcekli cevre sorunlarinin
coziilmesinde de hizmet birlikleri modellerinin kullanilmast ngoriilmektedir. Sanayi etkinliklerinden ya da
yerlesim yerlerinden kaynaklanan kat1 atiklarin yeniden kazanilmasi konusunda yerel yoneticilerin ve halkin
bilin¢li olmamasi, onemli bir ekonomik kaynagin degerlendirilememesi anlamina gelmektedir. Tibbi
atiklarin  yonetimi ile ilgili ilk yoOnetmelik 1993 yilinda yiiriirlige girmekle birlikte yoOnetmeligin
uygulanmasinda ozellikle belediyelerden kaynaklanan bazi eksiklikler s6z konusudur. Tibbi atiklarin
kaynaginda, diger atiklardan ayri1 toplanmasi, tasinmasi ve gegici depolanmalari konularinda saglik
kuruluslarinda onemli gelismeler kaydedilmekle birlikte, ayn1 gelismeler tibbi atiklarin uygun sekilde
bertarafindan sorumlu olan belediyelerde yagsanmamis ve bugiine kadar yeterli sayida ve teknik kapasitede
bertaraf tesisi kurulamamustir.

Tiirkiye’de yogun kentlesme, hizli niifus artisi ve sanayilesme, topografik ve meteorolojik sartlara gore
sehirlerin yanlis yerlesmesi ile birlikte diisiik vasifli kalitesiz yakitlarin kullanimi hava kirliliginin
olusmasina neden olmaktadir. Kis aylarinda isinmadan kaynaklanan hava kirliliginin temel sebepleri;
1isinmada diisik vasifli yakitlarin iyilestirilme islemine tabi tutulmadan kullanilmasi, yanhs yakma
tekniklerinin uygulanmasi ve kullanilan kazanlarin isletme bakimlarinin diizenli olarak yapilmamasi seklinde
siralanabilir. Sanayi tesisleri kurulurken yer seciminde sadece ekonomik kolayliklar agisindan 6zendirici
faktorlere agirlik verilmesi de, hava kirliliginin olumsuz etkilerini artirmaktadir.

Kentlerde yasanan hava kirliliginde, artan motorlu tasitlardan kaynaklanan zararli egzoz gazlar1 da 6nlem
alinmasi gereken bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle kent merkezlerindeki karbon monoksit
(CO) emisyonlarinin yiizde 70-90’1, azot oksit (NO) emisyonlarinin yiizde 40-70’i, hidrokarbon (HC)
emisyonlarinin yaklasik yiizde 50°si ve sehir bazinda kursun emisyonlarinin yiizde 100’1 6zellikle motorlu
tasitlardan kaynaklanmaktadir. Ulke genelinde hava kalitesi, Saglik Bakanligi’na ait yar1 otomatik 6lciim
aletleri ve 2005 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan kurulan 31 adet tam otomatik Ol¢iim
istasyonlar ile izlenmektedir. Tam otomatik hava kalitesi 6l¢tim istasyonlarinin, 2006 yili igerisinde 81 ile
yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Komiire dayali termik santrallarda kullanilan yerli linyitlerin y+ ekipmanlardan, ulasim araglarindan vb. gibi
kaynaklardan olusan giiriiltiiniin 6nemli bir sorun oldugu bilinmektedir.

Kimya sanayinin mevcut durumu incelendiginde, kimya sektoriinde kullanimi kaginilmaz olan tehlikeli
kimyasallarin iiretimi asamasindan bertaraf edilmesi agamasina kadar gecen siirecte kimyasal kullanimina
iligkin gerekli tedbirler alinmadigi takdirde, kimyasallar cevre ve insan saghigi iizerinde kisa veya uzun
vadede olumsuz etkiler gosterecektir.

Tiirkiye’de toprak kaynaklarini tehdit eden 6nemli unsurlar erozyon, organik madde azalmasi, toprak
kirlenmesi ve hidrojeolojik riskler, tuzlulasma, biyogesitlilik ve arazi kayb1 olarak siralanabilir.



Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahiptir. Bu zenginlikte, iklim farkliliklari,
topografik cesitlilikler, jeolojik ve jeomorfolojik cesitlilikler, deniz, gol ve akarsu gibi su ortamindaki
cesitlilikler, 0-5000 metre arasinda degisen yiikseklik farkliliklar1 ve ti¢ degisik bitki cografi bolgesinin
varlig1 rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de 120 memeli hayvan tiirii, 400’den fazla kus tiirti, 130 dolayinda siiriingen ve 400 kadar balik tiirii
bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizlerde ise toplam 1787 hayvan tiirti bulunmaktadir.
Ulkemizde bulunan 250 sulak alandan 81’i uluslararas1 6neme sahip olup bunlardan 18’1 “A” sinifi sulak
alan olarak uluslararasi diizeyde kabul gérmiis, 76’s1 ise onemli kus alan1 olarak belirlenmistir. 95 bugday,
91 musir, 22 arpa, 19 piring, 16 siipiirgedarisi, 11 yulaf, 2 de ¢cavdar olmak iizere toplam 256 tahil cesidi
bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye, endemik tiirlerin zenginligi acisindan da diinyada 6nemli bir yere
sahiptir. Endemik bitki sayisinin 3 000’den fazla oldugu belirlenmistir. Bu say1 Tiirkiye’deki biitiin bitki
tirlerinin yiizde 33’tine denk gelmektedir. Avrupa kitasinda bulunan bitki tiirlerinin yiizde 75’1 Tiirkiye’de
yetismektedir.

Tiirkiye, tiir ¢esitliligi acisindan zengin olmasina karsilik varolan tiirlerin miktari i¢cin ayni seyleri soylemek
miimkiin degildir. Smai ve evsel kirlilik, kurutma ve 1slah ¢aligsmalari, asir1 ve yasadist balik¢ilik, bilingsiz
avlanma, denetimsiz saz kesimi ve yakilmasi, turizm etkinliklerinden kaynaklanan baski, biyolojik cesitlilige
biiyiik zarar vermektedir. Yerlesim yerlerinden ve sanayi tesislerinden kaynaklanan deniz kirliligi de 6nemli
sorun alanlarindan birini olusturmaktadir. Denizlerimizdeki kazalar, petrol sizintilari, turizm tesisleri, yol
calismalari, biyolojik cesitliligi tehdit eden diger gelismelerdir. Sulama sistemlerinin yerlestirilmesi, tarla
acma, zararlilarla miicadele ilaglariin kullanilmasi, asir1 otlatma gibi tarim ve hayvancilik etkinlikleri
biyolojik degerler iizerinde 6nemli baskilarda bulunmaktadir.

2.2 Mevcut Yasal Cerceve

Ulkemizde; cevre kirliliginin nlenmesine yonelik, insan sagliginin ve dogal kaynaklarin korunmasim hedef
alan, toplumun temiz bir ¢evrede huzurlu ve giivenli bir sekilde yasamini diizenleyen ve kaynagim T.C.
Anayasasindan alan, ¢ok sayida kanun ve yonetmelik vardir. Cevre kirliligini 6nleyerek cevre kalitesinin
korunmasini saglayan yasal diizenlemeler ve taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler Ek-1’de verilmektedir.

Cevre alanindaki yasal diizenlemelerin amaci; saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak icin, devletin yetkili
organlarinin ve vatandaslarin davranig sekillerini belirlemek ve gerekli standartlari tespit etmektir. Temel
prensipleri belirleyen bu kanunlara istinaden ¢ikarilan yonetmelik, teblig, genelgeler vs. uyulmasi gereken
esas ve usullere iligkin ayrintilar igerir.

2.3 Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

T.C. Anayasasina gore; cevreyi gelistirmek, ¢evre kirliligini 6nlemek ve ¢evreyi korumak tiim kamu kurum
ve kuruluslar ile vatandaglarin 6devidir. Anayasanin bu hiikkmii geregi, higbir kisi kurum ve kurulus cevre
ile ilgisi olmadigint soyleyemez. Konuya kamu kuruluslart ve devletin organlari acisindan yaklastigimizda;
devletin temel islevlerini yerine getiren yasama, yiiriitme, yargi organlarinin ¢evre konusunda yetkili ve
sorumlu oldugu goriilmektedir.

Yiiriitme i¢inde yer alan genel idare, merkezi ve mahalli idare olmak iizere iki gruba ayrilmis olup, merkezi
idare illere, ilcelere ve diger kademeli boliimlere ayrilmistir. Mahalli idareler ise i1, belediye ve koy halkinin
ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulu yerel yonetim kuruluslaridir. Bu kuruluslar yerel diizeyde hizmet
sunmaktadirlar. Ulke diizeyinde kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere orgiitlenmis olan merkezi idare
Bagbakanlik ve cesitli bakanliklara bagl olarak bir hiyerarsi icinde calisir. Gorev alanlari itibariyle cevre ile
dogrudan ilgili kurum kuruluglar Ek 2’de verilmektedir.

2.4 Cevre Korumada Yasamlan Darbogazlar ve Riskler

Ozellikle izin, izleme, denetim ve yaptirimlarda aymi isin farkli kurumlar tarafindan miikerrer yiiriitiilmesi
nedeniyle cevre konusunda iilke genelinde saglikli bir ¢evre yonetim plani uygulanamamaktadir. Cevre ve
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Orman Bakanliginin kurumsal altyapisi, 6zellikle izin, izleme, denetleme, raporlama ve uygulama kapasitesi
gelistirilmelidir. Mevzuattaki Ortiismeler is, zaman ve maliyet kaybina neden olmakta ve verimliligi
azaltmaktadir.

Orta ve kiiciik olgekli belediyelerin finansman ve kurumsal kapasite agisindan yetersiz olmalar1 6zellikle su
ve atik sektorii acisindan ¢6ziimii zorlastirmaktadir. Tarife diizeylerinin yeterli olmayisi, toplanan gelirlerin
yine ayni hizmetlere yeterince yonlendirilememesi ve kurumsal kapasite yetersizligi, yerel idarelerin uygun
yasal ve teknik araglarla desteklenmesi ve giiclendirilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Cevresel izinlerde sadece tesis ¢ikisina ait ¢6ziimlerin istenmesi temiz iiretim yaklagimiyla ortiismemektedir.
Ancak, son yillarda ozellikle Cevre ve Orman Bakanlifinca denetleme ve yaptirnmin yani sira uygun
teknolojilerin belirlenmesi ve kullanilmasi yoniinde uygulamalar hiz kazanmigtir. Gerek atiksu ve gerek atik
yonetimi konusunda, kirliligi kaynaginda azaltma, geri kazanim, temiz iiretim ve Olcek ekonomisinin
kullanilarak sistem ¢oziimii yaklagimlari uygulanarak 6nemli neticeler alinmaya basglanmustir.

Cevre konusunda yiiriirliikkte olan tiim yasal diizenlemelerde yasalara aykiri durumda uygulanacak cezai
islemler tanimlanmistir. Ancak, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla tegvik gibi ekonomik araglara geregi
gibi yer verilmemistir.

Kirlilik izleme aginin yetersizligi, standartlarin ve akreditasyonun saglanamamasi, verilerin cevresel
gostergeleri elde edilecek sekilde derlenememesi ve sayisal ortamin cevresel veriye ulasmada yetersiz
olmasi nedeniyle, hem ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasinda hem de uygulamada sorunlarin yasanmasina
neden olmaktadir.

Cevre sektoriinde hizmet veren miihendislik-miisavirlik firmalarinin, c¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde daha
fazla rol ve sorumluluk verilerek daha aktif ve etkin hale gelmeleri fayda saglayacaktir.

Mevzuat ve uygulama dongiisiinii giiclendirmek, kurumsal cerceveyi gelistirmek, gerekli kapasiteyi
olusturmak, nitelikli personel istihdami ve ekipman tedarikini saglamak UCES’in uygulanma basarisini
artiracaktir.



3 ULUSAL CEVRE STRATEJISININ TEMEL iLKELERI

UCES’in hazirlanmasinda agagida verilen ilkeler dikkate alinmigtir.

Saghikh ve Dengeli bir Cevrede Yasama Hakki: T.C. Anayasasina gore ‘“Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”. Cevreyle iliskili biitiin faaliyetlerde bu ilkeye uyulacaktir.

Sektorler Aras1 Entegrasyon: Cevre koruma ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgecilmez bir parcasi
olarak goriilmektedir. Bu ilke ile endiistri, tarim, enerji, ulastirma egitim vb. sektorel politikalarda cevre
korumayla ilgili hususlar dikkate alinacaktir. Tiim sektorel politikalar ile cevrenin iyilestirilmesi ve
korunmasi politikalarinin birbiri ile iliskilendirilmesi i¢in tiim kamu kuruluslarinin, 6zel sektoriin, sivil
toplum kuruluslarinin ve akademik ¢evrelerin yakin isbirligi icinde olmasi1 gerekmektedir.

Kullanan-Kirleten Oder: Kirleten oder ilkesi Ulusal Cevre Stratejisinin hazirlanmasinda dikkate alinan
temel ilkelerden biridir. Cevreye zarar veren maddelerin azaltilmasi ya da ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilmesi icin yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevresel kirliligin onlenmesi ve azaltilmasinda
ekonomik araglarin olusturulmasi ve kullanilmasi ¢ok ©Onemlidir. Ayrica, ¢evre koruma hizmetlerine
yonelik yatirimlara kaynak saglanabilmesi amaciyla verilen hizmetlerin karsiliginin alinmasi gerekmektedir.

Kirliligi Onleyici Tedbirlerin Almmasi: Cevre kirliliginin 6nlenmesi Gnleyici tedbirlerin alinmasi ile daha
ekonomik sekilde saglanabilir. Kirliligin kaynaginda onlenmesi kirlilik olustuktan sonra giderilmesinden
daha ekonomik ve etkin bir faaliyettir. Bu nedenle faaliyetlerin ¢evrede en az degisiklige sebep olacak, insan
sagligima ve cevreye en az risk olusturacak, havayr en az kirletecek ve kullanilan {iriinleri yeniden
kullanilabilecek sekilde olmasina dikkat edilecektir.

Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Yer altindan ¢ikan su, petrol ve maden gibi kaynaklar sinirsiz kaynaklar
degildir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel sartlarindan biri de dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasidir. Dogal kaynaklar kullanilirken jeolojik yapiy: tahrip etmeyecek, biyogesitliligi koruyacak ve
kaynaklardan siirdiiriilebilir sekilde faydalanilmasi gerekmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklarinin ve yer
alti1 su kaynaklarinin iilkemizin ihtiyaglarim1 uzun dénemde karsilayacak sekilde kullanilmasina dikkat
edilecektir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi Birlesmis Milletler tarafindan 1992 Yilinda Rio
De Janeiro’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinda tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma bu
giinkii ve gelecekteki nesiller igin ¢evre kalitesini iyilestirmek ve korumak amaciyla ekonomik, sosyal ve
teknolojik faaliyetlerin ¢evre korumay1 dikkate alacak sekilde koordineli bir sekilde siirdiiriilmesidir. Ulusal
cevre stratejisi iilkemizin ulusal c¢evre problemlerinin ekonomik ve sosyal kalkinma ile uyum iginde
¢oziilmesi i¢in bir yol haritas1 olacaktir.

Kamu-Ozel Sektor isbirligi: Cevre altyap: tesislerinin finansmam, yapimi ve isletilmesinde teknik ve
finansal giicliikleri agsmak, halka ekonomik ve kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla kamu-6zel sektor isbirligi
gelistirilecektir. Ozellestirmede kamu yararinin gozetilmesi ve hizmet bedelinin 6denebilirligini saglamak
icin Belediyelerin teknik, idari ve denetim kapasitesi artirilacaktir.

Kamuoyunda Cevre Bilincinin Artirllmas1 ve Halkin Katilimi: Cevre korumanin etkin olarak
saglanabilmesi icin kamu oyunda c¢evre koruma bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Tiim toplumun
aktif bir sekilde katkist olmaksizin ¢evre korumanin etkin bir sekilde saglanmasi miimkiin gorillmemektedir.
Bu cercevede kamu oyunun bilgilendirilmesine ve karar mekanizmasina katilimina 6nem verilecektir.



4 TURKIYENIN CEVRESEL ViZYONU VE TEMEL AMACI

Tiirkiye onemli dogal kaynaklari, sosyo-kiiltiirel potansiyeli, gen¢ ve dinamik niifusuyla gelismislik diizeyini
her gecen giin artirma ¢abasinda olan bir iilkedir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 genel politikalara
yansitilmaya calisilmakla birlikte arzu edilen seviyede degildir.

4.1 Vizyon

Ulusal Cevre Stratejisinin gergeklestirilmesi ile Tiirkiye “Bugiinkii ve gelecek kusaklarin temel
gereksinimlerinin saglandigi, yasam kalitesinin artirildigi, biyolojik ¢esitliligin korundugu, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla akiler yonetildigi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini
gozeten bir iilke olacaktir”.

4.2 Temel Amacg

UCES’in temel amaci, tilkemizde ekonomik ve sosyal sartlar1 da dikkate alarak saglikli yasanabilir bir cevre
olusturmak ve bu dogrultuda ulusal cevre mevzuatimizin AB c¢evre miiktesebati ile uyumlastirilarak
uygulanmasi ile uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesini saglamaktir.

4.3 Alt Amaclar

UCES’in genel amacim gergeklestirmek tizere su, atiksu, kati atik, hava, endiistri, doga ve kimyasallar gibi
alanlara oncelik verilmis olup bu alanlarda belirlenen amaclarin yerine getirilmesi ile asagida verilen alt
amaclar da gergeklestirilmis olacaktir.

e (Cevre ile ilgili kanun ve yonetmelikler gozden gecirilerek AB cevre miiktesebat1 ile kademeli olarak
uyumlastirilmasi saglanacaktir.

e  Ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi temelinde taraf olunan uluslar arasi sézlesmelerdeki
yiikiimliiliiklerimiz ulusal ¢evre stratejisine entegre edilerek biitiinliik i¢inde uygulanacaktir.

e Gelecek kusaklarin ihtiyaclarin1 gozeterek dogal kaynaklarin koruma/kullanma kosullar1 belirlenecek
ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli erisimini saglayacak cevre yonetimine ulagilacaktir.

e Ulke genelinde hazirlanacak gevre diizeni planlari, ulusal, bolgesel ve alt dlgekli planlar ile uyumlu
olacaktir.

e (Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanacak, ¢evre korumaya
iliskin ekonomik araglardan yararlanilacak, gerekli tesvikler saglanacaktir.

e Etkin bir cevre yoOnetimi i¢in kurumsal yapilarda olusmus birikim en etkin sekilde kullanilacak,
giiniin kosullarina uygun olarak gelistirilecek ve kapasiteleri giiclendirilecektir.

e (evre norm ve standardlarin uygulanabilmesi ve uygulamanin izlenmesi amaciyla cevresel bilgi ve
izleme sistemleri kurulacaktir.

e AB Direktiflerinin uygulamalarinin izlenmesi i¢in gerekli denetleme, degerlendirme ve raporlama
sistemi olusturulacaktir.

e (evre yonetiminde kurumlar arasi koordinasyon saglanacak ve paydaslarla isbirligi gelistirilecektir.

e (evre sektoriiniin finansman imkanlar1 gelistirilecek, altyap1 ve diger sektorlerin ihtiya¢ duydugu
yatinmlar gerceklestirilecek, {iiretimden tilketime tiim siireclerde ¢evre korumaya Ozen
gosterilecektir.

e Altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasinda, finansmaninda ve isletilmesinde kamu-6zel sektor isbirligi
gelistirilecektir.

® Auksu, kat1 atik ve hava kirliliginin ekonomik kosullarda en aza indirilebilmesi icin ¢evresel altyapi
tesislerinin yapimi, bakimi, onarimi, yenilenmesi ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun
teknolojiler tercih edilecek, bu tesisler miimkiin olan yerlerde mahalli idare birliklerini 6zendirecek
sekilde yayginlastirilarak etkin isletilmesi saglanacaktir.

e Insan sagh@ ve cevre acisindan risk olusturabilecek kimyasallarin ve atiklarin yonetiminde
tiretiminden bertarafina kadar gecen siirede kontrollii kullanimlari saglanacaktir.



e Dogal flora ve fauna ile bunlarin ekosistemleri siirdiiriilebilir kalkinma ve koruma-kullanma dengesi
esas alinarak gelistirilecek ve biyolojik ¢esitlilik kayb1 6nlenecektir.

e Kamuoyunda cevre koruma bilincinin artirilmasi ve yerlestirilmesi icin basin ve yayin araciligi ile
cevresel bilgilendirme faaliyetlerine ve egitim calismalarina agirlik verilecektir.

UCES’in uygulanmasi ile AB’ne iiyelik siirecinde AB miiktesebatina uyumun saglanmasina yonelik olarak
asagidaki hususlarin gerceklesmesi saglanacaktir:

e Mevzuat Uyumu: Tirkiye’deki mevcut cevre politikalar, mevzuat ve uygulama ile AB
miiktesebatinin gerekleri arasindaki uyumsuzluklar giderilecektir.

e Uygulama: Miiktesebatin uyumlastirilmasini miiteakip ¢evre altyapisi ve sanayi tiretiminde ¢evreye
duyarli modern teknolojilerin kullanilmasi yoluyla tam uyumlastirmaya yonelik adimlar atilacaktir.
flgili tim AB gereklerinin yiiriirliikte bulunan ulusal yasalara tamamiyla yansitilmasinin yani sira
ulusal yasalarin yonetilmesi, etkin ya da pratik uygulama icin yeterli biit¢eleri olan uygun kurumsal
yapilar olusturulmasi ve kanunlara tam uyumu saglamak amaciyla gerekli kontrol ve cezai
miieyyidelerin uygulamaya konulmasi da saglanacaktir.

¢ Yatirnm: Yatirimlarin finansmani dahil ¢evresel uyumla ilgili gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger aday iilkelerden edinilen deneyim, cevre miiktesebatinin ulusal mevzuata etkin bir bigimde
uyumlastirilmasinin  saglanmasi icin birka¢ 6n kosulun bulundugunu gostermektedir. Planlama ve
koordinasyon asamasinda, AB cevre miiktesebatinin uyumlastirilmasinin genel koordinatorliigiinii ve
sorumlugunu iistlenecek ulusal diizeyde tek bir yetkili otoritenin atanmasinin dnemli oldugu goriilmiistiir. Bu
gorev, Tirkiye'de Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmistir. Cevre ve Orman Bakanliginin kurumsal
altyapisinin da o6zellikle izleme, izin, denetleme, raporlama ve uygulama kapasitesi acisindan gelistirilmesi
de saglanacaktir.

AB tarafindan finanse edilen ve Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan koordine edilerek tamamlanan
“Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi Projesi” kapsaminda on sekiz direktif icin Direktife
Ozgii Yatinm Plami hazirlanmistir. S6z konusu planlar miizakerelere hazirlik siirecinde giincellenecek
olmakla birlikte planlarin ana amaci, yatirim planlamalarina odaklanarak yetkili mercilerin ilgili direktiflere
uyumlu calismasini saglamak ve AB ile miizakerelere hazir olabilmesi i¢in yatirim projelerini tanimlayacak
bir ara¢ sunmaktir.



5 SEKTOREL ONCELIKLER VE POLITIKALAR
5.1 Su Sektorii

5.1.1 Mevcut Durum

Tiirkiye yaklasik 70 milyon niifusa sahip bir iilkedir. Niifusu 500.000’in iizerinde olan 16 biiyiiksehir
belediyesi, niifusu 500.000’in altinda olan 3.200’den fazla belediye ve niifusu 2.000’in altinda olan 37.000’in
tizerinde kOy bulunmaktadir. Yerlesim birimlerindeki ekonomik ve sosyal kosullar farklilik gostermektedir.

TUIK’nin 2004 yihinda yaptirdigi Belediye Kanalizasyon Istatistikleri Anketi sonuglarina gore; 1911
belediyeden 1421'ine kanalizasyon sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir. Kanalizasyon hizmeti veren
belediyeler tarafindan 2004 yili itibariyla 2,77 milyar m3 atiksuyun yiizde 47'si akarsuya, yiizde 39,3'i
denize, yiizde 4,2'si baraja, ylizde 1,9'u gol-golete, yilizde 1,3'ii araziye ve yiizde 6,3"ii diger alict ortamlara
desarj edilmistir. Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 2,77 milyar m3 atiksuyun 1,68 milyar m3'ii aritma
tesislerinde aritilmistir. Artilan atiksuyun yiizde 58,5'ine biyolojik, ylizde 28,3'iine fiziksel ve yiizde
13,2'sine gelismis aritma uygulanmustir.

2004 yili Belediye icme ve Kullanma Suyu Istatistikleri Anketi sonuglarna gore 1911 belediyeden
1910'unda igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir. icme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet veren belediyeler tarafindan, 2004 yili itibariyla sebeke ile dagitilmak {izere 4,73 milyar
m3 su cekilmistir. Cekilen suyun yiizde 42’si barajlardan, yiizde 27,11 kuyulardan, yiizde 26,2'si
kaynaklardan, yiizde 2,9'u akarsulardan, yiizde 1,8'i gol-goletlerden cekilmektedir. 2004 yilinda icme ve
kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak iizere temin edilen toplam 4,73 milyar m3 icme ve kullanma suyunun
2,08 milyar m3'ii icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmistir. Aritilan igme ve kullanma suyunun
yiizde 4,7'sine fiziksel, yiizde 95,3'iine ise konvansiyonel aritma uygulanmaistir.

Atiksu aritma tesisi teknolojisinin secimine karar verilebilmesi i¢in alict ortamin niteliginin bilinmesine
ihtiya¢ vardir. Bununla beraber, 10.000 esdeger niifustan daha biiyiik yerlesim yerinde biyolojik ya da ileri
aritma teknolojisi gerekebilecektir. Bunun yam sira, 2.000’den fazla kisinin yasadigi mahallerde aritma tesisi
kurulmasi gerekecektir.

Tablo 5.1.1: Kentsel Atiksu Aritma YOnetmeligine gore atiksu aritma tesisi sayisi

Nifus Araliklari|Belediye [Belediye [Kanalizasyon [Kanalizasyon |Kanalizasyon rtma |Aritma Aritma
sayisi *  |nifusu sebekesi olanfsebekesi ilelsebekesi ileftesisi Tesisi ilelhizmeti
belediye hizmet edilenfhizmet edilen|sayisi Hizmet Alanjalan
sayisi nufus nifusun Orani  |(ikincil+ |NUfus nifus
ileri) orani
>100,000 58| 29 772 881 58 28.563.084 96 46| 20.554.995 69
100,000-50,000 77| 5344 259 74 4.806.972 90 15| 1.073.804 20
50,000-10,000 450| 9309 091 403  7.546.575 81 43| 1.770.561 19
10,000-20001 2 206 8929 928 1396  4.923.454 55 33| 449.956 5
<2000 345 578 891 208 309.395 53 1 27.114 5
TOPLAM 3 136] 53 935 050 2139 46 149 480 87, 138 | 23.876.430 44

*

icinde degerlendirilmistir. Bu nedenle tabloda ilge ve alt kademe belediye sayilari gosterilmemistir.
** 12004 Yih TUIK Verileri Alinmistir.

: BlyUksehir belediyesinden hizmet alan ilge ve alt kademe belediyeleri bagh oldugu blylksehir belediyesi nlifusu




2004 yili verilerine gore Tiirkiye’de ikincil ve ileri aritim yapan 138 aritma tesisi bulunmaktadir. Kentsel
Atiksu Direktifi gereklerinin yerine getirilmesi i¢in niifusu 2000 den biiyiik yerlesim yerleri igin cesitli
kapasitede yaklagsik 2.942 tane yeni aritma tesisinin yapilmast gerekmektedir. Yine ayni sekilde 2002 yilinda
Tiirkiye’nin kanalizasyon sebekesinin 65.535 km. oldugundan yola ¢ikilarak, mevcut duruma gore 2022
yilinda bu rakamin 85.200 km. olmasi gerekmektedir. Niifusu 2000 den kiiciik belediye ve koylerde ise
uygun aritma ve bertaraf yontemleri kullanilacaktir.

Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir yaklasik 8,5 milyon hektar arazi bulunmaktadir. Ocak 2005 itibar1
ile sulu tarim halen 4,9 milyon hektarlik bir arazide yapilmaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal sulama ile ilgili en
biiyilk sorun su yetersizligi ve drenaj eksikligidir. Yeriistii sulama sistemleri ile giibre ve bitki koruma
kimyasallarinin topraktan siizdiiriilmesi; tarlalara verilen suyun optimizasyonu, kapali drenaj sistemlerinin
kurulmasi veya basingli sulama tekniklerinin uygulanmasi ile azaltilabilir. Sulu tarimda su kullanim
verimliligi ortalama yiizde 40 civarindadir.

Ulkemizde deniz ve kiy1 kirliliginin kontrol altina alinmas1 amaciyla taraf oldugumuz Barselona ve Biikres
Sozlesmeleri ve Ek’i Protokolleri geregince hazirlanan “Kara Kokenli Kirleticilere iliskin Ulusal Eylem
Plani’nda evsel ve endiistriyel sektorlere yonelik yatirim oncelikleri 2010 ve 2025 yillar1 hedef alinarak
belirlenmistir. S6z konusu Ulusal Eylem Planinin uygulama etkinliginin ve denizlerimizde mevcut kirlilik
durumunun tespiti amaciyla 6l¢iim, izleme, arastirma ve raporlama ¢alismalari yapilmaktadir.

Ulkemiz Barselona ve Biikres Sozlesmelerinin Eki Protokollerinden Acil Miidahale Protokolleri ile
MARPOL 73/78 Sozlesmesi ve Ekleri, OPRC, CLC ve FUND Sozlesmelerine taraf olmustur. Kara kokenli
kirleticilerin yan sira deniz ulagimindan kaynaklanan kirlenmenin onlenmesi ve olabilecek kazalara karsi
hazirlikli olma, miidahale ve zararlarin tazminine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

5.1.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.1 Uyumlastirilmas1 Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi
(Su Sektorii)

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Uyumlastirma Tarihi Ongoriilen
Uygulama/
Yiiriirlik
Tarihi

Kentsel 91/271/EEC “Kentsel Atiksu Aritma Yonetmeligi” | 08.01.2006

Atiksu Aritma Direktifi (08.01.2006) (ytriirliik

tarihi)

Tarimsal Kaynaklardan ~ Gelen | 91/676/EEC “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine 18.02.2004

Nitratlarin Sularda Sebep Oldugu Nitrat Karg1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligi” (ytriirlik

Kirliliginin Onlenmesi Direktifi (18.02.2004) tarihi)

Su Cergeve Direktifi 2000/60/ECC 2006 mali isbirligi programina sunulan | Teknik
kapasite  gelistirme projesinin 2009 | caligmalar
yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir. | devam
Bu  proje  ciktilart  uyumlastirma | etmektedir.
caligmalarin destekleyecektir.

Insani Tiiketim Amach Sularin Kalitesi | 98/83/EC “Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda | 17.02. 2005

Hakkinda Konsey Direktifi Yonetmelik” (17.02. 2005) (ytriirlik

tarihi)

Uye Devletlerde icme suyu elde | 75/440/EEC “Icmesuyu Elde Edilen veya Elde | 20.11. 2005

edilmesi amagclanan Yiizey sularinda Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin | (yiiriirliik

aranan kalite hakkinda direktif Kalitesine Dair Yonetmelik” (20.11. | tarihi)
2005)

Uye Devletlerde icme suyu elde | 79/859/EEC “Icmesuyu Elde Edilen veya Elde | 20.11.2005

edilmesi amaclanan yeriistii sularinin Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin | (yiiriirliik

Olciim metotlar1 ve 6rnekleme ve analiz Kalitesine Dair Yonetmelik” (20.11. | tarihi)

frekanslar1 hakkinda Direktif 2005)
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Bazi  Tehlikeli ~ Maddelerin  Su | 76/464/EEC “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde | 26.11.2005
Ortamlarina  Desarjlarinin ~ Yarattig1 Neden Oldugu Kirliligin  Kontrolii | (yiirtirlitk
Kirlilige Dair Direktif ve Yan Yonetmeligi” (26.11.2005) tarihi)
Direktifler
Yiizme Sularimin  Kalitesine Dair | 76/160 EEC “Yizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi” | 09.01.2006
Direktif (09.01.2006) ile uyumlastirildi (Yiriirliik
Tarihi)
Aritma Camurunun Tarimda | 86/278/EEC Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi | 31.05.2005
Kullanilmas1 Halinde Cevrenin ve (31.05.2005) (yuriirliik
Ozellikle Topragin Korunmasi tarihi)
Hakkinda Direktif
Yer alt sularmmin  bazi tehlikeli | 80/68/EEC 2008* Teknik
maddelerin neden oldugu kirlenmeye calismalar
kars1 korunmasi hakkinda Direktif , devam
etmektedir
Baliklarin Yagsamin1 Korumaya Yonelik | 78/659/EEC 2008* Teknik
Tatlisu Kalitesine Dair Direktif, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan | ¢aligmalar
mevzuat uyumu calismalart  devam | devam
etmektedir etmektedir
Kabuklularinin ~ Ortamlarinin | 79/923/EEC Tarim ve Koyisleri Bakanhigi tarafindan | Teknik
Kalitesinin Korunmasina Dair Direktif mevzuat uyumu c¢alismalart devam | calismalar
etmektedir devam
etmektedir

* Mevzuat Uyum ¢aligmalarinin tamamlanmasina baglh olarak bu tarihler degisebilir

Su sektorii ile ilgili olarak, 2003 Yili Ulusal Programinda Oncelik 22.1 “Su Kalitesinin Iyilestirilmesi”
baslig1 altinda yer alan; “Uye Devletlerde icme suyu elde edilmesi amaglanan yiizeysel sularda aranan kalite
kriterleri hakkinda 16 Haziran 1975 tarihli ve 75/440/EEC sayili Konsey Direktifi”, “Uye Devletlerde igme
suyu elde edilmesi amaglanan yiizey sularinin 6l¢ciim metotlar1 ve dérnekleme ve analiz frekanslar1 hakkinda 9
Ekim 1979 tarih ve 79/869/EEC sayil1 Konsey Direktifi”, “Kentsel Atiksu Aritmas1 Hakkinda 21 Mayis 1991
tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi”, ”Su Cevresine Bosaltilan Baz1 Tehlikeli Maddelerin Neden
Oldugu Kirlilige Dair 4 Mayis 1976 tarih ve 76/464/EEC sayili Konsey Direktifi ile Kardes Direktifleri”,
“Yiizme suyu kalitesine iliskin 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC sayili Konsey Direktifi”, “Tarimsal
kaynaklardan gelen nitratlarin neden oldugu kirlenmeye karst sularin korunmas1t Hakkinda 12 Aralik 1991
tarih ve 91/676/EEC Konsey Direktifi” ve “Insani Tiiketim Amagli Suyun Kalitesi Hakkinda 3 Kasim 1998
tarih ve 98/83/EC sayili Konsey Direktifi”lerinin Tiirk Mevzuatina kazandirilmasi ¢alismalar1 ¢ercevesinde
hazirlanmis olan “Igme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine iliskin
Yonetmeligi”, “Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi”, “Tehlikeli Maddelerin Su Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontroliine Iliskin Yonetmelik”, “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi
Yonetmeligi” ve “Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik” ile “Yiizme Suyu Kalitesi

-9y

Yonetmeligi” hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Yeralt1 sularinin bazi tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlenmeye karsi korunmasi hakkinda 17 Aralik
1979 tarih ve 80/68/EEC sayili Konsey Direktifi, 78/659/EEC sayil1 Baliklarin Yasamini Korumaya Yonelik
Tatlisu Kalitesine Dair Direktif ve 79/923/EEC sayili Deniz Kabuklularinin Ortamlarinin Kalitesinin
Korunmasina Dair Direktifin mevzuat uyumu ¢alismalari devam etmektedir.

Yeralti Sularinin Bazi Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlenmeye Karsi Korunmas1 Hakkinda Direktif
ile ilgili olarak Hollanda Hiikiimetince desteklenen “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Yeraltisuyu YoOnetimi
Hakkinda Kapasite Gelistirme Projesi” Ocak 2006 da baslamig olup 2008’ de tamamlanmasi planlanmaktadir.
Bu projenin ¢iktilari, Tirkiye’ye “Yeralu Suyu Direktifi (80/68/EEC)’ve “Su  Cergeve
Direktifi(2000/60/EC) nin yeralt1 suyu ile ilgili maddelerinin yasal uyumunun saglanmasi ve uygulanmasi
konusunda destek verecektir.

Su Cerceve Direktifi gerekliliklerini dikkate alan bir su kanununun hazirlanmasina iliskin ¢alismalar mevcut
olmakla birlikte, Su Sektorii i¢cin kapasite gelistirme projesi 2006 Mali Isbirligi programina sunulmus ve
kabul goérmiistiir. AB Mali isbirligi programi kapsaminda sunulan projede 3 direktif igin; Su ve Cevresine

11




Bosaltilan Bazi Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlilige Dair Direktif, Kentsel Atiksu Direktifi ve Su
Cerceve Direktifi gereklerini saglayan calismalar yapilacak ve Su Cerceve Direktifinin AB’ne uyumu icin
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi gibi konular1 da kapsayacaktir. 2009 yilinda tamamlanmasi planlanan
proje calismalarimiz1 destekleyecektir

2003 Yili Ulusal Programinda c¢evre bolimii altinda yer almamakla birlikte deniz ve deniz cevresinin
kirliligini azaltmak ve deniz giivenligini saglamak amaciyla, uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa Birligi
Direktifleri ¢ercevesinde COB’nin koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin katkilariyla calismalar
stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda; deniz ve deniz ¢evresine yonelik calismalar Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Deniz Cevresinin Korunmasi Tematik Stratejisi” dokiimani ile uyumlu olarak siirdiiriilmektedir.

5.1.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

Su Cergeve Direktifi kapsaminda sulama sistemleri ve re-enjeksiyon sistemleri, Nitrat Direktifi, icme suyu
amaciyla kullanilan yiizeysel sularin kalitesi ile ilgili Direktif ve Kentsel Atik Suyun Aritilmasi Direktifi
basta olmak iizere tiim direktifler icin amaclar ve hedefler belirlenerek bunlara ulasilmasi i¢in izlenecek
stratejiler belirlenmistir. Bu direktiflerin uygulamalari sirasinda aralarindaki etkilesim dikkate alinarak
entegre bir yaklasim izlenmelidir. Bu cerceve dahilinde, yatirima yonelik oncelikler Kentsel Atik Suyun
Aritilmasi Direktifi, Igme Suyu Direktifi, Su Cerceve Direktifi, Suda Tehlikeli Maddeler Direktifi, Nitrat
Direktifi ve Yiizme Suyu Direktifine verilmistir.

1.Amac: Yer alti, yiizey ve kiyr sularinin kirliligi izlenecek, asgari diizeye indirilecek ve kirlenmesi
Onlenecektir.
Hedef : Kentsel Atiksu Aritma Yonetmeligine uygun olarak hassas ve az hassas su alanlar1 2009 yilina kadar
belirlenecektir.
Strateji 1: Yer alt1, yiizeysel ve kiy1 sular ile ilgili ulusal su kaynaklar1 izleme ag1 olusturulmasi

2:Su kirliligi hakkinda halkin bilgilendirilmesi.
2. Amacg: Kentsel Atiksu Aritma Yonetmeligine uygun olarak kanalizasyon sistemleri ve aritma tesisleri
kurulacaktir.
Hedef : 2020 yilina kadar niifusu 50 bin’den biiyiik kentlerde kanalizasyon sebekesinden ve atiksu aritma
tesislerinden faydalanan niifus %90’1n iizerine ¢ikarilacaktir.
Strateji : Aritma tesisi teknoloji seciminde hassas ve az hassas su alanlar kriterlerine dikkat edilmesi.

3.Ama¢ : Tarimsal kaynakli nitratin su ve toprakta meydana getirdigi kirlilik izlenecek, asgari diizeye
indirilecek ve kirlenme 6nlenecektir.
Hedef : Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligine uygun hassas alanlar
2007 yilina kadar belirlenecektir.
Strateji 1: Belirlenen hassas alanlarda iyi tarimsal uygulama faaliyetlerinin uygulanmas.
2:Hassas alan tamimina giren alanlarin izlenerek su ve toprak kalitesinin nitratlar acisindan
iyilestirilmesi.

4. Amag: Dogal su kaynaklarinin ve su ekosistemlerinin siirdiiriilebilir olarak kullanimi saglanacaktir.
Jeotermal sularin desarjindan kaynaklanan yiizeysel sulardaki bor kirliligi onlenecek ve Sulamadan
kaynaklanan drenaj sularinin sebep oldugu kirlilik 6nlenecektir (Kesin gegis siiresi 6nlemler programinin
tamamlanmasindan sonra belirlenecektir).
Hedef : Sulamadan kaynaklanan drenaj sularinin sebep oldugu kirliligi 6nlemek igin 2010 yilina kadar
eylem plani hazirlanacaktir.
Strateji 1: Kamu ve o6zel sektor kuruluslar ile diger kullanicilarin suyu verimli kullanmalarinin tesvik
edilmesi.

2: Drenaj sularinin re-enjeksiyon sistemi ile bertaraf edilmesi.

3: Sulama sisteminin iyilestirilmesi ve piiskiirtme sisteminin gelistirilmesi.

4: Siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetim sistemi olusturulmast.

5: Su cerceve direktifinin temel prensiplerini dikkate alan bir su ¢er¢eve kanunu hazirlanmasi.

5.Amac: Icme suyunun sihhi bir sekilde ve daha fazla kullaniciya ulasmasi saglanacaktir.
Hedef 1: 2010 yili sonuna kadar AB i¢me suyu direktifinde yer alan parametrelerin izlenmesi ile ilgili
laboratuvar kapasitesi arttirilacaktir.

12



2: Icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelige uygun olarak kalite standartlarinin izlenmesine 2007 yilinda baslanacak ve verilerin kayitlari
2013 yilina kadar hazirlanacaktir.

3: Icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelige uygun olarak siniflandirilmasi ve mevcut aritma tesislerinin uygunlugunun belirlenmesine 2009
yilinda baslanacaktir.

4: icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelige uygun olarak aritma tesisinde yapilacak olan iyilestirme ve yeni aritma tesislerinin insasina
2011 yilinda baslanacaktir.

5: Icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelige uygun olarak igme suyu amaciyla kullanilan veya kullanilmasi planlanan tiim yiizeysel sularin
ozellikle A3 kategorisinde yer alan yiizeysel sularin iyilestirilmesi ile ilgili faaliyetleri kapsayan sistematik
bir igme suyu havza koruma plan1 2011 yilina kadar hazirlanacaktir.

Strateji 1: Sihhi igme suyunun daha fazla kullaniciya ulagtirilmasi.

2: Suyun miktarinin ve kalitesinin yeterli olmadigi bolgelere sihhi ve yeterli miktarda su saglanmasi

icin sebekelerdeki kayip ve kagaklarin azaltilmasi.

3: Igme suyu havza koruma planlarimin hazirlanmasi.

6.Amac: Tehlikeli maddelerin suya desarjindan kaynaklanan kirlilik tespit edilecek, onlenecek ve kademeli
olarak azaltilacaktir.
Hedef 1: Tehlikeli maddelerin desarjina iligskin envanter ¢aligsmasi 2009 yilina kadar tamamlanacaktir.
2:2011 yilina kadar tehlikeli maddeler i¢in ulusal izleme aginin olusturulmasi tamamlanacaktir.
3: Tehlikeli maddelerin suya desarjindan kaynaklanan kirliligin azaltilmas1 amaciyla 2012 yilina
kadar ulusal kirlilik azaltma programlar1 olusturulacaktir.
Strateji: Temiz iiretim teknolojilerinin ve ileri aritim teknolojilerinin kullanilmasi.

7.Amag : Yiizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan sularin basta mikrobiyolojik kirleticiler olmak {izere her

tiirlii kirletici ile kirlenmesi engellenecek, izlenecek, denetlenecek ve raporlanacaktir.

Hedef 1: 2015 yilina kadar yiizme suyu ve rekreasyon amaciyla kullanilan alanlarin izlenmesine ve
raporlanmasina yonelik laboratuvar kapasitesi gelistirilecektir.

2: 2015 yilina kadar yiizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan su ortamlarina atiksu aritma
tesislerinden bu su ortamlarin1 olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde desarj yapilmasini saglamak
amactyla uygun aritma tesisleri, atitksu desarj ve dezenfeksiyon sistemleri kurulacaktir.

Strateji 1: Yiizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan alanlarin belli araliklarla diizenli olarak izlenmesi,
korunmasi, denetlenmesi ve raporlanmasi.

2: Yiizme su alanlarinin belirlenerek kamuoyuna duyurulmasi.

8 Amag: Aritma tesislerinden ¢ikan ¢camurlarin uygun teknolojilerle islenmesi, toprakta kontrollu kullanimi

ve nihai bertaraf1 saglanacaktir.

Hedef : Arntma ¢amuru ve kullanilacagi topragin analizleri 2007 yilindan sonra akredite olmus
laboratuvarlarda yapilacaktir.

Strateji: Aritma ¢camurlarinin toprakta kullanim esaslarinin belirlenmesi ve buna uygun kullanilmasi.

5.14 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Hem mevcut mevzuatin hem de ilgili AB direktiflerinin uygulamasini, izlenmesini ve denetimini giivence
altina almak i¢in kurumsal yapinin gii¢clendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in merkezi ve yerel diizeyde
yaklagik 9000 ilave personele ihtiya¢c duyulacagi diisiiniilmektedir. Personel maliyetinin ilk 20 yil icin
yaklasik 1.000.000.000 avro civarinda olacagi tahmin edilmekte olup, bu maliyetin COB ve ozellikle
Belediyeler tarafindan karsilanmasi planlanmaktadir.

Ozellikle denetim, izin ve yaptirimlarda ayni isin farkli kurumlar tarafindan miikerrer yiiriitiilmesi nedeniyle
cevre konusunda iilke genelinde saglikli bir ¢evre yonetim plami uygulanamamaktadir. Tiirkiye’de izin,
izleme, denetleme, yaptirim ve raporlama gibi hususlar gerceklestirilmekle birlikte, elde edilen sonuglar
biitlinliik arz etmeyen bir yapidadir.
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Su yonetimi konusunda miikerrerligi ve biitiinliik arz etmeyen pargal1 yapiy1 onleyerek etkin hale getirecek,
bir “Cerceve Su Yasas1” olusturularak kurumsal yap1 giiclendirilecektir.

Deniz cevresinin Petrol ve Diger Maddelerle Kirlenmesi Durumlarinda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun kapsaminda acil miidahale merkezlerinin olusturulmas: gerekmektedir. Ote yandan;
gemi kaynakli kirliligin onlenmesi ve deniz c¢evresinin korunmasi amaciyla ozellikle illegal desarjlarin
onlenmesi, balast sularinin yonetimi, tehlikeli yiiklerin deniz yoluyla tasinmasi konularinda iilkemizin
teknik, idari ve hukuki altyapilarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

5.1.5 Su Sektorii Yatirim Ihtiyaci

Yiiksek miktarda yatirim gerektiren direktiflerin basinda Kentsel Atik Suyun Aritilmasi Direktifi, icme Suyu
Direktifi, igme suyu Amaciyla Kullamlan Yiizeysel Sularin Kalitesi ile ilgili Direktif, Su Cergeve Direktifi,
Suda Tehlikeli Maddeler Direktifi, Nitrat Direktifi ve Yiizme Suyu Direktifi gelmektedir.

Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirnmlarin Planlanmasi Projesi kapsaminda su sektorii direktiflerinin uygulanmasi
halinde ihtiya¢ duyulacak en az ve en yiiksek yatirim miktarlar1 tespit edilmistir. Kentsel Atiksu Aritma
Direktifi hassas veya daha hassas su kaynaklarina desarj edilen atik su igin farkli aritma tipi
gerektirmektedir.

Direktiflerin uygulanmasi halinde en az, orta ve en yiiksek maliyet senaryolar1 olusturulmus ve yatirim
maliyetleri ¢ikarilan 7 direktifin toplam tutari; en diisiik senaryoya gore 33.969 milyon Avro, orta senaryoya
gore 35.874 milyon Avro ve en yiiksek senaryoya gore 37.867 milyon Avro olarak belirlenmistir. Buna gore;
su sektorii icin en diisiik ve en yiiksek senaryolar arasindaki toplam yatirim ihtiyaci farki yaklasik 4 milyar
Avrodur. Bu farkin isletme maliyetlerinde de olacagi bilinmekte olup seviyesi su an icin tahmin
edilememektedir. Bu belirsizlik en diisiik senaryonun se¢ilmesinde etkili olmustur.

Kentsel Atiksu Aritma Direktifine uyumda en az maliyet gerektiren senaryo se¢ilmistir. Bu senaryoya gore
Marmara, Ege Denizi Kiyilari, Antalya ve Iskenderun Korfezi ile igme suyu kaynagina 100 km’den yakin
icme suyu havzalar1 hassas, diger yiizeysel sular normal ve tiim Karadeniz ile Bogaz’in altindan desarj
yapilan ve Karadeniz’e dogru akan bolgeler az hassas alan olarak kabul edilmistir. En yiiksek senaryoda ise
tilkenin biitiin sular1 hassas alan olarak kabul edilmis ve esdeger niifusu 10.000’den yiiksek tiim atik su
toplama alanlarinda ileri aritma ongoriilmiistiir. Ulkenin ekonomik durumu dikkate alindiginda; aritma
sistemlerinin tipi, sayisi, isletme/bakim maliyetleri ve aritma ¢amurlarinin bertarafi iilkemize olduk¢a 6nemli
bir mali yiikk getirmektedir. Bu cercevede kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapimi ve seviyelerinin
artirllmasinin kademeli olarak yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Tiim bu varsayimlardan hareketle Kentsel Atik Su Direktifi, Nitrat Direktifi, Suya Tehlikeli Maddelerin
Bosaltimi Direktifi ve Su Cerceve Direktifi icin Onerilen senaryolardan en az yatirim gerektiren senaryolar
secilmistir. icme Suyu Direktifi, icme suyu Amaciyla Kullanilan Yiizeysel Sularin Kalitesi Direktifi ve
Yiizme Sular1 Direktifi i¢in dogrudan insan sagligi ve iilkemizin gelisen turizm potansiyeli dikkate
alindigindan dolay1 en fazla yatirim gerektiren yiiksek senaryo segilmistir. Su Sektorii izleme Tablosu’nda
belirtilen yatirim maliyetleri secilen senaryolara gore verilmistir (Tablo 5.1).

Tablo 5.1.3°de 2007 — 2023 yillar1 arasinda icme suyu aritma tesisleri ve sebekelerinin ilk yatirim ve
yenileme maliyetleri toplam 23 Milyar 680 milyon YTL (12 Milyar 743 Milyon Avro) olacagi ve yenileme
maliyetlerinin ilk yatinm maliyetlerinden 3 kat daha fazla finansmana ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
Buradanda iilkemizdeki tesislerin 6nemli bir kisminin eski oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 5.1.4’de 2007 — 2023 yillar1 arasinda atik su aritma tesisleri ve sebekelerinin ilk yatirnm ve yenileme
maliyetleri toplam 33 Milyar 604 Milyon YTL (18 Milyar 083 Milyon Avro) olacagi ve yenileme
maliyetlerinin ilk yatirrm maliyetleri ile yaklasik ayn1 seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yaklasik
niifusun yiizde 45’inin atik suyunun aritilabildigi diistiniiliirse gerekli yatirimin biiyilk ¢cogunlugunun yeni
aritma tesisi yapimi ve sebeke yenileme konusunda kullanilacagi goriilmektedir.

Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi Projesin_de; 2003 Yili Ulusal Programinda su sektorii
icinde yer alan toplam 24 direktiften Kentsel Atiksu, Nitrat, Insani Tiiketim Amagh Igme Suyu, Igmesuyu
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Amach Yiizeysuyu Kalitesi, Yiizme Sulari, Aritma Camuru, Suda Tehlikeli Maddeler ve yan direktifleri (8
direktif) ve Su Cerceve Direktifi kapsaminda sulama sistemleri ve reenjeksiyon sistemleri basta olmak iizere
toplam 15 direktifin yatirim maliyetleri kismen ¢alisilmistir. Bu direktiflerin yatirnm maliyetleri 63 Milyar
124 Milyon YTL (33 Milyar 969 Milyon Avro) olup geri kalan diger direktiflerle ilgili herhangi bir ¢alisma
yapilmamustir.

Diger taraftan; basta deniz stratejisi olamak iizere deniz ve deniz cevresinin korunmasi ile kirliliginin
onlenmesine iligkin diger AB mevzuatinin Tiirk mevzuati ile uyumlastirilmast ve uygulanmasi igin gerekli
olan yatirim maliyetinin de belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tablo 5.1.2 Su Sektorii Direktif Bazinda Yatirim Ihtiyaci (2007 — 2023) (Milyon Avro)

Toplam | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOPLAM

Kentsel Atk Su

Aritma 18.083| 687| 717| 770 798| 833| 859| 880| 957 1.112]1.179] 1.227[1.260|1.303|1.332|1.303 | 1.443| 1.423(18.083
Tarimsal 270 15 15 16 16 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16 16| 270
Kay.Gel.Nitrat

Su Cer.Direktifi 1.550 91 91 91 91 91| 91| 91| 91| 91| 91| 91| 91| 91| 91| 92| 92 92]1.550
Insani Tiiketim

Amach Su.Kal.

fcme Suyu Amaclanan
Yiizey Sulan Kalitesi* | 12.743| 462| 517| 572 620 642 660 692| 713| 756| 817| 869| 896| 921| 949| 8&77| 891 889 | 12.743

Yiizey Su. Kal.Olciim

ve Analiz Metod 0
Bazi.Teh.Mad.Su Ort. 1.300 76 76 76 76 76 76 76 76 76 77 77 77 77 77 77 77 7711.300
Yiizme Sularinin Dir. 23 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2123
Aritma Camuru ** 0

Yer alt1 Sul.Teh.mad. 0
BalikYas.Koruma 0
DenizKab.Ort.Kal.Kor 0

1.70 |1.75 |1.85 |2.05 |2.18 |2.28 |2.34 |2.41 |2.46 |2.36 |2.52
TOPLAM 33.969 |1.332 |1.417 |1.526 |1.602 |1.659 |3 6 4 2 1 1 2 0 7 7 1 2.499 | 33.969

*Burada belirtilen 12.743 AVRO Insani Tiiketim Amach Sularin Kalitesi Hakkinda Konsey Direktifi ve Uye Devletlerde igme suyu elde edilmesi amaclanan

Yiizey sularinda aranan kalite hakkinda direktifinin uygulanmasi i¢in gereken toplam maliyeti indikatif olarak gostermektedir.

** Maliyetler Kentsel Atiksu Direktifi icinde yer almaktadir.
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Tablo 5.1.3 icme Suyu Yatirim ihtiyaci (2007 - 2023) (Milyon Avro)
Toplam | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Aritma Tesisi Yatirimlart 15100 74 87 91l 109 87 89 90 89 106 122| 77 115 94 93 91 72 24
Sebeke Yatirimlart 1.147, 260 41| 62 63 77 64 66 59 55 72| 141 101 118 118 19 24/ 41
Aritma Tesisi Yenileme 38220 136 147 158 1700 181] 192| 203| 214 225/ 236 247 258 269 280 291 302 313
'Y atirimlari
Sebeke Yenileme Yatirimlari 6.264) 224 242 260 278 296/ 314 332 350 368 387 405 423| 441 459 477 495 513
Toplam 12743 461 516 571 619 641 659 691| 712 755 817 869 897 922/ 950, 879 893 891
Tablo 5.1.4 Atik Su Yatirim ihtiyac1 (2007 — 2023) (Milyon Avro)
Toplam | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
AAT Yatirimlari 4983 229 2300 230 232| 191 219 277 278] 373 335 356 372 273 278 260 450 400
Sebeke Yatirimlart 3.838 149 150 171 168 214 183 117 163 194 269 268 255 368 362 322 242 243
AAT Yenileme Yatirimlari 15390 50 56 61 66 71 76 81 86 91 96 100 105 110 115 120 125 130
Sebeke Yenileme Yatirimlari 7.723] 259 281 308 332| 357 381 4035 430 454 479 503 528 552 577 601 626 650
Toplam 18.083 687 717 770, 798 833 859 880 957 1.112 1.179 1.227 1.260 1.303| 1.332 1.303| 1.443| 1.423
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5.2 Atik Sektorii

5.2.1 Mevcut Durum

TUIK’in 2004 yili Belediye Kat1 Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina gore, 2004 yili yaz mevsiminde 12,3
milyon ton, kis mevsiminde 11,9 milyon ton ve yillik 24,2 milyon ton kat1 atik toplanmistir. Bu sonuglara
gore kisi bas1 giinliik ortalama kati atik miktari, ortalama 1,34 kg’dir. 2004 yilinda kati atik hizmeti veren
belediyelerden toplanan 24,2 milyon ton kati atifin, yiizde 46,7's1 belediye ¢opliigiinde, yiizde 28,9’u
diizenli depolama sahalarinda, yiizde 15,6'si biiyiiksehir belediyesi ¢opliigiinde, yiizde 3'ii baska belediye
copligiinde, ylizde 1,6’s1 gomiilerek, yiizde 1,4'i kompost tesislerinde, yiizde 0,3’1i agikta yakilarak, yiizde
0,4't dereye ve gole dokiilerek bertaraf edilmistir. Bu verilere gore evsel kat1 atiklarin yaklasik yiizde 30’u
diizenli olarak depolanmaktadir.

Tablo 5.2.1°de verilen ve kat1 atik hizmetlerinde mevcut durumu gosteren rakamlara bakildiginda genis bir
zaman araligini kapsamasa da, asagidaki ¢izelgeden sektordeki biiyiime egilimini gérmek miimkiindiir.

Tablo 5.2.1: 2001-2003 Yillar1 Arasinda Belediyelerde Kat1 Atik Gostergeleri

Belediyelerde Kat1 Atik Gostergeleri 2001 2002 2003
Toplam belediye sayisi 3.215 3.215 3.215
Kat1 atik hizmeti verilen belediye sayisi 2915 2.984 3.018
Kat1 atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani 77 76 77
Kat1 atik hizmeti verilen niifusun belediye niifusuna orani 98 97 97
Toplanan kati1 atik miktar1 (bin ton/y1l) 25.134 25.373 26.118
Kisi basi ortalama kat1 atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,31 1,34 1,38
Kisi basi yaz mevsimi ortalama kat1 atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,28 1,32 1,37
Kisi basi kis mevsimi ortalama kat1 atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,32 1,34 1,38

Kati1 Atk Bertaraf Tesisi Gostergeleri
Diizenli depolama tesisi sayisi 12 12 15
Kapasitesi (bin ton) 261.282| 277.195| 278.015
Bertaraf edilen kati atik miktari (bin ton/y1l) 8.304 7.047 7.432
Kompost tesisi sayisi 3 4 5
Kapasitesi (bin ton) 299 664 667
Bertaraf edilen kati atik miktari (bin ton/y1l) 218 383 326
Yakma tesisi sayisi 3 3 3
Kapasitesi (bin ton) 439 43,9 44
Bertaraf edilen tibbi atik miktar1 (bin ton/yil) 11 9 14

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2004; DIE, Haber Biilteni, 29.06.2005

TUIK’in 2004 yili Belediye Kat1 Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina gore, 2004 yilinda 70.000 ton tibbi
atik toplanmistir. Toplanan tibbi atiklarin; yiizde 16’s1 biiyiiksehir belediyelerinin ¢opliigiinde, ylizde 27’si
belediye copliigiinde, ylizde 23’ii diizenli depolama sahalarinda, yiizde 20'si yakma tesislerinde, yiizde
10'unu gomiilerek, yiizde 4’ii agikta yakilarak bertaraf edilmistir.

Tiirkiye'de tehlikeli atik iiretimine iliskin veriler ¢ok smirhdir. Bu alanda veri kaynagi, TUIK’in
gerceklestirdigi imalat Sanayi Anketidir. 2004 yilinda yapilan son Imalat Sanayi Anketi’ne gore, yilda
1.196.000 ton tehlikeli atik iiretilmistir. Uretilen tehlikeli atigin yiizde 8’i (71.000 ton) geri kazamlmus,
yiizde 45’1 (248.000 ton) satilmis ya da hibe edilmis, yiizde 47’si (877.000 ton) bertaraf edilmistir.
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5.2.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.2.2.1 : Uyumlastirilmasi Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama

Takvimi
AB Mevzuatinin Adi Numarast Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma | Uygulama/Yiiriirlik
Takvimi Tarihi

Tehlikeli Atuk Direktifi 91/689/EEC 2005 2005

Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar | 94/62/EC 2004 30.07. 2004

Direktifi Yayinlandi.
01.01.2005
Yiiriirliige girdi

Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin | 75/439/EEC 2004 2004

Direktifi

Bazi Tehlikeli Maddeler Ihtiva Eden | 91/157/EEC 2004 2004

Piller ve Akiimiilatorlere Tliskin Direktif

Atik Tle Tlgili Cerceve Direktifi 75/442 2006 2006

Avrupa Atik Katalogu 2000/532 2006 2006

Diizenli Depolama Direktif 99/31/EC 2006 2006

Atiklarin Taginimi Direktif 259/93/EEC 2008 Uyelikle Beraber

Atiklarin Yakilmasi Direktif 2000/76/EC 2006 2006

PCB/PCT Direktif 96/59/EC 2007 2008

Hurda Tasitlar Direktif 2000/53/EC 2007 2008

Maden atiklarinin yonetimi Direktif 2006/21/EC 2008 2008

Titanyumdioksit endiistrisinden | 78/176/EEC 2010 2010

kaynaklanan atiklar Direktif

Bazi tehlikeli maddelerin elektrikli ve | 2002/95/EC 2007 2008

elektronik  ekipmanlarda  kullanimini

yasaklayan Direktif

Atik elektrikli ve elektronik ekipmanlara | 2002/96/EC 2007 2008

iliskin Direktif

2003 Yili Ulusal Programinda yer alan ve 2004 yilinda tamamlanmasi taahhiit edilen; Ambalaj ve Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii, Atik Yaglarin Kontrolii, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmelikleri ile 2003
Yil1 Ulusal Programida yer almadigi halde Diizenli Depolama Direktifinin uygulanmasina yonelik olarak,
Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi 2004 yilinda yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

2003 Yili Ulusal Programinda yer alan ve 2005 yilinda tamamlanmasi taahhiit edilen; Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi ve 2003 Yili Ulusal Programida yer almadigi halde Diizenli Depolama Direktifinin
uygulanmasina yonelik olarak, Tibbi Atiklarin Kontrolii, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmelikleri
2005 yilinda yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

2003 Yili Ulusal Programinda yer alan ve 2005 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen; “Atik Cerceve”, “Atik
Katalogu”, “Atiklarin Diizenli Depolanmasi”, “Atiklarin Taginimi”, “Atiklarin Yakilmasi1”, “PCB/PCT” ve
“Hurda Tasitlara” iliskin Direktiflerin mevzuat uyumu icin Yonetmelik c¢ikarma caligmalarinin 2006 yili
sonunda tamamlanacaktir.

2003 Yili Ulusal Programinda yer almamasina ragmen Avrupa Birligi Direktiflerinde Atik Sektorii altinda

yer alan “Atik Elektrik ve Elektronik Cihazlar” ve “Elektrik ve Elektronik Cihazlardaki Tehlikeli Maddelerin
Kullaniminin Kisitlanmasi (RoHS)” Direktiflerine iliskin Yonetmelik ¢alismalar1 da devam etmektedir.
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5.23 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

1. Amagc: Kati atik iiretimi azaltilacaktir.
Hedef 1: Kati atik iiretimi kayit altina alinacaktir.
2: Kat1 Atiklarin hacim ve agirligi en aza indirilecektir
Strateji 1: Kat1 atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve Ol¢iilmesi icin gerekli kapasiteyi olusturmak .
2: Halkin bilin¢lendirilmesi i¢in gerekli mekanizmalar1 olugturmak.
2. Amag: Uygun yontemlerin kullanarak kati atiklarin geri kazanimim ve diizenli depolanmasini saglayacak
onlemler alinacaktir.
Hedef 1:Diizenli depolanabilecek biyobozunur kat1 atik miktarini azaltmak i¢in gerekli tedbirleri alinacaktir.
2: Kat1 atik iretimi kayit altina alinacaktir.
3: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacaktir.
4: Kat1 atigin tiretiminden bertarafina kadar denetimi saglanacaktir.
Strateji 1: Biyobozonur atiklarin azaltilmasi konusunda “Ulusal Strateji”’yi olusturmak.
2: Kat1 atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve ol¢iilmesi i¢in gerekli kapasiteyi olugturmak.
3:“Kirleten Oder Ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi i¢in finansman sistemini olusturmak.
4: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri i¢in lisanslandirma sistemini olugturmak .
5: Halkin bilinglendirilmesi i¢in gerekli mekanizmalar1 olusturmak.
3. Amac¢: Ambalaj ve ambalaj atiginin yonetimi konusunda topluluk icindeki rekabet sartlar1 ve i¢ piyasanin
gerekleri dikkate alinarak tedbirler alinacaktir.
Hedef 1: Ambalaj malzemelerinde, pil, hurda arac ve elektrik ve elektronik ekipmanlarda tehlikeli madde
kullanimi en aza indirilecektir.
2:Ambalaj, yeniden kullanim veya geri kazanima olanak saglayacak ve ¢evre kalitesi iizerindeki
olumsuz etkisi en aza diisiiriilecek sekilde iiretilecektir.
Strateji 1: “Kirleten Oder Ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi igin finansman sistemini olusturmak.
2: Kat1 Atik Yonetim Planinm hazirlamak.

4 Amag: Tehlikeli atiklarin yonetimi saglanacaktir.
Hedef 1: Kat1 atik tiretimini kayit altina alinacaktir.
2: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacaktir.
3: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri lisanslandirilacaktir.
4:Kat1 atigin iiretiminden bertarafina kadar denetimi saglanacaktir.
Strateji 1: Kati atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve 6l¢iilmesi icin gerekli kapasiteyi olusturmak .
2:Kirleten Oder Ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi icin finansman sistemini olusturmak.
3:Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri i¢in lisanslandirma sistemini olusturmak .
4: Kat1 Atik Yonetim Planin1 hazirlamak.
5. Amag: Tibbi ve 6zel atiklarin yonetimi saglanacaktir.
Hedef 1: Tibbi ve 6zel atiklara yonelik uyumlastirma ¢alismalarina baslanacaktir.
2: Kat1 atik tiretimi kayit altina alinacaktir.
3: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacaktir.
4: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri lisanslandirilacaktir.
5: Kat1 atigin iiretiminden bertarafina kadar denetimi saglanacaktir.
6: Kat1 Atuklarin hacim ve agirligi en aza indirilecektir.
Strateji 1: Kat1 atik bertaraf tesislerinin izlenmesi, denetimi ve 6l¢iilmesi icin gerekli kapasiteyi olusturmak .
2:“Kirleten Oder Ilkesini” de dikkate alarak atik yonetimi i¢in finansman sistemini olusturmak.
3: Kat1 atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri i¢in lisanslandirma sistemini olugturmak .
4: Kat1 Atik Yonetim Planin1 hazirlamak

5.2.4 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Ulusal ve yerel diizeyde kurumsal yapinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amagla atik yonetim
sistemi icin farkli taraflarin rollerinin ve sorumluluklarinin acik olarak tanimlanmasi ve atik yonetimine
iligkin politikanin, planlamanin ve proje uygulamalarinin kontrol edilebilmesi icin Cevre ve Orman
Bakanligi ile yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
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Atik sektoriinde AB miiktesabatina uyum icin yaklasik 3000 ilave personele ihtiya¢ duyulacagi
diisiiniilmektedir. Personel maliyeti ilk yirmi yil i¢in 340 milyon Avro olarak tahmin edilmekte olup, bu
maliyetin COB ile Belediyeler tarafindan karsilanmasi planlanmaktadir.

5.2.5 Atik Sektorii Yatirim Thtiyaci

Cevre Stratejisinde agir yatirim gerektiren direktifler (Diizenli Depolama, Tehlikeli Atik, Ambalaj Atiklart
ve Atik Yakma Direktifleri) icin maliyet, amaclar, hedefler ve stratejiler gelistirilmis olup, bunun disinda
kalan fakat 6zel sektor tarafindan yatirim gereksinimi olan diger direktiflere (Atiklarin Taginimi, Atik Yag,
PCB/PCT, Atik Pil ve Akiimiilatorler, Hurda Tasitlar, Atik Elektrik ve Elektronik Cihazlar ve RoHS) iliskin
herhangi bir calisma yapilmamustir. Atiklarin Tasimimi, Atk Yag, PCB/PCT, Atik Pil ve Akiimiilatorler,
Hurda Tasitlar, Atik Elektrik ve Elektronik Cihazlar ve RoHS Direktifleri icin Eslestirme projesi kapsaminda
mevzuat uyum c¢alismalar1 baslamis olup, bu direktiflere iliskin olasi maliyet hesaplarinin ayrica
hesaplanmas1 gerekmektedir.

Tablo 5.2.2°de belirtilen direktiflerin uygulanmasinin gerektirdigi maliyetlerin hesaplanmasi yapilmistir.
Ancak bu maliyetler 6n hesaplamalari icermekte olup iilke kosullarinin gerektirdigi teknoloji tercihleri de
dikkate alinarak maliyetlerin revize edilmesi gerekmektedir.

Atk sektoriine iligkin maliyetler; eski ¢opliiklerin kapatilmasini, yeni diizenli depolama sahalarinin
kurulmasini (tehlikeli ve evsel kati atiklarin bertarafi i¢in), ikili toplama ve geri kazanilabilir atiklar icin
toplama sisteminin olusturulmasini, kompost tesislerin kurulmasini, yakma tesislerinin kurulmasin (tehlikeli
atiklar ve evsel kati atiklarin i¢in gerekirse bilyiiksehirlerde veya arazi sikinti olan yerlerde), insaat ve yikinti
atiklarinin geri kazanilmasini, karigik atigin geri kazanilmasini, ayr toplanmis atigin geri kazanilmasini ve
tehlikeli atik aktarma merkezi ve tagima sistemlerini icermektedir.
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Tablo 5.2.1 Atik Sektorii Direktif Bazinda Yatirim ihtiyacn (2007 - 2023)

(Milyon Avro)

Toplam| 2007 2008 2009 2010, 2011} 2012 2013 2014 2015 2016/ 2017 2018 2019 2020 2021] 2022 2023
Diizenli Depolama 7.574 2000 245 345 345 345 400 425 475 5000 5000 5000 500 550 550 550 550 594
Ambalaj 655 41 41 40 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41
'Yakma 1.257 89 89 89 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90
Tehlikeli Auk 74 4 4 4 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6
TOPLAM 9.560] 200] 286 386 478 479 534 561 611 636] 636 637 637 687 687 687 687 731

22



5.3 Hava Sektorii

5.3.1 Mevcut Durum

Tiirkiye’de yogun kentlesme, hizli niifus artis1 ve sanayilesme, topografik ve meteorolojik sartlara gore
sehirlerin yanlis yerlesmesi vb. nedenlerden dolayi biiyiik sehirlerimizde 6zellikle kis mevsiminde hava
kirliligi yasanmaktadir. Kis aylarinda 1sinmadan kaynaklanan hava kirliliginin temel sebepleri; diisiik vasifli
yakitlarin iyilestirilme islemine tabi tutulmadan kullanilmasi, yanlis yakma tekniklerinin uygulanmasi ve
kullanilan kazanlarin isletme bakimlarinin diizenli olarak yapilmamasi seklinde siralanabilir. Ancak 1sinmada
dogal gazin ve kaliteli yakitlarin kullanilmasi sonucu ozellikle biiyiik sehirlerde hava kirliliginde 1990’
yillara gore azalma olmustur. Sanayi tesisleri kurulurken yer seg¢imindeki yanligliklar da hava kirliliginin
olumsuz etkilerini artirmaktadir. Kémiire dayali termik santrallarda kullanilan yerli linyitlerin yiiksek kiikiirt
orani nedeniyle SO2 emisyonlar risk olusturmaktadir. Kentlerde yasanan hava kirliliginde, artan motorlu
tasitlardan kaynaklanan zararli egzoz gazlari da onlem alinmasi gereken bir sorundur. Genellikle kent
merkezlerindeki karbon monoksit (CO) emisyonlarinin yiizde 70-90’1, azot oksit (NO) emisyonlarinin yiizde
40-70’1, hidrokarbon (HC) emisyonlarinin yaklasik yiizde 50’si ve sehirlerde kursun emisyonlarinin yiizde
100’1 6zellikle motorlu tagitlardan kaynaklanmaktadir.

Ulke genelinde hava kalitesi, Saghik Bakanligia ait yari otomatik 6l¢iim aletleri ve 2005 yilinda Cevre ve
Orman Bakanlhigi tarafindan kurulan 31 adet tam otomatik Ol¢iim istasyonlar1 ile izlenmektedir. Tam
otomatik hava kalitesi 6l¢tim istasyonlarinin, 2006 yili i¢erisinde 81 ile yayginlagtirilmasi planlanmaktadir.

Hava kalitesi ile ilgili ¢aligmalar 02.11.1986 tarih ve 19269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Ancak Cevre ve Orman
Bakanliginca hava kalitesinin korunmasi kapsaminda 13 Ocak 2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, 08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Trafikte
Seyreden Motorlu Kara Tasitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi Emisyonlarinin Kontroliine Dair Yonetmelik
ve 11 Haziran 2004 tarih ve 25489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Benzin ve Motorin Kalitesi
Yonetmeligi ¢ikarilmis olup mevcut Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeliginin yalnizca hava kalitesine
iliskin hiikiimleri yiiriirliktedir.

09/8/1983 kabul tarihli ve 2872 Numarali Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina dair 26/4/2006
tarih ve 5491 sayili Kanunda ¢ Hava kalitesinin belirlenmesi, izlenmesi ve ol¢iilmesine yonelik yontemler,
hava kalitesi sinir degerleri ve bu sinir degerlerin agilmamasi i¢in alinmasi gerekli 6nlemler ile kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesine iliskin caligmalar Cevre ve Orman Bakanliginca yiriitiilir. Bu
caligmalara iligkin usil ve esaslar Cevre ve Orman Bakanginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir’” hitkmii
yer almaktadir.

5.3.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.3.2 Uyumlastirilmas1 Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma Tarihi Uygulama/Yiiriirliik
Tarihi

Dis hava kalitesinin | 96/62/EC
degerlendirilmesi ve
yonetimine dair Konsey
Direktifi ( EC 1882/2003
Tizigi ile  diizeltilmig
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olarak)

Havadaki kukurt dioksit, | 99/30/EC
azot dioksit, azot oksit,

partikiil ve kursun Kademeli uygulama
degerlerinin  sinirlanmasina takvimi

iliskin Konsey Direktifi ongoriillmektedir.
(2001/744/EC Direktifi ile

diizeltilmis olarak) 2007

Havadaki  ozona iliskin | 2002/3/EC

Konsey Direktifi

Hava kalitesinde karbon | 2000/69/EC
monoksit ve benzen icin sinir
degerlerine iliskin Konsey
Direktifi

Hava kalitesinde arsenik, | 2004/107/EC
kadmiyum, civa, nikel ve
polisiklik aromatik
hidrokarbonlara iliskin
Konsey Direktifi

Dizel yakit ve benzin | 98/70/EC 11 Haziran 2004 Yonetmelik yiirtirlik
kalitelerine iliskin Konsey tarihi:

Direktifi 11.06 2004
(2000/71/EC Direktifi, Uygulama tarihi:
2003/17/EC Direktifi ve EC 01.01.2007 ve
1882/2003  Tuzugi  ile 01.01.2009
diizeltilmis olarak)

Yeni  binek  araglarinin | 1999/94/EC 28.12.2003 01.01.2008
pazarlanmasinda yakat
ekonomisi ve karbondioksit
emisyonu konusunda
tiketicilerin
bilgilendirilmesine  iliskin
Konsey Direktifi
(2003/73/EC  Direktifi ile
diizeltilmis olarak)

Ulusal Emisyon Tavanlar1 | 2001/81/EC Altyapr yatinmlarina ve | Yiiriirliik tarihi teknik
Direktifi teknik kapasitenin | calisma sonucu
giiclendirilmesi amaciyla | hazirlanacak olan
teknik caligmaya ihtiya¢ | mevzuat ile
bulunmaktadir. belirlenecektir.
Emisyon Ticareti Direktifi | 2003/87/EC Altyap1 yatirnmlarina ve | Yirtirlik tarihi teknik
(2004/101/EC  Direktifi ile teknik kapasitenin | calisma sonucu
diizeltilmis olarak) giiclendirilmesi amaciyla | hazirlanacak olan
teknik calismaya ihtiya¢ | mevzuat ile
bulunmaktadir. belirlenecektir.
Kiikiirt igerikli sivi yakitlar | 99/32/EC Teknik calismaya ihtiya¢ | Teknik calisma
Direktifi (1882/2003/EC duyulmaktadir. sonucunda
Tiuziigi ve  2005/33/EC hazirlanacak
Direktifi ile  diizeltilmis mevzuatla uygulama
olarak) tarihleri
belirlenecektir.

Hava Kalitesi konusunda sorumlu olunan ana konu basliklar1 Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ve kardes
direktifleri, Yakit Kalitesi Direktifleri, Iklim Degisikligi ve Tiiketicinin Bilgilendirilmesi Direktifleridir.
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AB’nin Hava Kalitesi mevzuatinin ¢evre mevzuatina uyumlagtirilmast amaciyla 2004 yilinda baglatilan
“Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Alaninda Tiirkiye’ye Destek Eslestirme Projesi” birinci bileseni olan
Hava Kalitesi Projesi ile AB’nin Hava Kalitesi Cerceve Direktifinin bir Ulusal Hava Kalitesi Cerceve
Yasasina ve hava kalitesi Olciim faaliyetlerine aktarilmasi ve Biiyiilk Yakma Tesisleri Direktifinin ig
mevzuatimiza aktarilmasi amacglanmaktadir. Hava kalitesinin saglanmasi ve biiyiik yakma tesislerinden
kaynaklanan emisyonlarin sinirlandirilmasi igin yeni taslak Yonetmelikler hazirlanmis ve ilgili kurum
kuruluglarin goriisiine sunulmustur.

Taslak Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi YoOnetmeligi 96/62/EC sayili Hava Kalitesi Cerceve
Direktifi disinda dort adet kardes direktifi de (99/30/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC ve 2004/107/EC) icerecek
sekilde hazirlanmistir. Yeni yonetmelik taslagi Cerceve Direktif ve kardes direktiflerde tanimlanan 13 farkh
kirletici i¢in mevzuat uyumu ve uygulama asamalarinda uygulama takvimlerini belirlemektedir. Yonetmelik
ayrica, kirliligin kontrolii ve hava kalitesi alanlarinda izleme, yaptirim ve kurumsal gii¢lendirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica, Direktifin gerekliliklerinden olan hava kalitesi 6n degerlendirmeleri ¢alismalari
baslatilmis olup, Ankara, Karabiik ve Kiitahya illerinde bu ¢alisma tamamlanmustir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi cevre bashigi altinda yer alan 98/70/EC
sayili AB Direktifinin uygulanmasindan sorumlu kurulus olarak Bakanligimiz belirlenmistir. Bu meyanda,
motorlu tasitlarda kullanilan benzin ve motorinin kalitesine iligkin olarak Avrupa Birligi ile imzalanan 2/95
sayilr Giimriik Birligi anlagmasiyla akaryakit kalitesi ile ilgili Direktiflerin uyumlastirilmast kapsaminda,
Avrupa’da 2000 yilindan itibaren yiiriirliige giren 98/70/EC sayili AB Direktifi, basta TUPRAS olmak iizere
ilgili kurum ve kuruluslarin da uygun goriigleri alinarak Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanip
“Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi” olarak 11.06.2004 tarih ve 25489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak mevzuatimiza aktarilmastir.

Ayrica, 04.12.2003 tarih ve 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini diizenleme ve
denetleme gorevi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna(EPDK) verilmistir. Bu kapsamda EPDK tarafindan;
“TS 3082 EN 590 Otomotiv Yakitlari- Dizel (Motorin)- Gerekler ve Deney Yontemleri” standardini
08.12.2005 tarih ve 590/177 sayili Kurul Karari ile onaylanan “Motorin Tiirlerinin Uretimi, Yurtdis1 ve
Yurtici Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina Iliskin Teknik Diizenleme Tebligi” ekinde teknik
diizenleme haline getirmis ve 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de ,ve “TS EN 228 Otomotiv
Yakitlari- Kursunsuz Benzin- Ozellikler ve Deney Yontemleri” standardini ise, 29.12.2005 tarih ve 623/2
sayili Kurul Karari ile onaylanan “Benzin Tiirlerinin Uretimi, Yurtdis1 ve Yurtici Kaynaklardan Temini ve
Piyasaya Arzina Iliskin Teknik Diizenleme Teblig” ile teknik diizenleme haline getirmis ve 05.01.2006 tarih
ve 26044 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Motorlu Tasitlarda Kullanilan Benzin ve Motorin Kalitesini Diizenleyen Direktif (98/70/EC) mevzuatimiza
aktarilarak tam uyumlu bir yonetmelik hazirlanmistir.

Hava sektorii bagligi altinda yer alan Endiistri ve Konutlarda Yakit Olarak Kullanilan Sivi Yakitlardaki (fuel-
oil) Siilfiir icerigine Yonelik Direktif (99/32/EC) iizerinde ¢alismalara TUPRAS yatirimlar1 da goz 6niinde
bulundurularak baslanacaktir. Petrol Istasyonlarindan Kaynaklanan Ucucu Organik Bilesikler Direktifine
(94/63/EC) iliskin uyum calismalarina ve Ulusal Emisyon Tavanlar1 konulu direktifin direktifin mevzuata
uyumlastirilmasina heniiz baglanmamistir. Karbondioksit emisyonlarina iligkin calismalar siirdiirtilmektedir.

5.3.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

Hava kirliliginin ¢evre ve insan sagligi iizerinde olabilecek zararli etkilerinden kacinmak, onlemek veya
azaltmak icin hava kalitesi hedeflerini tanimlamak, olusturmak ve hava kalitesini degerlendirmek temel
amagtir.

1.Amac: Hava Kalitesi hedefleri tanimlanacak ve olusturulacaktir.
Hedef 1:Cikarilacak bir Yonetmelikle hava kalitesi hedefleri tanimlanacak ve olusturulacaktir.
2:Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢alismalar1 2012 yilina kadar tamamlanacaktir.
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3:Hava kalitesi izleme ve 0l¢iim istasyonlarinin kurulmast 2012 yilina kadar
tamamlanacaktir.
4:Hava kalitesi sektorti ile ilgili olarak; daha etkin bir izleme denetleme sisteminin olugturulmast i¢in
mevcut
kurumsal yap1 gozden gegirilerek kurumlar arasindaki yetki karmasasi giderilecektir.
Strateji 1: Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢aligmalarinin tamamlanmasi.
2: Hava kalitesi izleme ve 0l¢iim istasyonlarinin kurularak AB’ye raporlayacak
diizeyde diizenli ve giivenli veri alimina baslanmasi.
2.Amac¢:Tanimlanmis metotlar ve kriterler baz alinarak hava kalitesi tayin edilecektir.
Hedef 1:Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢alismalar1 2012 yilina kadar tamamlanacaktir.
2:Hava kalitesi izleme ve 6l¢iim istasyonlarinin kurulmasi 2012 yilina kadar
tamamlanacaktir.
Strateji 1: Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢alismalarinin tamamlanmasi.
2: Hava kalitesi izleme ve 0l¢iim istasyonlarinin kurularak AB’ye raporlayacak
diizeyde diizenli ve giivenli veri alimina baslanmasi.
3: Hava Kalitesi Izleme Ag1 Yonetim Merkezinin kurulmast.
4: Ulusal Veri Merkezinin kurulmasi ve raporlama sisteminin olusturulmasi.
5: Bolgesel Kalibrasyon Laboratuvarlarinin kurulmast.
6: Ulusal Kalibrasyon Merkezinin kurulmast.
7: Emisyon envanteri hazirlanmas:.

3.Ama¢: Hava kalitesi hakkinda yeterli bilgi toplanacak ve esiklerin asilmasi halinde halk
bilgilendirilecektir.
Hedef 1:Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢alismalar1 2012 yilina kadar tamamlanacaktir.
2:Hava kalitesi izleme ve 0l¢iim istasyonlarinin kurulmast 2012 yilina kadar
tamamlanacaktir.
3:Hava kalitesi sektorii ile ilgili olarak; daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut
kurumsal yap1 gozden gegirilerek kurumlar arasindaki yetki karmasasi giderilecektir.
4:Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in temiz hava planlar1 ve eylem planlar1 hazirlanacaktir.
Strateji 1: Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢alismalarinin tamamlanmasi.
2: Hava kalitesi izleme ve Ol¢iim istasyonlarinin kurularak AB’ye raporlayacak
diizeyde diizenli ve giivenli veri alimina baslanmasi.
3: Hava Kalitesi Izleme Ag1 Yonetim Merkezinin kurulmast.
4: Ulusal Veri Merkezinin kurulmasi ve raporlama sisteminin olusturulmast.
5: Bolgesel Kalibrasyon Laboratuvarlarinin kurulmast.
6: Ulusal Kalibrasyon Merkezinin kurulmast.
7: Emisyon envanteri hazirlanmasi.
8: Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in “temiz hava planlari”nin hazirlanarak
uygulanmasi.
9: Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi.
10: Halkin hava kirliginin nedenleri ve sonuglar1 konusunda bilgilendirilmesi.

4.Amag¢: Motorlu tasitlardan kaynaklanan egzoz gazlarimin neden oldugu hava kirliliginden ve
tehlikelerinden canlilar ve ¢evre korunacaktir.
Hedef 1:Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢aligmalar1 2012 yilina kadar tamamlanacaktir.
2:Hava kalitesi izleme ve 6l¢iim istasyonlariin kurulmasi 2012 yilina kadar
tamamlanacaktir.
3:Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in temiz hava planlar1 ve eylem planlar1 hazirlanacaktir.
4:Kirliligin azaltilmasinda tegvik edici politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.
5:Hava kalitesinin iyilestirilmesi icin yakit kalitesinin iyilestirilmesi ¢aligmalari
stirdiiriilecektir.
Strateji 1: Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢aligmalarinin tamamlanmasi.
2: Hava kalitesi izleme ve 6l¢iim istasyonlarinin kurularak AB’ye raporlayacak
diizeyde diizenli ve giivenli veri alimina baslanmasi.
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3: Emisyon envanteri hazirlanmasi.

4: Hava kalitesinin iyilestirilmesi icin “temiz hava planlari”’nin hazirlanarak
uygulanmasi.

5: Hava kirliliginin 6nlenmesi icin eylem planlarinin hazirlanmasi.

6: Halkin hava kirliginin nedenleri ve sonuglar1 konusunda bilgilendirilmesi.

7: Limit degerlerin saglanmasinda enerji, endiistri, ulagim gibi sektorlerle koordineli
calisilmasi.

5.Amagc: Yakit kalitesi iyilestirilecektir.
Hedef : Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yakit kalitesinin iyilestirilmesi ¢caligsmalar1
stirdiirtilecektir.
Strateji 1: Limit degerlerin saglanmasinda enerji, endiistri, ulasim gibi sektorlerle koordineli
calisilmasi
2: Hava kalitesi sektoriindeki gerekliliklerin uygulanmasinda endiistriyel tesislerde
mevcut en iyi tekniklerin kullanimi ve iiretim siireclerinin degistirilmesi.

6.Amac¢: Hava kalitesinin iyilestirilmesine yonelik eylem planlarinin uygulanmasi ve cevre dostu temiz
teknolojilerin kullanimi saglanacaktir
Hedef 1: Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in temiz hava planlar1 ve eylem planlar1 hazirlanacaktir.
2: Kirliligin azaltilmasinda tegvik edici politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.
3: Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yakat kalitesinin iyilestirilmesi ¢aligmalari
stirdiiriilecektir.
4: Yakat kalitesindeki degisiklikleri uygulamak ve karbondioksit (CO,) ve diger sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in planlar hazirlanacaktir.
Strateji 1: Hava kalitesi 6n degerlendirme ¢aligmalarinin tamamlanmasi.
2: Hava kalitesi izleme ve 0l¢iim istasyonlarinin kurularak AB’ye raporlayacak
diizeyde diizenli ve giivenli veri alimina baslanmasi.
3: Hava Kalitesi Izleme Ag1 Yonetim Merkezinin kurulmast.
4:Ulusal Veri Merkezinin kurulmasi ve raporlama sisteminin olusturulmasi.
5: Bolgesel Kalibrasyon Laboratuvarlarinin kurulmast.
6: Ulusal Kalibrasyon Merkezinin kurulmasi.
7: Emisyon envanteri hazirlanmasi.
8:Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in “temiz hava planlari”nin hazirlanarak
uygulanmasi.
9: Hava kirliliginin 6nlenmesi icin eylem planlarinin hazirlanmasi.
10: Limit degerlerin saglanmasinda enerji, endiistri, ulasim gibi sektorlerle koordineli
calisilmasi.
11:Hava kalitesi sektoriindeki gerekliliklerin uygulanmasinda endiistriyel tesislerde
mevcut en iyi tekniklerin kullanim ve iiretim siireclerinin degistirilmesi.

5.34 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Oncelikle Hava Kalitesi Cergeve Direktifi olmak iizere, hava kalitesiyle ilgili diger direktiflerin uygulanmasi
icin kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, direktiflerin iilke capinda etkili
olarak uygulanmasi i¢in, gerekli teknik altyapinin kurulmasi, isletilmesi ve denetimi ve bu alanlarda
calisacak personelin egitimi bilyitk 6nem tagimaktadir.

Hem hava kalitesini etkili olarak izlemek hem de gereken standartlara ulagmak i¢in 6l¢iim cihazlarina ihtiyag
vardir. Izleme sistemlerinin kurulmast1 Hava Kalitesi Cerceve Direktifinin tam olarak uygulanmasini
saglamak ve yakit kalitesi, araclardan kaynaklanan emisyonlar gibi diger direktiflerin uygulanmasi i¢in nem
arz etmektedir.
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5.3.5 Hava Sektorii Yatirim fhtiyaci

Kamu sektoriinde yapilacak yatirimlardan, direktiflerin uygulanmasi ve yaptirimi i¢in gerekli olan maliyet
anlagilmaktadir. Uygulama i¢in izleme ekipmanlari, 6l¢iim sistemleri ve kalite giivence sistemlerinin
kurulmasi gerekmektedir. Yatirim asamasinda Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ve kardes direktifler, bu
sektorde Oncelige sahiptir. Bu konuda sorumlu kuruluslar Cevre ve Orman Bakanligi ve Saglik Bakanligidir.
Smir degerlerin saglanmasinda, ozellikle endiistriyel tesislerde uygulanacak her tiirlii mevcut en iyi
tekniklerin kullanilmasiyla iiretim siireclerinin degistirilmesine iliskin maliyetler sanayiciler tarafindan
karsilanacaktir.

Yiiksek Maliyetli Cevre Yatinmlarinin Planlanmasi Projesine gore, yogun yerlesim alanlarinda 123,
endiistrinin yogun oldugu alanlarda 40, trafigin yogun oldugu alanlarda 12 ve kirsal alanlarda 31 olmak
tizere Tiirkiye genelinde 206 hava kalitesi 6l¢tim istasyonunun kurulmasi ongoriilmektedir. Bu say1 daha
sonra gergeklestirilecek “On degerlendirme” calismalar1 neticesinde kesinlestirilecektir. 2012 yilina kadar
tim Tirkiye icin On degerlendirmenin gerceklestirilmesi ve izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
Izleme sisteminin kurulmasi i¢in &ngoriilen toplam maliyet 11 milyon Avro’dur. Tiim istasyonlarin toplam
bakim ve isletme maliyetleri 1,5 milyon Avro olacaktir. Diger taraftan ol¢iim istasyonlarinin bakim ve
isletme giderleri, izleme sisteminin kurulmasindan (2012) sonra da devam edecek olup her yil icin ilave 1,5
milyon Avro tekabiil edecektir. Hava kalitesi 6n degerlendirmesi ¢alismalari i¢in toplam maliyet ise 6 milyon
Avro’dur. Ayrica Tablo 5.3 *de Tablo 5.3.1’de Hava Kalitesi Cerceve Direktifine gore Hava Kalitesi zleme
Aginin (Istasyonlarinin) kurulmasi ve yillik bakim maliyetlerine dair maliyet tahmini verilmis, ancak,
Kalibrasyon Laboratuvarlarinin kurulmasi, Ulusal Kalibrasyon Merkezinin kurulmasi, Ulusal Veri
Merkezinin kurulmasi, izleme Ag1 Yonetim Merkezi kurulmasi, emisyon envanteri olusturulmasi, temiz
hava planlar1 hazirlanmasi, eylem planlar1 hazirlanmasi, hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in plan ve
programlarin uygulanmasi, modelleme, halkin bilgilendirilmesi, raporlama vb. konularae iliskin maliyet
hesaplamasi yapilmamis olup bu faaliyetler ayrica ilave maliyetler gerektirecektir. Ayrica, “Hava Kalitesi,
Kimyasallar ve Atik Alaninda Tiirkiye’ye Destek Eslestirme Projesi” birinci bileseni olan Hava Kalitesi
Projesi kapsaminda kurulmas: diisiiniilen hava kalitesi izleme agi ve degerlenidrme sistemi icin ulusal
merkez ve 8 adet bolgesel merkezde toplam 243 personelin istihdam edilmesi gerektigi 6ngoriilmiis olup, bu
personelin maliyeti ise yaklasik 3 milyon Avro/yil olacag tahmin edilmektedir. Bu maliyetler de Tablo
6.1.1’e yansitilmamistir.

Benzin ve dizel yakitlara iliskin ¢ikarilan ve AB mevzuati ile tamamen uyumlu olan yonetmeligin
uygulamasina benzin i¢in en ge¢ 2007, dizel yakit icin ise en ge¢ 2009 yilinda baglanilacak olup, asamali
olarak uygulamaya gecirilecektir belirtilen Kalibrasyon Laboratuvarlarinin kurulmasi, Ulusal Kalibrasyon
Merkezinin kurulmasi, Ulusal Veri Merkezinin kurulmasi, izleme Ag1 Yonetim Merkezi kurulmasi, emisyon
envanteri olusturulmasi, temiz hava planlari hazirlanmasi, eylem planlar1 hazirlanmasi, hava kalitesinin
iyilestirilmesi i¢in plan ve programlarin uygulanmasi, modelleme, halkin bilgilendirilmesi, raporlama vb.
konular1 ve personel giderleri ile ilgili olarak bir maliyet hesaplamasi yapilmamis olup bu faaliyetler ilave
maliyetler gerektirecektir. Bu maliyetler Tablo 6.1.1’e yansitilmamistir.

Benzin ve dizel yakitlara iliskin ¢ikarilan ve AB mevzuati ile uyumlu olarak hazirlanan yonetmelik ile yakat
spesifikasyonlarinin uygulanmasina 2007 ve 2009 yillarinda asamali olarak gecilecektir. Isinma ve
endiistride kullanilan Bazi Sivi Yakitlardaki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina Dair Direktifin(99/32/EC)
uygulama tarihi ise TUPRAS 1n yatirimlari ile netlik kazanacaktir. Karbondioksit Emisyonlar1 ve Yakit
Tiiketimi Direktifinin uygulama tarihi ise 2008 olarak tespit edilmistir. Petrol istasyonlarindan kaynaklanan
Ucucu Organik Bilesenlere iliskin direktifin uygulama tarihi heniiz belli degildir.

Benzin ve Motorin Kalitesi Direktifinin uygulanmasina iliskin olarak TUPRAS, yatirimlarinin biiyiik bir
kismini tamamlamis olup, kalan yatirirmimi1 2007 yilinda tamamlamay1 hedefledigi bilinmektedir.

Bazi Sivi Yakatlarin Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina dair 99/32/EC sayili Konsey Direktifinin uygulama
maliyeti, yakitin iireticisi olan TUPRAS ve kullanacak olan biiyiik yakma tesislerinde — gerceklestirilecek
yatirnmlarla ilgilidir. Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinde tanimlanan desiilfiirizasyon tedbirlerinin yatirim
maliyeti Endiistriyel Kirlilik Sektoriinde degerlendirilmistir. Ancak, fuel-oil’daki kiikiirt oranlarinin
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diistiriilmesine iliskin olarak yapilan fizibilite calismalar1 sonuglarina gore TUPBAS’ln dort rafinerisinde
yapilmasi gerekli toplam yatirim 885 milyon — 1.135 milyon Avro’dur. Ancak, TUPRAS 1n 6zellestirilmesi
nedeniyle Tablo 5.3.1 de yakit kalitesine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirnmlarinin Planlanmasi1 Projesinde; Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ve kardes

direktifleri ile yakat kalitesi ile ilgili direktiflerin yatirnm maliyetleri kismen c¢alisilmigtir. Diger direktiflerle
ilgili herhangi bir calisma mevcut degildir.
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Tablo 5.3.1 Hava Sektorii Yatirim fhtiyaci (2007 - 2023) (Milyon Avro)
Toplam| 2007] 2008 2009 2010] 2011] 2012] 2013] 2014] 2015 2016] 2017 2018 2019 2020, 2021 2022] 2023

Hava

Kalitesi 37 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1

Cerceve

Y akit

Kalitesi(*) 391 - - - - - - - - - - - - - - - - -

(98/70/EC)

Toplam(**) 37 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1

* : Yakat kalitesine iliskin uygulama siireci TUPRAS yatirimlarina bagh olarak tespit edilecektir.

##: TUPRAS 1n yakit kalitesine iliskin 391 Milyon Avro’luk yatirrm miktar1 toplama dahil edilmemistir.
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5.4 Endiistriyel Kirlilik Kontrolii Sektorii

54.1 Mevcut Durum

Tiirkiye’de 2005 yili sonu itibariyla 1.890.785 isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin 277.502'i imalat
sanayinde faaliyet gostermektedir. 1996 Yilinda yapilan Imalat Sanayi Atk Envanteri sonuglarina gore
igyerlerinin yiizde 18’inin atiksu desarj izninin oldugu tespit edilmistir. Su alic1 ortamlarina gore yapilan
degerlendirme Tablo 5.4.2'de verilmektedir. 1996 yilinda yapilan anket sonucunda, isyerlerinin yiizde 10,3’
baca gazi emisyon iznine sahipken, yiizde 90’1mnin izninin olmadif1 tespit edilmistir. Tesislerden havaya
verilen emisyonlara iligkin kapsamli bir envanter bulunmamakla birlikte, sektorel dagilimlar Tablo 5.4.1°de
bulunmaktadir.

Tablo 5.4.1 Sektorlere gore Endiistriyel Kirletici Emisyonlar1 (Gg)

SO, CH, NO, N,O | NMvVOC | CO Co,
Enerji 79370| 17448| 1.117.47|  4.78|  509.10| 3.407.55| 222.283.61
Endistri 13,92 246 828| 1246| 476,63 12,31 18.874,33
Prosesleri

Toplam 807.62| 176,94 1.12575| 17.24|  985.73| 3.419.86| 241.157.94

Kaynak: TUIK 2004 verileri

Enerji, gerek sanayide gerekse evlerde verimsiz bicimde kullanilmaktadir. Arastirmalar, sanayi kesiminin
yilda en az 2,7 ila 4,8 milyon ton esdeger petrol (TEP) enerji tasarrufu yapabilecegini, bu ise hava kirliliginin
azaltilabilecegini gostermektedir. Endiistriyel kaynakli hava kirliligi, sanayi tesislerinde kullanilan diisiik
nitelikli yakitlar ve yetersiz tiretim yonetiminden dolayi ortaya ¢ikmaktadir.

Desarj edilen atiksu toplaminin yiizde 1’den azini olusturan sinai atiksular civa, kursun, krom ve ¢inko gibi
cok zehirli maddeler icermektedir. 2004 yilinda yapilan imalat Sanayi Atik Envanteri Anketi kapsamindaki
4030 igyeri toplam 1,145 milyar m3 atiksu desarj ederken, bunlardan 2112’si yilda 760 milyon m3 sanayi
atiksuyunu aritmadan alici ortamlara desarj etmektedir. Sanayi tesislerinden 1918’i ise 385 milyon m3
atiksuyu aritarak alici ortamlara desarj etmektedir. Bu sonuglardan imalat sanayi kaynakli atiksuyun
yaklasik yiizde 66’sinin hi¢ aritilmadan alic1 ortama verildigi gozlenmektedir.

Tablo 5.4.2 imalat Sanayi Atiksuyunun Alic1 Ortamlara Goére Smmiflandirilmasi (2004) (%)

Deniz Sehir Akarsu Foseptik Gol, Arazi, Baraj
Kanalizasyonu ve diger.
Anitilmadan desarj 82,01 6,85 8,67 0,17 221
edilen atiksu ’ ’ ’ ’ ’
Toplam desarj 62,20 8,21 23,98 0,07 5,54
edilen atiksu

Kaynak: TUIK 2004 verileri

TUIK in 2004 yilinda gerceklestirdigi son Imalat Sanayi Anketi’ne gore, 17,5 milyon ton endiistriyel kati
atik tretilmistir. Uretilen endiistriyel kat1 atifin yiizde 8’1 geri kazanilmis, yiizde 45’1 satilmis ya da hibe
edilmis, yiizde 47’si bertaraf edilmistir.
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Tablo 5.4.3 imalat Sanayinde Bertaraf Edilen Endiistriyel Kati Atigin Bertaraf Yontemine Gore

Simiflandirilmasi (%)

Denize, |Herhangi Belediye | Gelisigiizel | Dolgu Diizenli Yakma | Diger
gole, sekilde ¢copliigiine | atilarak malzemesi |depolanarak | tesisinde
nehre fabrika atilarak olarak
bosaltma | sahasinda
biriktirilerek
Kat1
augin 47 9 20 0,12 8 1 25 | 2,38
bertaraf
yontemi

Kaynak: TUIK 2004 verileri

Sanayi ve enerji iiretim tesislerinin faaliyeti sonucu olusan emisyonlarin kontrol altina alinarak insan ve
cevresini, hava alic1 ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak amaci ile yiiriirliikte olan
Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, sanayi tesisleri ve bilyiik yakma tesisleri ile

ilgili emisyonlara belirli sinir degerler getirmektedir.

5.4.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.4 Uyumlastirilmas1 Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma Uygulama/Yiiriirliikk Tarihi
Tarihi
2007 31.12.2008 ongoriilmekte
(96/61/EC) olup, bu siire mevcut tesisler
Entegre Kirlilik Onleme icin yatirimlara bagli olarak
Kontrol (EKOK) degisebilir.
Biiyilk Yakma Tesisleri | (2001/80/EC) 2006 (*) Taslak  yonetmelikte yeni
BYT) tesisler i¢cin 2007  yili
yiirtirlillik ~ tarihi  olarak
verilmis, mevcut tesisler i¢in
ise 2017 yili ongorilmistiir.
Yatirnmlara ve miizakerelere
gore bu siire bazi eski tesisler
icin degisebilir.
Coziiciilerden kaynaklanan | (1999/13 EC | 2008 2012 Ongoriilmiistiir.
Ucucu Organik Bilesikler | Direktifi)
Emisyonlari
Petrol dagitimindan | (1994/63/EC) Bu direktif  ile | Yapilacak olan teknik

kaynaklanan Ucucu Organik
Bilesikler

birden fazla yetkili
merci  (Ulagtirma
Bakanligi, EPDK,
Sanayi ve Ticaret
Bakanligi,
Denizcilik
Miistesarligi
COB) olmast
nedeniyle detayh
teknik  calismaya
ihtiyac

veE

caligmalarin sonuglara gore
hazirlanacak olan mevzuat ile
yiiriiliik tarihi belirlenecektir.

32




duyulmaktadir. Bu

nedenle tarih

Ongoriilemistir.

761/2001 Yapilacak teknik | Yapilan teknik c¢alismalarin

Topluluk eko-yonetim ve calismalarin sonuglara gore degerlendirme
denetim programina sonunda elde | yapilacaktir.
(EMAS) kuruluslarin edilen  sonuglara
goniillil katilimina miisaade gore
eden Tiiziik degerlendirme

yapilacaktir.

1980/2000 Yapilan teknik | Yapilan teknik calismalarin

Topluluk eko-etiket caligmalarin sonuglara gore degerlendirme
Verilmesi Plan1 Hakkinda sonunda elde | yapilacaktir.
Tiiziik edilen  sonuglara

gore

degerlendirme

yapilacaktir.
COMAH-Tehlikeli (SEVESOII 2007
Maddeleri iceren Biiyiik | 96/82/EC)
Endiistriyel Kazalarin
Zararlarinin Kontroliine
Iliskin Direktif
Kiikiirt icerikli siv1 yakitlar
Direktifi (99/32/EC)
1882/2003/EC Tiiziigii ve
2005/33/EC  Direktifi ile
diizeltilmis olarak

(*)UCEP de 2003 Yili “Ulusal Program1” Uygulamasi Baz Alinmistir.
BYT 2006 yilinda taslak yonetmelik hazirlandi 2007 yilimin iiclincii ¢eyreginde yayimlanmasi
ongoriilmektedir.

Endiistriyel kirlilik kontrolii kapsaminda i¢ Mevzuata uyumlastirilmas: gereken Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol Direktifi (IPPC 96/61/EC), Biiyitkk Yakma Tesisleri Direktifi (LCP-2001/80/EC), Belirli Sanayi
Calismalarinda Kullanilan Organik Coziiciilere iliskin Avrupa Konseyi Direktifi(1999/13/EC), Petrol
Uriinlerinin Depolama ve Dagitimindan Kaynaklanan Ucucu Organik Bilesiklere iliskin Direktif
(1994/63/EC) ve Tehlikeli Maddeleri Iceren Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Zararlarimin Kontroliine Iligkin
Direktif (SEVESO 11-96/82/EC) ile Eko Etiketleme Tiiziigii-Eco Labelling (1980/2000 ) ve Avrupa Birligi
Eko-Yonetim ve Denetim Tiiziigii (EMAS) (761/2001) yer almakta olup, bunlardan Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol Direktifi (IPPC 96/61/EC) ve Biiyiikk Yakma Tesisleri Direktifine (LCP-2001/80/EC) iliskin
calismalar baglatilmastir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC 96/61/EC), Avrupa Birligi Sanayi Mevzuatinin cevre
acisindan temelini teskil etmektedir. Zira, Direktif, alici ortam bazinda yapilanmis olan 6nceki AB
mevzuatinin yerini almistir ve tiim alici ortamlar1 birlikte degerlendiren kapsamli bir izin usuli
getirmektedir.

Halen Tiirkiye’de cevre ile ilgili entegre izin sistemi bulunmamaktadir. Her alici ortam igin ayri bir izin
usulii uygulanmaktadir. AB uyum siirecinde ¢evre ile ilgili izinlerin tek yetkili merci tarafindan verilmesi
veya koordine edilmesi ve bu amagla gerekli teknik ve idari yapinin olusturulmasina imkén taniyacak yasal
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konuda gergeklestirilen calismalardan birisi Cevre
ve Orman Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin (IPPC-96/61/EC)
Ic Mevzuata Kazandirilmasinda Insan Kaynaklar1 Agisindan Kapasite Artinmi Projesi” olup proje 2004
yilinda tamamlanmistir. Halen bu direktifin i¢ mevzuata kazandirilarak uygulanmasi ¢alismalar1 kapsaminda
“Tirkiye’de IPPC Uygulanmasi Projesi” siirdiiriilmektedir. Proje kapsaminda anilan direktifin uygulama
strtejisinin ve taslak mevzuatin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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Biiytik Yakma Tesisleri Direktifi (LCP-2001/80/EC) kullanilan yakit tiirtine (kati, sivi veya gaz )
bakilmaksizin, termal girdisi 50 MW’a esit ya da daha fazla olan yakma tesislerinden kaynaklanan toz,
kiikiirtdioksit ve azot oksit emisyonlarina sinir degerler getirmektedir. Bu Direktifin i¢ mevzuata
uyumlastirilmasina yonelik taslak bir yonetmelik hazirlanmig, ilgili kurum ve kuruslarin goriislerine
sunulmustur. Taslak yonetmelik ile birlikte 2006 yili sonunda anilan direktifin uygulama strtejisinin de
olusturulmasi hedeflenmektedir

Belirli Sanayi Calismalarinda Kullanilan Organik Coziiciilere iliskin Avrupa Konseyi Direktifinin
(1999/13/EC) amac1 agisindan degerlendirildiginde;. mevcut mevzuatimiz “Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda tesisler kapasitelerine gore emisyon izni almakla yiikiimlii
tutulmakla birlikte ucucu organiklerin kullanimina yonelik azaltim planlart vb. hususlarda entegrasyon
saglanarak Direktife tam olarak uyum saglanmamustir.

Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda, endiistriyel tesislerden
kaynaklanan organik gaz ve buhar emisyonlari (UOB emisyonlar1 dahil olmak {iizere) i¢in hava kalitesinin
korunmasina yonelik sinir degerler getirilmistir. Ancak mevcut Yonetmelik Direktifin gerekliliklerine tam
olarak uyumlu olmadigindan yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Direktifin uygulanmasi icin,
sektorlere gore simir degerler ile Ol¢iim ve izleme yoOntemleri konularinda calisma yapilmasi; tesislerin
yerlerinin, sayilarinin, kapasitelerinin ve mevcut durumlarinin belirlenmesi ve direktifin i¢ mevzuata
kazandirilmasi i¢cin mevcut kapasitenin artirilmasi gerekmektedir.

Petrol iiriinlerinin depolama ve dagitimindan kaynaklanan Ugucu Organik Bilesiklere Iliskin Direktif
(1994/63/EC) agisindan mevcut mevzuatimiz degerlendirildiginde ; Direktifin etkin olarak uygulanmasi igin
ilgili kuruluslarin hava kalitesinin korunmasi, yakit kalitesi ve tesislerin ruhsatlandirilmasi ¢aligmalari i¢in
koordinasyonu gerekmektedir. Hava kalitesinin korunmasi ve emisyonlarin kontrolune yonelik mevcut
mevzuatimizolan  Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda tesisler
kapasitelerine gore emisyon izni almakla yiikiimli tutulmakla birlikte Direktife tam olarak uyum
saglanmamistir

Tehlikeli Maddeleri iceren Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Zararlarinin Kontroliine liskin Direktif (SEVESO
11-96/82/EC) tehlikeli kimyasallar iceren biiyiikk kaza zararlarinin kontrolii ve bunlarin insan ve cevreye
zarlarinin azaltilmasini amaglayan diizenlemeleri kapsamakta olup yeni yonetmelik taslagi hazirlanmistir.
Direktif belirli tehlikeli maddelerin bulundugu biiyiik kuruluslara uygulanmaktadir.

Eko Etiketleme Tiiziigii (1980/2000 (Eco Labelling) firmalarin cevreye ve tiiketiciye daha dost iiriin ve
hizmetleri sunmalari konusunda 6zendirilmesini ve bunun belgelendirilmesini diizenlemektedir. Goniillitk
esasina dayanan bu Tiiziiglin gerekliliklerinin yerine getirilmesi i¢in ilgili kurumlarin koordinasyonunda
calismalarin yiiriitilmesi gerekmekte olup, iilkemizde heniiz mevzuat uyumuna yonelik calismalara
baslanmamustir.

Avrupa Birligi Eko-Yonetim ve Denetim Tiiztigii (EMAS) (761/2001), firmalar ve diger kuruluslarin
cevresel basarimlarini degerlendirmeleri, raporlamalar1 ve gelistirmeleri icin bir yonetim aracidir. 2001
yilindan itibaren, imalat/iiretim sektorii, kamu ve 6zel sektor hizmetleri de dahil olmak iizere tiim ekonomik
sektorlere uygulanan EMAS'a katihim goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Avrupa Birligi ve Avrupa
Ekonomik Alaminda (EEA-izlanda, Liechtenstein ve Norveg) faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslari
kapsayan EMAS mevzuati uyumuna yonelik ¢aligmalara iilkemizde heniiz baglanmamustir.

5.4.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

Endiistri ve yakma tesislerinden kaynaklanan her tiirlii kirletici emisyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri de g6z Oniine alinarak en aza indirilmesi temel amacgtir.

1 Amag : Tesislerin yatirim ihtiyaclar1 ve bu yatirimlarin gerceklesme siiresi de goz Oniine alinarak ilgili
direktifler i¢ mevzuata kazandirilacak ve etkin olarak uygulanacaktir.

Hedef : Endiistriyel ve yakma tesislerinden kaynaklanan her tiirlii kirletici emisyonlarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri de géz Oniine alinarak en aza indirilmesi hedeflenmektedir.
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Strateji : Endiistriden alict ortamlara yapilan her tiirli desarjin kontrolii, kirliligin onlenmesi ve atik
yonetiminin biitiinciil yaklasim ¢ercevesinde ele alinarak degerlendirilmesi

2. Amac : Tesislere cevreyle ilgili izinlerin tek yetkili otorite tarafindan verilmesine ve etkin bir izleme
denetim sistemi kurulmasina yonelik yeterli ve gerekli kapasite olusturulacaktir.

Hedef : Sanayi tesisleri i¢in izin veren veya koordine eden tek yetkili merci olusturulmasi i¢in iilkemizdeki
cevre izinlerinin verilmesinden sorumlu kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarimin bu izin prosediirii
cercevesinde yeniden tanimlanmasi hedeflenmektedir.

Strateji : Direktiflerin uygulanmasi i¢in kamu ve 6zel sektoriin kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi.

3. Amac : Endiistriyel tesislerde ve biiyiikk yakma tesislerinde mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasina
imkan verecek calismalarin yapilmasi, ilgili tiim taraflarca isbirligi icerisinde yiiriitiilecektir.

Hedef : Mevcut en iyi teknikler imalat sanayinin sektorlerine tanitilacak ve uygulamanin maliyetlerinin
sektorel bazda belirlenmesi i¢in ¢aligmalara baslanilacaktir.

Strateji: Endiistriden alici ortamlara yapilan her tiirlii desarjin kontroli, kirliligin 6nlenmesi ve atik
yonetiminin biitiinciil yaklasim ¢ercevesinde ele alinarak degerlendirilmesi.

4. Amac¢ : Endistriyel tesislere ve emisyonlara iligkin verilerin derlenerek, raporlanmasina,
degerlendirilmesine ve halkin bilgiye ulasimina imkan verecek kurumsal diizenleme ve altyapi
olusturulacaktir.
Hedef: Sanayi tesislerinden kaynaklanan her tiirlii emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi,kamuoyu ile
paylasilacak bilgiler haline getirilmesi hedeflenecektir.
Strateji : Endiistriyel tesislere ve emisyonlara iliskin verilerin derlenerek, raporlanmasina,
degerlendirilmesine ve halkin bilgiye ulasimina imkan verecek kurumsal diizenleme ve altyapi
olusturulmasina yonelik calismalarin asamalarinin belirlenmesi
5 Amac: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi, Biiyiikk Yakma Tesisleri Direktifi ve Seveso II
Direktifinin i¢ mevzuata uyumlastirilmasi icin ayrintili maliyet analizlerini iceren uygulama planlari
hazirlanacaktir.
Hedef 1: Sanayi tesislerinde iretim tekniklerinin gelistirilmesi, ileri teknolojilerin uygulanmasi, enerjinin
verimli kullanilmas1 vb. ¢alismalara yonelik yapilacak yatirimlarin programlamasi yapilacak

2:Mevcut en iyi teknikler imalat sanayinin sektorlerine tanitilacak ve uygulamanin maliyetlerinin
sektorel bazda belirlenmesi i¢in ¢aligmalara baslanilacaktir.
Strateji: Mevcut en iyi tekniklerin sektor bazinda tespiti, uygulanmasi ve bunun i¢in kurumsal altyapinin
giiclendirilmesi.

6. Amag: Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi ile Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi’nin birbirleriyle
uyumlu olarak uyumlastirma ve uygulanmasina yonelik olarak kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklari dikkate alinarak ayrintili ¢alisma planlar1 hazirlanacaktir.
Hedef :Endiistriden alici ortamlara yapilan her tiirli desarjin kontrold, kirliligin O6nlenmesi ve atik
yonetiminin biitiinciil yaklagim ¢ercevesinde ele alinarak degerlendirilmesi
Strateji 1:Mevcut en iyi tekniklerin sektor bazinda tespiti, uygulanmasi ve bunun i¢in kurumsal altyapinin
giiclendirilmesi.

2: Biiylik yakma tesislerinde yapilacak yatirimlarin tesis bazinda belirlenmesi, diizenlemelerin
hazirlanmasi

7. Amac : Seveso Il Direktifi cercevesinde tesisleri isletenler ve yerel merciler tarafindan acil durum planlart
hazirlanacaktir.

Hedef : 2015 yilina kadar biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesine iliskin kayit sistemi ve acil durum
planlarinin olusturulacaktir

Strateji : Biiyilk kaza riski tasiyan tesislerin belirlenerek, bunlarin tesis dist acil durum planlarinin
hazirlanmast

8. Amagc: Coziicii(solvent) kullanilan sanayi sektorlerinde c¢oziicii kullaniminin azaltilmasina yonelik
calismalar ve petrol iiriinlerinin depolanmasindan kaynaklanan ucucu organik bilesiklerin emisyonlarinin
sinirlandirilmasi ile buna iligskin depolama standartlarinin belirlenmesi icin uygulama planlar1 hazirlanacaktir.
Hedef : 2016 yilina kadar sanayide ve petrol depolama tesislerinde,coziicti saliniminin azaltilmasina yonelik
tekniklerin uygulanarak ugucu organik madde emisyonlar1 azaltilacaktir
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Strateji 1: Coziicii salinmminin azaltilmasina yonelik iiretim islemlerinin iyilestirilmesi, ¢oziiciilerin
degistirilmesi veya az ¢oziicii iceren uygulamalarin kullanilmasi, kayip ve kacaklarin azaltilmasi.

2:Petrol depolama tesislerinde, terminallerdeki yiikleme-bosaltma techizatinda, hareketli
konteynirlarda ve servis istasyonlarindaki depolama tesislerinde ugucu organik madde emisyonlart azaltma
tasarimi yapilmasi ve isletme 6nlemlerinin alinmasi.

9. Amacg: Sanayi tesislerinin, ilgili AB mevzuatinin 6ngordiigii tiim bilgileri icerecek sekilde, say1 ve
kapasitelerini belirlemek iizere envanteri hazirlanacaktir.
Hedef : Endiistri sektoriiniin miiktesebata uyum maliyeti biiyiik 6l¢iide 6zel sektor tarafindan karsilanacak
olup,gercek maliyetin belirlenmesi icin endiistri tesislerine ait miiktesebatin gerektirdigi ayrintili istatistikler,
tesis bazinda bilgiler olusturulacak ve kapsamli bir envanter ¢aligmasinin yapilacaktir.
Strateji 1: Sanayi tesislerinde ilgili direktifler cercevesinde yapilacak yatirnmlarin sektor bazinda
belirlenmesi

2: Mevcut en iyi teknikler konusunda bilgi birikiminin artirllmasi ve 6zelve Kamu sektoriinde
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi

3:Biiyilk Yakma Tesisleri dahil olmak {iizere ilgili direktifler kapsaminda sanayi tesislerinden
kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi, envanter hazirlanmasi konularinda kurumsal ve teknik
altyapinin gii¢lendirilmesi

5.4.4 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Bu sektordeki tiim direktifler i¢in kurumsal yapinin giiclendirilmesine, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Direktifi’nin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in kapsamli ¢alismalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Tiim alict ortamlart birlikte degerlendiren entegre yaklasgimin benimsenmesi gereklidir. Bu kapsamda
direktif, sanayi tesisleri i¢in izin veren veya koordine eden tek yetkili merci 6ngordiigiinden iilkemizdeki
cevre izinlerinin verilmesinden sorumlu kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarmin bu izin prosediirii
cercevesinde yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

EKOK Direktifi cercevesinde yapilacak yatirimlarin sektor bazinda belirlenmesi ve mevcut en iyi teknikler
konusunda bilgi birikiminin artirllmast ve O©zel sektoriin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi
gerekmektedir.

Biiyiik Yakma Tesisleri dahil olmak iizere ilgili direktifler kapsaminda sanayi tesislerinden kaynaklanan
emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi, envanter hazirlanmasi konularinda kurumsal ve teknik altyapinin
giiclendirilmesi gereklidir.

Ozellikle Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi baslig1 altinda yer alan Direktifler kamu ve 6zel sektor de
gerek kurumsal gerekse teknik altyapinin gii¢lendirilmesi icin yiiksek yatirim ihtiyaci gerektirmektedir.Bu
baglamda mevzuat uyumu ve uygulanmasi ile ilgili maliyetler(personel ihtiyaci vb), AB uyum calismalar1
kapsaminda mevcut c¢evre yonetim yapisinin giincellestirilmesi gerektiginden ve bu konudaki caligmalar
stirdiiriildiigiinden yaklasik olarak verilmektedir. Mevcut duruma gore Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi
baslig1 altinda yer alan Direktifilerin uygulanmasi i¢in yaklagik 700 personel ve 9 milyon Avro/yil kaynak
gerekecegi tahmin edilmektedir. Ulkemizin hizla sanayilesen, gelismekte olan bir iilke oldugu ve yukaridaki
aciklamalarda dikkate alindiginda bu rakamlarin periyodik olarak giincellestirilmesi gerekmektedir..

5.4.5 Endiistriyel Kirlilik Kontrolii Sektorii Yatirrm Ihtiyaci

Endiistri tesislerinde, tiretim tekniklerinin gelistirilmesi, ileri teknolojilerin uygulanmasi, enerjinin verimli
kullanilmas1 vb. calismalara yonelik yapilan yatirnm, cogunlukla c¢evre koruma amacina da hizmet
etmektedir.

Endiistri sektoriiniin miiktesebata uyum maliyeti biiyiik Olciide 6zel sektor tarafindan karsilanacak olup,
maliyet sektor temsilcileriyle yapilan goriismelerle elde edilmistir. Endiistri tesislerine ait istatistiklerin
sinirli olmasi, tesis bazinda az bilgiye ulasilabilmesi ve daha onceden yapilmis kapsamli bir envanter
calismasimin bulunmamasi maliyet tahmini konusundaki belirsizligi artirmaktadir. Diger taraftan ozellikle
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EKOK kapsamina giren tesislerin tam bir envanterinin bulunmamasi nedeniyle hesaplanan maliyet biiyiik
olciide sektor birliklerine iiye olan tesisleri kapsamaktadir. Bu yaklasimla yapilan hesaplamalara gére EKOK
Direktifinin getirecegi yatirim ihtiyaci 14,1 milyar Avro olarak hesaplanmistir. Ancak yapilacak daha detayli
calismalarla bu maliyetin artabilecegi diisiiniilmektedir.

Biiyiik Yakma Tesisleri (BYT) Direktifinin uygulama maliyetinin belirlenmesinde biiyiik tesisler ele alinarak
tesis bazinda degerlendirme yapilmistir. Onemli boliimii kamu sektoriince karsilanmasi ongoriilen BYT
Direktifinin toplam maliyeti yaklasik 1.884 milyon Avro olarak tespit edilmistir. Enerji tireticileri tarafindan
tespit edilecek uygulama stratejisine gore, mevcut ve yeni kurulacak tesisler i¢in yapilacak yatirim
biiyiikliigii dikkate alinarak, yatirim maliyetleri ve uygulama takvimi degisebilecektir.

Petrol iiriinlerinin depolama ve dagitimindan kaynaklanan Ugucu Organik Bilesiklere iliskin Direktifin
(1994/63/EC) uygulamasi ile ilgili yatirimlarin agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan iistlenilerek finanse
edilmesi 6n goriilmekte olup, maliyeti 100 milyon Avro'dur.

Sanayide Kullamlan Coziiciilerden Kaynaklanan Ucucu Organik Bilesiklere iliskin Direktifin (1999/13/EC)
uygulanmasi ile ilgili yatinmlarin agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan iistlenilerek finanse edilmesi 6n
goriilmekte olup maliyet 700 milyon Avro olarak tahmin edilmistir. Ancak, iilkemizde bu direktif
kapsaminda faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli sanayilerin yani sira kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin bulunmasi
nedeniyle yatirim maliyetlerinde artis olacagi diistintilmektedir.

Seveso II Direktifi’nin uyumu icin maliyet hesaplanmasinda, gercek verilere ulagilamadig icin sektor
uzmanlarimin tahminleri dogrultusunda en yiiksek degerler baz alinmistir. Ozel sektor tarafindan
karsilanmas1 gereken maliyet 160 milyon Avro olarak tahmin edilmistir.

Endiistri kirliligi hakkindaki Tablo 5.4.4’te “Yatirrm Harcamasi Thtiyaci”nin tespitinde yukarida bahsedilen
belirsizlikler ve veri eksikligi dikkate alinarak en yiiksek maliyet senaryolar1 secilmistir. Ancak sektor
bazinda ve ayrintili calismalarla bu maliyetlerin giincellenmesi gerekmektedir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (EKOK) Direktifi kamu ve 6zel sektor icin yiiksek yatirim ihtiyac
gerektirdiginden, mevzuat uyumu ve uygulama takvimi; gerceklestirilecek yatirnmlar ve tam iyelik tarihi
dikkate alinarak siirekli gozden gecirilmelidir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (EKOK) ile Biiyiik Yakma Tesisleri (BYT) Direktiflerinin i¢ mevzuata
uyumu ve uygulanmasi iilke ekonomisi acisindan yiiksek maliyetler getirecegi goriilmektedir..

Bu sektordeki yatirimlarin 6ncelikle EKOK ve BYT Direktiflerinin amaglarim saglayacak sekilde yapilmasi
uygun olacaktir
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Tablo 5.4.4 Endiistriyel Kirlilik Kontrolii Sektorii Yatirim Thtiyaci (2007 — 2023) (Milyon Avro)
Toplam| 2007] 2008 2009 2010 2011} 2012 2013 2014 2015 2016/ 2017] 2018 2019 2020 2021] 2022 2023

UOB 700 87 87 87 87 88 88 88 88

Petrol depolamadan

kaynaklanan UOB 100 12 12 12 12 13 13 13 13

IPPC (*) 12.638 3700 406 445 485 5200 5700 620 665 1050 1.1000 1.159] 1.216] 1.278 1.343] 1.411

Biiyiik Yakma

Tesisleri (**) 1.187 32 34 38 46 57 62 66 69 72 74 78 82 86 91 95 100 105

Seveso 160 20 20) 20) 15 12 12 10 8 8 5

TOPLAM 14.785 52 153] 527 566, 6131 660 697 748 801 744 1.128 1.182 1.245 1.307] 1.373] 1.443] 1.516

(*) Bu degerlendirme Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlar1 Projesi kapsaminda belirlenen degerler esas alinmistir. 2023 yilindan sonra 1.462,00 milyon Avro/yil ilave
yatirima ihtiya¢ vardir AB uyum calismalar1 kapsaminda yatirim siireci yeniden degerlendirilecektir.
(**) Bu degerlendirme Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlar1 Projesi kapsaminda belirlenen degerler esas alinmistir. 2023 yilindan sonra 696,63 milyon Avro/yil ilave
yatirima ihtiya¢ vardir AB uyum calismalar1 kapsaminda yatirim siireci yeniden degerlendirilecektir.
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5.5 Giiriiltii Sektorii

5.5.1 Mevcut Durum

Ulkemizdeki giiriiltii kirliliginin mevcut durumu, degisik kuruluslar tarafindan yapilan smirli sayidaki alan
calismalarinin spesifik olmasi ve 6l¢tim araglarinin ve yontemlerinin farkli olmasi nedeniyle kapsamli olarak

degerlendirilememektedir.

Ulkemizde giiriiltii kirliligi; kara, hava, deniz ve demiryollarn trafiginden, insaat, endiistri, rekreasyon
alanlarindan ve eglence yerlerinden kaynaklanmaktadir.

5.5.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.5.2 Uyumlastiriimas: Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma | Uygulama/Yiiriirliik Tarihi
Tarihi
Cevresel Giiriiltiiniin | 2002/49/EC I Temmuz 2005 | AB Giiriiltii Direktifine uyumlu
Yonetimi ve tarihi  itibar1 ile

Degerlendirilmesine iligkin
25 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi

uyumlastirilmigtir.

olarak hazirlanan “Cevresel
Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Yonetmeligi” 01
Temmuz 2005 tarih ve 25862
sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige
girmistir. Ongoriilen uygulama
tarihleri asagida yer almaktadir.

1) ki yiiz elli binden fazla yerlesik
niifusu olan yerlesim alanlari,

2) Yilda alt1 milyondan fazla aracin
gectigi ana kara yollari,

3) Yilda altmis binden fazla trenin
gectigi ana demir yollart,

4) Yilda elli binden fazla hareketin
gerceklestigi hava alanlan icin en
ge¢  30/6/2013  tarihine  kadar
stratejik gliriltii  haritalar1, harita
sonuclarma baghh olarak 2014
tarihine kadar eylem planlariin
hazirlanmas1 gerekmektedir.

1) Yiiz binden fazla yerlesik niifusu
olan yerlesim alanlari,

2)Y1ilda ii¢ milyondan fazla aracin
gectigi ana kara yollari,

3) Yilda otuz binden fazla trenin
gectigi ana demir yollar1 i¢in en gec
30/6/2018 tarihine kadar stratejik
giiriiltii haritalari, harita sonuclarina
bagli olarak 2019 tarihine kadar
eylem planlarinin  hazirlanmast
gerekmektedir.

39



Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifine (2002/49/EC) iliskin olarak 2005 yilinda
yiirtirliige giren yonetmelik ile tam uyum saglanmistir. Direktif; giiriiltiiyle miicadele, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve giirtiltii haritalarinin  hazirlanmasiyla haritalama sonuglarinin  eylem planina
doniistiiriilmesini amaglamaktadir.

Direktifin uygulanmasina yonelik strateji ve planlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin, uygulamadan
sorumlu birimlerin Giiriiltii Yonetim Planlarini olusturmasi gerekmektedir.

5.5.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

Insanlarin huzur ve siikununu, beden ve ruh saghgini korumak igin giiriiltiiniin 6nlenmesi ve sessiz alanlarin
korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi temel amagtir.

1. Amac : Giiriiltii haritalar1 hazirlanacak ve ¢evresel giiriiltiiye maruz kalma belirlenecektir.
Hedef 1: 250 binden fazla yerlesik niifusu olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi
karayollari, yilda 60 binden fazla trenin gectigi demiryolu giizergahlari ile yilda 50 binden fazla hareketin
gerceklestigi hava alanlart igin stratejik giirtiltii haritalar1 2013’e  kadar, 100 binden fazla niifusu olan
yerlesim alanlari, 3 milyondan fazla aracin gectigi karayollar1 ve 30 binden fazla trenin gectigi demiryollart
icin stratejik giiriiltii haritalar1 2018 yilina kadar hazirlanacak ve 5 yilda bir giincellenecektir.
Strateji 1: Giriiltli haritalarinin hazirlanmast i¢in gorevli kurum ve kuruluglarin kurumsal yapilart
giiclendirilecektir.

2: 2011 yilina kadar 250 binden fazla yerlesik niifusu olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan
fazla aracin gectigi karayollari, yilda 60 binden fazla trenin gectigi demiryolu giizergahlar1 ile yilda 50
binden fazla hareketin gergeklestigi hava alanlarinin sayilari, 2014 yilina kadar niifusu 100 binden fazla olan
yerlesim alanlari, 3 milyondan fazla aracin gectigi karayollar1 ve 30 binden fazla trenin gectigi demiryollart
giizergahlarinin sayilari tespit edilecektir.

3: Stratejik giiriiltii haritalarinin hazirlanmast icin giiriiltii kaynaklar1 bazinda (karayollari,
demiryollari, havaalanlari ve endiistri) gerekli veriler toplanacaktir.

4: Giriltii diizeyinin belirlenmesine yonelik, Ol¢iim ve hesaplama standartlar ile giiriiltii
haritalarini hazirlamaya yonelik kullanim kilavuzlart hazirlanacaktir.

2.Amagc: Giriilti kirliligiyle miicadele icin eylem planlar1 hazirlanacaktir.
Hedef 1:Doz-etki iliskisi kullanilarak giiriiltii sinir degerleri 2007 yili sonuna kadar belirlenecektir.

2:250 binden fazla yerlesik niifusu olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi
karayollari, yilda 60 binden fazla trenin gectigi demiryolu giizergahlan ile yilda 50 binden fazla hareketin
gerceklestigi hava alanlar1 ig¢in 2014 yilina kadar, 100 binden fazla niifusu olan yerlesim alanlari, 3
milyondan fazla aracin gectigi karayollar1 ve 30 binden fazla trenin gectigi demiryollar1 i¢in 2019 yilina
kadar, stratejik giiriiltii haritalar1 sonuglar1 g6z oniine alinarak eylem planlart hazirlanacak ve 5 yilda bir
giincellenecektir.

Strateji 1:Kurumsal yap1 giiclendirilecektir.

2: Eylem planlarinin hazirlanmast icin  gorevli kurum ve kuruluslarin kurumsal yapilar
giiclendirilecektir.

3: Doz-etki iligkisi kullanilarak ulusal giiriiltii limitleri belirlenecektir.

4: Giiriiltii kontrol tedbirlerine iliskin kullanim kilavuzlari hazirlanacaktir.

5: Arazi kullamm planlamasi, trafik planlamasi, giiriiltii kaynaklarinda teknik onlemler, daha az
giiriiltii ireten kaynaklarin se¢ilmesi, ses yayiminin azaltimina yonelik diizenleyici veya ekonomik nitelikli
onlemlere yonelik eylem planlari olusturulacaktir.

3.Amac : Cevresel giiriiltii ve etkileri hakkinda kamuoyu bilgilendirilecektir.
Hedef : Stratejik  giiriltii haritalar1 ve eylem planlarinin  hazirlanmasit sirasinda  kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve kararlara katilim1 saglanacaktir.
Strateji 1: Giiriiltii haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve halki bilgilendirmeye yonelik gorevli
kurum ve kuruluslarin kurumsal yapilar1 gii¢lendirilecektir.

2: Doz-etki iligkilendirilmesi ile ulusal giiriiltii limitleri belirlenecektir.
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3: Giiriilti diizeyinin belirlenmesine yonelik, Olciim ve hesaplama standartlari ile giiriiltii
haritalarin1 hazirlama ve giiriiltii kontrol tedbirlerine iliskin kullanim kilavuzlar1 hazirlanacaktir.

4: Stratejik giiriiltii haritalar1 ve eylem planlar1 hazirlanmasi sirasinda kamuoyu bilgilendirilecek ve
katilimlar1 saglanacaktir.

5.54 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Cevresel Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifinde 6ngoriilen harita ve eylem planlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve giiriiltiiniin denetlenmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligi, belediye ve valilikler
ile Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin (Karayollar1 Genel Miidiirliigii) teknik ve idari
altyapisinin  gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, giiriiltii haritalar1 ve eylem planlarinin
hazirlanmasindan sorumlu ilgili kurum ve kuruluslar biinyesinde giiriiltii birimlerinin kurulmasi, yeterli
sayida personel istihdam edilerek egitilmesi gereklidir. Uygulamaya yonelik olarak merkezi ve yerel diizeyde
giiriiltiiniin azaltilmasi i¢in uygulama planlarinin gelistirilmesi; giiriiltii 6l¢tim kalite sisteminin kurulmasi,
izin ve denetim kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2004 yih AB Mali Isbirligi Programi kapsaminda 2006 yili Mart ayinda baslatilan “Giiriiltii Yonetimi
Alaninda Cevre ve Orman Bakanlifinin Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi” Projesi ile uyumlastirilan mevzuat
gozden gecirilerek, uygulama i¢in kurumsal ve idari kapasite giiclendirilecektir.

Giiriiltii sektoriiniin tam uyumu i¢in yaklasik 900 ilave personele ihtiya¢ duyulacag: diisiiniilmektedir.
Personel maliyeti yaklagik 12 milyon Avro/yil olarak tahmin edilmekte olup, bu maliyet gorev yetki ve
sorumluluk alanlarina bagl olarak; COB, Belediyeler, Ulastirma Bakanligi, Bayindirhk ve Iskan Bakanlig
(Karayollar1 Genel Miidiirliigii) tarafindan karsilanacaktir. Ancak, maliyetin belirlenmesine yonelik heniiz
detayli bir calisma yapilamamistir. Yukarida belirtilen proje sonuglari da goz Oniine alinarak personel
sayisinin ve maliyetinin yeniden degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir.

5.5.5  Giiriiltii Sektorii Yatirim ihtiyac

Giriiltii sektoriinde oncelikle giiriiltii haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. S6z
konusu harita ve planlarin hazirlanmasi icin gerekli maliyet, “Giiriiltii Yonetimi Alaninda Cevre ve Orman
Bakanliginda Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi” kapsaminda belirlenecektir.

Eylem planlarinin hazirlanmasindan sonra giiriiltiilii alanlarda giiriiltiiniin azaltilmasi ve sessiz alanlarin
korunmasi i¢in eylem planlarinin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede; arazi kullanim
planlamasi, trafik planlamasi, giiriiltii kaynaklarinda teknik Onlemlerin alinmasi, daha az giiriiltii iireten
kaynaklarin tercih edilmesi, ses yayiminin azaltimi gibi diizenleyici veya ekonomik nitelikli onlemler
alinmasi gerekecektir. Ancak bu 6nlemlerin maliyeti hesaplanmamustir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi (2002/49/EC) kapsaminda oncelikle endiistri
ve ulagtirma sektoriinde yatirim (mevcut makinelerin degistirilmesi veya mevcut ekipmanlarda alinacak
giiriiltii kontrol tedbirleri ile binalarda uygulanacak izolasyon tedbirleri veya giiriiltii bariyerleri) ihtiyact
dogacaktir. Bu yatinmlar, kirleten Oder ilkesine uygun olarak giiriiltiye neden olanlar tarafindan
karsilanacaktir.

AB mevzuat1 uyarinca; kaynak, alic1 ve ¢evre olmak iizere cevresel giiriiltii kontroliiniin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Ancak bu dokiimanda, sadece ¢evresel giiriiltiiye iligkin direktif incelenmistir.
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5.6 Kimyasallar ve Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar Sektorii

5.6.1 Mevcut Durum

2004 yilinda Kimya Sanayinde cahisir durumda 20.515 sirket bulunmaktadir. Sanayinin yaklasik yiizde
98’ini olusturan KOBI’ler (1-24 ¢alisan) kimya sanayinin yapisini belirlemektedir. Ulkemiz kimya sanayinde
yaklasik 2.600 kimyasal madde veya miistahzar iiretilmektedir.

Kimya sanayi uyum siirecinden en fazla etkilenen sektorlerden biridir.

Kimyasallar sektorii, kimyasal madde ve miistahzarlar iireten, kullanan ithal eden imalat sanayinin tiim
kollarin1 kapsamaktadir. Mevcut durumda, Tiirkiye’de pazardaki kimyasallarin varligina iliskin tam bilgi
mevcut degildir ve sistematik bir kontrol yoktur. Uretilen, ithal/ihra¢ edilen kimyasallara ait kayit sistemi
yetersizdir.

Tiirkiye’de gerek kamu gerek ozel sektore ait analiz laboratuarlarinin bulunmasina karsin, Iyi Laboratuvar
Uygulamalar1 (ILU) prensiplerine uygun olarak akredite edilmis test laboratuarlarimiz mevcut degildir.

Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO)’larin Tiirk pazarindaki varligina iligkin net bilgi mevcut
degildir. GDO’larin piyasaya siiriilmeden once risk degerlendirmesinden gecirilmesini, kulanimina onay
verilmesini ve GDO’larin giivenli kullanimmin saglanmasimmi diizenleyen Biyogiivenlik Kanun taslagi
hazirlanmigtir. GDO’larla ilgili Direktiflerin mevzuata uyumlastirlabilmesi icin Biyogiivenlik kanun
taslaginin onaylanmasi ve ikincil mevzuatin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kimyasallarla ilgili olarak personel ve tecriibe eksikligi, kurumsal g¢ercevenin yetersizligi, izleme ve
kontrolleri yiiriitmekten sorumlu otoritelerin kaynak yetersizligi, uygun laboratuvarlarin olmayisi, ve
kimyasallara iliskin mevzuat bosluklarina bagli olarak AB Kimyasallar Direktifleri heniiz heniiz tam
uyumlastirilmamistir.

Genel bir yaklagimla AB kurallarina uyum beraberinde giiclii bir alt yap1 gerektirmektedir. AB’ye uyum
cercevesinde mevcut ve gelecek mevzuatlar iilkemiz sartlarina adapte edilmelidir. Ayrica, Tiirkiye pazarinda
bulunan kimyasallara iligkin bir envanterin, kayit sisteminin ve veri bankasinin olusturulmasi, etkin gézetim
ve denetim icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ILU prensiplerine uygun olarak akredite edilmis test
laboratuvarlarinin kurulmasi gerekmektedir.

5.6.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.6.2 Uyumlastirilmas1 Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma Tarihi Uygulama/Yiiriirliik
Tarihi
Biiyiik Endiistriyel 31.12.2007 31.12.2007
Kazalarin Kontrolii Biiyiik
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Hakkinda Yonetmelik | endiistriyel kaza
Taslag tehlikelerinin
kontroliine iligkin

96/82/EC sayil1 ve
9 Aralik 1996
tarihli AVRUPA
BIRLIGI
KONSEYI
DIREKTIFI

Kimyasallar sektorii toplam 15 direktifi icermekte olup, bunlar kapsamlar1 itibariyla ii¢ alt grupta
degerlendirilmektedir (Kimyasallar, Iyi Laboratuvar Uygulamalar1 (ILU), Genetik Yapisi Degistirilmis
Organizmalar (GDO)). Kimyasallar ve GDO’lar sektoriine iligkin mevzuat ¢ok genis onlemleri icermektedir.
Bunlar; yetkili otoriteye ©On bildirimleri ve yetkili otoriteden alinan izinleri; risk degerlendirmesi
prosediirlerini; yonetim altina alinan maddelerin siniflandirilmasini, ambalajlanmasin1 ve etiketlenmesini;
kullanim ve teminine iliskin kisitlamalari; kontrol ve piyasa gézetim/denetimini icermektedir.

AB mevzuatinda kimya sanayisine iliskin ¢evre konulu bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi kimyasallar yonetimine iligkin yeni stratejilerinin uygulamasim Ongoren ve 17 Kasim 2005
tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan ilk kabulii yapilarak 2007 yilinda yiiriirliige girmesi planlanan
REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals / Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi
ve 1zni) Tiiziigiidiir. Ulkedeki kimya sanayini biiyiik 6lciide etkileyecek olan bu Tiiziik, AB mali yardimlari
2003 yili programi kapsaminda yiiriitillen “Kimyasallar Alaninda Teknik Destek Projesi” ¢ercevesinde goz
oniinde bulundurulacaktir.

Kimyasallar alt sektoriinde, sadece Ozel Bilgi Sistemi ile ilgili direktif (91/155/EEC) tam olarak mevzuat
uyumu tamamlanmistir Tehlikeli Maddeler (67/548/EEC), Tehlikeli Miistahzarlar (99/45/EC), Pazarlama ve
Kullamim Kisitlamalart (76/769/EEC) ile ilgili direktiflerin mevzuat uyumu kismen tamamlanmigtir.
Kimyasal Maddelerin Insan ve Cevre icin Teskil Ettigi Risklerin Degerlendirilmesi ilkelerine iliskin
Komisyon Direktifinin (93/67/EEC) mevzuat uyumunu saglayan Tiirk mevzuati heniiz bulunmamaktadir.
67/548/EEC, 99/45/EC, 91/155/EEC, 93/67/EEC Direktiflerinin uygulanabilmesi icin gerekli sistemlerin,
kurumsal yapinin ve kapasitenin kurulmasi ve yasal cercevenin olusturulmasi i¢in “Kimyasallar Alaninda
Teknik Yardim Projesi” COB tarafindan yiiriitilmektedir. Mevzuat uyumunun 2007 yili sonunda
tamamlanmas1 beklenmektedir.

Bazi Tehlikeli Maddelerin Risk Degerlendirmesine ve Kontroliine iliskin 793/93/EC sayili Konsey Tiiziigii
ve tehlikeli kimyasallarin ithalatina ve ihracatina iliskin 304/2003 sayili Konsey Tiiziigiiniin mevzuat
uyumunu saglayan Tiirk mevzuati bulunmamaktadir.

Biyosidal Uriinlerin Piyasaya Siiriilmesine Iliskin 98/8/EC sayili Komisyon Direktifinin mevzuat uyumunu
saglayan Tiirk mevzuati bulunmamaktadir. Ancak, Su ve Biyosidal Uriinler Projesi (TR 0402.10) nin birinci
bileseni olan, Biyosidal Uriinler Eslestirme Projesi baslatilmis olup, Biyosidal Uriinler Yonetmeligi bu proje
kapsaminda hazirlanacaktir. Mevzuat uyumunun 2007 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Asbest (87/217/EEC) ile ilgili Direktifin. mevzuata mevzuata uyumu kismen saglanmistir.

Iyi Laboratuvar Uygulamalari alt sektoriinde ILU'ya iliskin 88/320/EEC ve 87/18/EEC sayili direktifler
biiyiik 6l¢iide mevzuata uyumlastirlmigtir. ILU direktiflerinin tam olarak mevzuat uyumunun saglanmast igin
baska caligmalara gereksinim vardir.

Hayvan Deneyleri Direktifinin (86/609/EEC) mevzuat uyumu kismen saglanmigtir. Mevzuat uyumunun
2006 y1li sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar alt sektoriinde, GDO Direktifleri ile ilgili mevzuat uyum
calismasi heniiz tamamlanmamistir. Kartagena Biyogiivenlik Protokolii ve bahse konu AB direktifleri
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dikkate alinarak Biyogiivenlik Kanunu hazirlanmasina yonelik yiiriitiilen teknik calismalar son
asamasindadir.

5.6.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

Bu sektorde, uyumlastirilacak direktiflerle kimyasal madde/miistahzarlarin ve GDO’larin tiim 6zelliklerini
icerir kimliklerinin tesbiti, tehlike Ozelligine bagli risklerinin ortaya konulmasi, gerekli giivenlik
onlemlerinin belirlenmesi ve iiretiminden bertarafina kadar gecen siirede kontrollii kullanimlarina yonelik
politika ve programlarin uygulanmasi temel amactir.

1. Amag: Tehlikeli maddelerin uygunsuz kullanim1 6nlenecek ve kazalar nedeniyle meydana gelen saglik ve
cevre iizerine olumsuz etkiler azaltilacaktir.
Hedef 1: 2007 yili sonuna kadar tehlikeli maddeler, tehlikeli miistahzarlar, risk degerlendirmesi ve Ozel
Bilgi Sistemi ile ilgili direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap1 olusturulacaktir.
2: Risk degerlendirmesi ile ilgili gerekli uyumlastirma yapilacak, uygulama takvimi proje
kapsaminda belirlenecektir.
3: Tehlikeli kimyasallarin pazarlanmasi ve kullanimu ile ilgili uyumlastirma yapilacaktir.
Strateji 1: Tiirkiye piyasasinda bulunan kimyasallar i¢in envanter, kayit ve bildirim sistemi olugturulmasi.
2: Direktiflerin uygulanabilmesi i¢in Ulusal Kimyasallar Veri Bankasinin kurulmast.
3: AB’nin Temel Kimyasallar Direktifinin uygulanmasi i¢in, yetkili mercilerin belirlenmesi.
4: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmast.
5: Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi.
6: Kisitlamaya tabi iiriinlerin piyasadan ¢ekilmesi i¢in takvim olusturulmast.

2. Amacg: Belirli tehlikeli kimyasal maddeler hakkinda ortak bir bildirim ve bilgilendirme sistemi
olusturulacak ve pazara giivenli iirtinler siiriilecektir.
Hedef 1: 2007 yili sonuna kadar tehlikeli maddeler, tehlikeli miistahzarlar, risk degerlendirmesi ve Ozel
Bilgi Sistemi ile ilgili direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap1 olusturulacaktir.
2: Risk degerlendirmesi ile ilgili gerekli uyumlastirma yapilacak, uygulama takvimi proje

kapsaminda belirlenecektir.
Strateji 1: Tiirkiye piyasasinda bulunan kimyasallar i¢in envanter, kayit ve bildirim sistemi olusturulmasi.

2: Direktiflerin uygulanabilmesi i¢in Ulusal Kimyasallar Veri Bankasinin kurulmast.

3: AB’nin Temel Kimyasallar Direktifinin uygulanmasi i¢in, yetkili mercilerin belirlenmesi.

4: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmasi.

5: Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi.

3.Amagc: Kimyasallarin teskil ettigi risklere iligkin uluslararasi bilgi aligverisi yoluyla ¢evre ve insan sagligi
korunacaktir.
Hedef 1: 2007 yili sonuna kadar tehlikeli maddeler, tehlikeli miistahzarlar, risk degerlendirmesi ve Ozel
Bilgi Sistemi ile ilgili direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap1 olusturulacaktir.
2: Risk degerlendirmesi ile ilgili gerekli uyumlastirma yapilacak, uygulama takvimi proje
kapsaminda belirlenecektir.
Strateji 1: Tiirkiye piyasasinda bulunan kimyasallar i¢in envanter, kayit ve bildirim sistemi olusturulmasi.
2: Direktiflerin uygulanabilmesi i¢in Ulusal Kimyasallar Veri Bankasinin kurulmasi.
3: AB’nin Temel Kimyasallar Direktifinin uygulanmasi i¢in, yetkili mercilerin belirlenmesi.
4: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmast.
5: Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi

4.Amac: Direktiflerinin uygulanmasi sonucu tehlikeli kimyasallarin iiretimine ve kullanimina sinirlama veya
yasaklama getirilerek tehlikeli atiklar azaltilacaktir.
Hedef : Tehlikeli kimyasallarin pazarlanmasi ve kullanimu ile ilgili uyumlastirma yapilacaktir.
Strateji 1: Tiirkiye piyasasinda bulunan kimyasallar i¢in envanter, kayit ve bildirim sistemi olusturulmasi.
2: Direktiflerin uygulanabilmesi i¢in Ulusal Kimyasallar Veri Bankasinin kurulmast.
3: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmast.
4: Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi.
5: Kisitlamaya tabi iiriinlerin piyasadan ¢ekilmesi i¢in takvim olugturulmast.
6: Asbest iceren yapilarin yikilma veya sokiilmesinin degerlendirilmesi i¢in strateji hazirlanmasi
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5.Amagc: Biyosidallerin ¢evre ve insan sagligi tizerindeki olumsuz etkileri azaltilacaktir.
Hedef : Biyosidal Uriinlere iliskin uyumlastirma yapilarak uygulamaya iligkin takvim belirlenecektir.
Strateji 1: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmast.

2: Kisitlamaya tabi iiriinlerin piyasadan ¢ekilmesi i¢in takvim olusturulmast.

6.Amac:ILU’nun uygulanmas: sonucunda kimyasallarin riskleri ile ilgili daha iyi ve giivenilir bilgiye
ulasilabilecektir.
Hedef: ILU ile ilgili Direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap: olusturulacaktir.
Strateji 1: Laboratuvarlarda kullanilacak ilkelere uyulmasi i¢in egitim saglanmasi.
2: [LU ilkelerine uyumu saglayacak akreditasyon sisteminin gelistirilmesi

7.Amac¢: Hayvanlarin deneysel amagla kullanimi azaltilacak ve uygun sekilde deneye tabi tutulmalari
saglanacaktir.
Hedef 1: 2007 yili sonuna kadar tehlikeli maddeler, tehlikeli miistahzarlar, risk degerlendirmesi ve Ozel
Bilgi Sistemi ile ilgili direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap1 olusturulacaktir.
2: Hayvan Deneyleri ile ilgili Direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap1 olusturulacaktir.
Strateji 1: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmast.
2: Hayvan deneyleri ile ilgili onay, bilgi ag1 ve veri toplama sistemlerinin kurulmast.

8.Amac¢: GDO mevzuatinin uygulanmasi ile GDO’larin ¢evreye kazara birakilmasi riski azaltilacak, iiretimi
kontrol altina alinacaktir.
Hedef:GDO’lar ile ilgili Direktifler uyumlastirilarak gerekli kurumsal yap1 olusturulacaktir.
Strateji 1: Egitimle yetkili ulusal merci kapasitelerinin artirilmast.

2: Potansiyel tehlike olusturacak GDO'larin piyasadan cekilmesi, salinmlarimin kontrol altina
aliabilmesi i¢in strateji gelistirilmesi.

3: Biyogiivenlik Kanunu Taslagi ve uygulanmasina yonelik ilgili mevzuatin hazirlanarak

uygulamaya konulmasi.

5.6.4 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Kimyasallar ve GDO’lar sektoriinde, politika gelistirmeden baglayarak izleme ve yaptinmi da icine alan
uygulama dongiisiine iliskin diizenlemelerin giiclendirilmesi ve daha tutarli bir kurumsal cercevenin
olusturulmasi i¢in 6nemli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sektérdeki mevzuatin uygulanmasi icin idari
diizenlemeler ve egitimli insan giicii gerekmektedir.

Kurumsal cergevenin ve sorumlu otoritelerin izleme ve kontrolleri yiiriitmek i¢in kaynaklarinin yetersizligi,
personelin deneyimi, ekipman, bazi sistem/mekanizmalarin ve giivenilir veri/bilgiye erisim eksikligi
giderilecektir.

ILU alt sektoriinde gelistirilmis Iyi Laboratuar Uygulamasi prensiplerine gore akredite edilmis laboratuarlara
ihtiyac vardir.

5.6.5 Kimyasallar ve Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar Sektorii Yatirim ihtiyaci

Kimyasallar sektoriinde Tehlikeli Maddeler Direktifi, Tehlikeli Miistahzarlar Direktifi, Risk Degerlendirme
Direktifleri, Tehlikeli Kimyasallarin Pazarlanmasi1 ve Kullanimi ile ilgili direktif, Tehlikeli Kimyasallarin
ithalatina ve fIhracatina iliskin Dirktif, Biyositler Direktifi , LU ile ilgili direktifler(88/320/EEC ve
87/18/EEC) ve GDO’lar ile ilgili Direktifler ( 90/219/EEC , ‘2001/18/EC ) yiiksek oncellige sahiptir.

Kimyasallar alt-sektoriinde birinci Oncelik, tehlikeli kimyasallar ile ilgili ana direktiflerdedir (67/548/EEC,
99/45/EC, 91/155/EEC ve 93/67/EEC). Bunlar1 Biyosidal iiriinler ile ilgili Direktif (98/8) takip etmektedir.

Kimyasallar ve Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO)’lar sektorii i¢in heniiz yatirim ihtiyaglari
belirlenmemistir. Kurumsal yapmn giiclendirilmesinin bir bileseni olarak Iyi Laboratuvar uygulamalari
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calismalarinda laboratuvarlarin gelistirilmesi i¢in altyapr yatirimina ihtiyag duyulmaktadir. Ancak bu
laboratuvarlara iliskin ihtiya¢ ve gerekli yatirimin tespitine yonelik bir ¢alisma heniiz baslatilmamistir. S6z
konusu laboratuvarlar 6zel sektor veya kamu tarafindan kurulabilir.

Kimyasallar ve GDO’lar sektoriinde mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi ve sonrasinda takibi ve giincellenmesi
icin COB, Tarim Koyisleri Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dig Ticaret
Miistesarlig1 biinyesinde 80 ilave teknik personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevzuatin uyumlastirilmast igin
mevzuat uyumu c¢alismalarinin yanmi sira uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasi i¢in kurumsal makine-
techizat altyapisinin gii¢lendirilmesi, laboratuar kurulmasi, uygulamay: yonlendirecek strateji ve eylem
planlarinin  hazirlanmasi, denetim yapacak personelin egitimini karsilamak iizere 9 adet teknik yardim
projesine ihtiya¢ vardir. S6z konusu projelerin toplam maliyeti 13,5 milyon Avro olarak tahmin edilmekte
olup, ilave personel, ekipman ve teknik yardim projelerine yonelik ihtiyaclar yapilacak calismalar
biinyesinde revize edilecektir.
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5.7 Doga Koruma Sektorii

5.7.1 Mevcut Durum

Asya, Avrupa ve Afrika gibi ii¢ kitanin birlesme noktasinda yer alan Tiirkiye, cografi konumu sayesinde
zengin bir biyolojik varli§a sahiptir. S6z konusu zenginligin kaynagi gorece kiiciik bir yiizol¢iimii iginde
iklim farkliliklar1, topografik cesitlilikler, jeolojik ve jeomorfolojik cesitlilikler, iic degisik bitki cografyasi
bolgesi ve ylikseklik farkliliklarinin bulunmasidir.

Tiirkiye’deki bitki tiirii sayist 11.000 civarinda olup bunun iigte birinin tilkemize 6zgii endemik tiirler oldugu
tahmin edilmektedir. Ulkemizde fauna tiirii sayis1 60-80.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye
bircok bitki ve hayvan tiiriiniin anavatani olarak bilinmektedir.

Tiirkiye’de 132 memeli, 454 kus, 105 dolayinda siiriingen tiirii bulunmaktadir. Palearktik bolgedeki dort
onemli kus go¢ yolundan ikisi (Bati Palearktik ve Afrika arasindaki) Tiirkiye iizerinden ge¢mektedir.
Ulkemizde bulunan sulak alanlarin 200'ii uluslararas1 6neme sahip olup, bunlardan 12'si Ramsar Sozlesmesi
Listesine dahil alanlardr.

Tiirkiye, tiir cesitliligi agisindan zengin olmasina karsilik, dogal yasam ortamlarinin bozulmasi nedeniyle
mevcut tiirlerin populasyonlarinda azalma goriilmektedir. Denizlerimizde bulunan yaklagik 450 balik
tiiriinden 50’sinin neslinin tiikenme tehlikesi bulunmaktadir. Ulke genelinde 15 memeli, 46 kus, 18 siiriingen
ve 5 kurbaga tiirii yok olma tehlikesiyle kars: karsiyadir. Ulkemizdeki endemik bitki ve hayvan gruplari
Tablo 5.7.1'de verilmektedir.

Tablo 5.7.1 Tiirkiye Flora ve Faunasinin Goriiniimii

Bitki ve Hayvan Gruplar1 Tanimlanmis Tiirler Endemik Tiirler
Bitkiler
Egreltiler 90 2
Acik-Tohumlular 23 3
Tek-cenekliler 1771 300
Cift-cenekliler 7.593 2.589

Omurgasiz Hayvanlar

60.000-80.000

Omurgal Hayvanlar

Memeliler 132
Kuslar 454
Amfibiler 28
Siiriingenler 105
Baliklar (i¢sular) 127
Baliklar (Denizler) 450

Ulkemizde biyolojik gesitlilik ve kaynak degerlerinin korunmasi amaciyla ulusal yasalar ve uluslar arasi
sozlesmeler uyarinca belirlenen ve ilan edilen korunan alanlarin sayisi ve bilylikligii Tablo 5.7.2.°de
verilmistir. Ulkemizdeki korunan alanlarin iilke yiizolgiimiine orani yiizde 6 civarinda olup, cesitli uluslar
arast yaklagimlarda bu oranin ylizde 10'a ¢ikarilmasi hedefi bulunmaktadir. Alan koruma ile ilgili olarak
farkli kurumlarin sorumlulugu altinda farkli koruma statiileri bulunmaktadir. Bu durum kurumlar arasinda
yetki karmasasina neden oldugundan etkin alan yonetimini giiclestirmektedir.
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Tablo 5.7.2 Korunan alanlarin say1 ve biiyiikliikleri.

Korunan Sayis1 | Alani Korunan Sayist | Alam
Alan Tipi Hektar Alan Tipi Hektar
Milli Park 1 37 | gs3 99y |Muhafaza | 5, 316.125
Ormanlari
Tabiat Parki Gen
18 72.315 | Koruma 188 25.703
Ormanlari
Tabiati Tohum
Koruma 33 64.663 | Mescereleri | 337 45.858
Alani
Tabiat Aniti Ozel Cevre
102 5.285 | Koruma 14 1.200.247
Bolgesi
Yaban Ramsar
Hayati Alanlar1 12 200.00
Gelistirme Dogal Sit Tam olarak
Sahasi 88 | 1.450.000 Alani 750 belirlenememistir.
Dogal 2370 Tam olarak
Varliklar ' belirlenememistir

5.7.2 Mevzuat Uyumu

Tablo 5.7. Uyumlastirilmasi Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma Tarihi Uygulama/Yiiriirlii
k Tarihi
Habitat Direktifi 92/43/EEC 2006-2007 2007-2009
Kus Direktifi 79/409/EEc 2006-2007 2007-2009
CITES Uygulama | 338/97/EC 2006-2007 2007-2009
Yonetmeligi

Yapilacak is ve islemlerdeki benzerlikler ve mevzuattaki temel gereksinimlerin benzer olmasi nedeniyle
Tablo 5.7°de belirtildigi sekilde dort ayr1 grupta incelenebilir.

Habitat ve Kus Direktiflerindeki uygulamalar Tablo 5.7°de yer alan 2873 Sayili Milli Parklar Yasasi, 4915
Sayili Kara Avciligt Kanunu ve diger mevcut yasalarin hiikiimleri igerisinde genel olarak yer bulmakla
birlikte bu direktiflerin gereklilikleri tam olarak karsilanmamaktadir. Ulusal mevzuatimiz 6zellikle habitatlar
ve tiirler ile ilgili envanter olusturulmasi; habitat ve tiirlerin izlenmesi i¢in bir sistem kurulmasi; habitat
tipleri ile bu habitat tipleri i¢in 6zel 6nemi olan hayvan ve bitki tiirlerinin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi;
flora ve fauna ile yasam ortamlarinin fiziki planlarda dikkate alinmasi, korunan alanlar aginin olusturulmasi,
yonetim planlarinin tanimlanmasi agilarindan yetersizdir. Bu eksiklilerin giderilmesi i¢in Biyogesitlilik ve
Doga Koruma Kanun Taslagi hazirlanmistir.
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Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Iliskin Sozlesmesi
(CITES) ile ilgili gereklilikler iilkemizde temel olarak Tablo 5.7.3’de yer alan ulusal mevzuat cercevesinde
kismen kargilanmaktadir. Ancak, CITES mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in idari ve bilimsel
nitelikte yeni bir merkezi bir otoritenin kurulmasi, el konulmus canli 6rneklerin barindirilmasi igin altyapinin
ve kurtarma merkezlerinin olusturulmasi, farkli kurumlardaki biirokratik islemlerin sadelestirilmesi,
bilin¢lendirme ve tiirlerin tanimlamasina yonelik rehberlerin hazirlanmasi, tiirlere yonelik genel bir
damgalama sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Biyogesitlilik ve Doga Koruma Kanun Taslagi ¢ercevesinde ongoriilen kurumsal yapilanma igerisinde bahse
konu bosluklar: giderici bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

Bacaktan Yakalama Tuzaklar1 kapsaminda 3254/91/EEC, 97/602/EC ve 35/97/EC diizenlemeleri yer almakta
olup, mevzuatimiz bu konuda biiyiik oranda uyumludur.

1999/22/EC sayili Direktif hayvanat bahcelerinin ruhsatlandirma ve denetim Onlemlerinin alinmasi yoluyla
yaban hayvanlarin1 korumay ve biyolojik ¢esitliligi muhafaza etmeyi amag¢lamaktadir.

Hayvanat bahgeleri ile ilgili genel bir yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konudaki mevzuat
eksikligimiz 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu (2003) ve 5199 Sayili Hayvanlart Koruma Kanunu (2004)
kapsaminda hazirlanmakta olan Hayvanat Bahgelerinin Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ile ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Yaban hayvanlarinin hayvanat bahcelerinde bulundurulmasi
ile ilgili izin islemleri ile biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla ilgili hususlar Tablo 5.7.’de verilen kanun ve
yonetmelikler ¢ercevesinde diizenlenmis olup, mevzuatimiz 1999/22/EC sayili Direktife tam olarak uyumlu
degildir.

5.7.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

Biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak, flora ve fauna ile bunlarin dogal
yasam ortamlarinin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi yoluyla biyolojik cesitlilik kaybinin 6nlenmesi temel
amagtir.

Amac : Mevcut doga koruma sisteminin gii¢lendirilmesi icin AB Miiktesebatina uyum saglanacaktir.
Hedef 1: Doga koruma ile ilgili AB miiktesebatinin etkin uygulanabilmesi icin idari ve kurumsal altyap1
ihtiyaclari belirlenecek ve personelin egitimi saglanarak kapasite giiclendirilecektir.

2:Mevcut korunan alan statiileri gézden gecirilerek uygun kriterleri tasiyan alanlar potansiyel Natura
2000 alanlar1 olarak belirlenecek, yonetim ve/veya koruma planlar1 hazirlanarak uygulamaya gegirilecektir.

3:Habitat ve tiirlere yonelik envanter tamamlanacak ve bunlara iligkin olarak AB’de yaygin olarak
kullanilan sistem esas alinarak kilavuzlarin hazirlanmasi ile birlikte habitat siniflandirmast ve haritalama
calismalar1 yapilacaktir.

4:Doga koruma ile ilgili kurumlarin ve sorumlu birimlerinin; izleme, bilimsel altyapi, egitim,
yonlendirme ve strateji olusturma vb yapilarinin giiclendirilme/yeniden yapilanma calismalari
gerceklestirilecektir.

5:Alan ve tiirlerdeki mevcut durumu ve degisimleri tespit ederek gerekli miidahaleleri yapmak iizere
biyolojik cesitliligi izleme sistemleri olusturulacaktir.

6: CITES cercevesindeki tiirlerle ilgili kotalar belirlenecek, el kitaplar1 hazirlanarak uygulayicilar
egitilecek, yakalanan CITES tiirleri i¢in kurtarma merkezleri kurulacaktir.

7: CITES ile ilgili mevzuatin uygulanabilmesi icin CITES ofisi kurulacaktir.

8:Hayvanat bahgelerinin acilmasi, isletilmesi ve iyilestirilmesini ©6ngoren hukuki diizenleme
olusturulacak ve mevcut hayvanat bahgeleri iyilestirilecektir. Hayvanat bahgelerindeki yaban hayvanlar ile
ilgili arastirma programlar1 gergeklestirilecek ve halki bilgilendirme programlar1 hazirlanacaktir.

9: Avlak sistemleri olusturulacak ve avlanma planlar1 AB direktifleri esas alinarak hazirlanacaktir.

10: Avcilikla ilgili tiim ilgi gruplarinin bilgilendirilmeleri saglanacak, etkin koordinasyon saglanarak
ve tasra teskilati giiclendirilecektir. Yaban hayati koruma ve acil miidahale ekipleri her ilde en az bir tane
olmak tizere kurulacaktir.

11: Halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi ve karar verme mekanizmalarina etkin katilimi
saglanacaktir.
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Strateji 1: Biyocesitlilik ve Doga Koruma Yasasi ¢aligmalar1 tamamlanarak yiiriirliige konulmast.
2:Biyolojik cesitlilige iliskin danigsma gorevini yiiriitecek bilim komitesinin kurulmasi.

3: Mevcut korunan alanlarin statiilerinin gozden gegirilmesi, korunan alanlarin biyotop/habitat
siiflandirma ve haritalama c¢aligmalariin  yapilmast ve potansiyel Natura 2000 alanlarinin
degerlendirilmesi.

4:Egitim ve bilimsel degerlendirme, yonlendirme ve strateji olusturan ve uygulamanin bilimsel
ayaginda sorumlu bilimsel mercinin kurulmasi (egitim ve arastirma merkezi, doga miizesi dahil).

5:Uygulamaya doniik idari ve kurumsal altyapinin giiclendirilmesi kapsaminda yeni personel
istihdami ve teknik altyapinin gelistirilmesi.

6: ilgi gruplarina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesi.

7::Biyolojik cesitliligi izleme sistemlerinin kurulmasi kapsaminda gerekli teknik altyapinin
olusturulmasi, izlemeye yonelik indikatorlerin belirlenmesi.

8: Korunan alanlarin idaresi ile ilgili olarak ilgi gruplari arasindaki iletisim, isbirligi ve bilgi
akisi/paylasimi gibi hususlarin ne sekilde saglanacaginin belirlenmesi, etkin koordinasyonun saglanmasi.

9: Habitat yaklasimi ile doga koruma gerekliliklerin, iiniversitelerin egitim programlarinda (biyoloji,
sehir planlama, hukuk vb.) yer almasinin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi.

10: Biyolojik cesitliligin azalmasina yol acan etmenlerin belirlenmesi ve azaltilmasina yonelik
onlemlerin alinmast.

11:Koruma alanlarinin yonetimi ile ilgili uygun finans mekanizmalarinin olugturulmasi.

12: Sektorel bazdaki politika, plan ve projelerle ilgili karar verme mekanizmalarina korunan
alanlarla ilgili etki degerlendirmelerinin entegre edilmesi / gelistirilmesi.

13: Biyolojik cesitliligin korunmasina yonelik tesvik ve tedbirlerin belirlenerek, uygulamaya
gecmesi.

5.7.4 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

Uyum siirecinde ele alinan mevzuatin uygulamasina yonelik kurumsal yapinin tek bir kurumsal yapilanma
altinda ¢oziimlenmesi planlanmaktadir. Nihai ¢oziime ulasmak ic¢in bu cercevede iki asamali bir yaklasim
benimsenmistir.

Mevcut is yiikii ve personelin teknik altyapisi su anki is ve islemlerin yiiriitiilmesi icin yeterli degildir.
Ayrica, uyum calismalart kapsaminda olusturulmasi planlanan bilimsel mercinin personel altyapisinin
simdiden olusturulmasi gerekmektedir. Bu ise ancak mevcut kurumsal kapasitenin kalifiye personel
yoniinden arttirilip, bu islemleri yiiriitecek yeni birimlerin olusturulmasi ile miimkiindiir.

Yeni bir kurumsal yapilanmaya ve mevzuat olusturuluncaya kadar uyum islemlerinin mevcut kurumlar eliyle
yiiriitiilmesi; doga koruma kanunu ve ilgili diizenlemelerin olusturulmasini miiteakip yeni bir kurumsal
yapinin ve bilimsel mercinin kurulmasi planlanmaktadir.

So6z konusu bilimsel mercinin Kus ve Habitat Direktifleri, CITES ile ilgili mevzuat ve Hayvanat Bahceleri
direktifinin ve diger uluslar aras1 sozlesmelerin bilimsel icerikleri a¢isindan uygulamasindan sorumlu olmasi
ongoriilmektedir. Bu yapinin ayn1 zamanda biyolojik cesitlilik ile ilgili bilin¢lendirme, egitim, envanter
caligmalarinin planlanmasi, yaptirilmasi, degerlendirilmesi, bilimsel aragtirmalarin koordinasyonu, CITES
izinleri ve ruhsatlandirma gibi sorumluluklarinin olmasi planlanmaktadir.

Diger taraftan Natura 2000 alanlarinin fiziki koruma, planlama ve yonetimi kapasitesine sahip alan koruma
birimlerini icerecek sekilde mevcut merkez ve tasra teskilatinin gelistirilmesi planlanmaktadir.

5.7.5 Doga Koruma Sektorii Yatirim ihtiyac

Gelecek 20 yil icerisinde mevcut koruma statiisiine sahip alanlardan baslamak iizere, yeni alanlar da
degerlendirilerek Natura 2000 alanlar1 ve bunlara bagli koridorlarin belirlenmesi caligmalari
gerceklestirilecektir. Boylelikle AB uygulamalarina paralel olarak koruma alanlarin iilke yiizlgiimiine
oraninin artmasi beklenmektedir.
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Habitat ve Kus Direktifi, CITES ve Hayvanat bahceleriyle ilgili direktifin uygulamada toplamda 263,31
milyon Avro gerekmektedir.

Habitat ve Kus Direktifi ¢ercevesinde toplam 254,14 milyon Avro gerekmektedir. Personel giderleri i¢gin
134,52 milyon Avro ve yatirimlar i¢in 120,4 milyon Avro gerekmektedir. Personel giderleri, toplam maliyet
icerisinde ylizde 52,77 sini, yatirimlar ise yiizde 47,23’iinli olugturmaktadir. Habitat ve Kug Direktifi i¢in
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik toplam 3 milyon Avro ve bilimsel isler ise 120 bin Avro
gerekmektedir. Ulkemizin habitat ve tiirlerine yonelik diizenli envanterlerin yapilmasi igin 1,7 milyon
Avro’ya ihtiyag¢ vardir.

Doga Konusunda Kapasite Gelistirilmesi Projesi kapsaminda baslatilan ¢alismalarin siirdiiriilmesi ve detay
verilerin 4 yil igerisinde toplanarak potansiyel Natura 2000 alanlarin belirlenebilmesi toplam 8 milyon
Avro’ya ihtiyag¢ vardir.

Koruma alanlarina iliskin siniflandirma ve haritalama calismalarinin yapilmasi i¢in istihdam edilen ilave
personelin egitilerek kullanilmas1 beklenmektedir. Bu ¢alismalar cercevesinde mevcut korunan alanlarin
haritalamasi yapilacaktir. Bu alanlar i¢in toplam haritalama c¢alismalar1 maliyetinin 4 milyon Avro olacagi
tahmin edilmektedir.

Egitim ve bilimsel degerlendirme, yonlendirme yapan, strateji olusturan ve uygulamanin bilimsel ayaginda
sorumlu bilimsel merciin kurulmasi (egitim merkezi, doga miizesi dahil) 6ngoriilmekte olup, bu yapi igin bir
etiit calismasi baslatilmalhidir. Hazirlanacak fizibilite sonrasinda s6z konusu projenin yaklagik maliyeti
hesaplanabilecektir.

Uygulamaya doniik idari ve kurumsal altyapinin olusturulmasi kapsaminda altyap: gereksinimlerinin
personel ihtiyaci merkezi, tagra/alan birimleri diizeyinde tahmini olarak ongoriilmiistiir. Buna gore bilimsel
merci biinyesinde 200 kisinin istihdami gerekmektedir. Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde ise merkezde
oncelikle 40, sonrasinda zaman igerisinde ilave 100 personel; tagra/alan birimlerinde 390 kisi olmak iizere
toplam 530 ilave personel gerekmektedir. Personel ihtiyaci Doga Konusunda Kapasite Gelistirilmesi Projesi
nihai raporlarina gore giincellenecektir. Bunlar yillar igerisinde diizenli olarak arttirilarak ulasilacak nihai
hedefleri olusturmaktadir. Nihai hedefe ulasildiginda bu teskilatin yillik ortalama 14 milyon Avro tutarinda
bir gideri olacaktir. Bu yapilanma esnasinda yaklasik 100 alan icin ziyaret¢i merkezi, gbzlem istasyonlari,
vb. yapilar inga edilmesi gerekmekte olup, bu tesislerin toplam maliyeti 20 milyon Avro olacaktir.

Kurumsal yapi1 icerisinde yer alacak personelin siirekli egitimi i¢in 50 bin Avro civarinda bir biitce
ongoriilmektedir. Halkin egitim ve bilinclendirilme faaliyetleri i¢in de yillik 100 bin Avro’ya ihtiyac vardir

Alanlara iligkin fiziki koruma, bilinglendirme tedbirlerinin alinmasina iliskin harcama miktarlar1 alan
bazinda degiskenlik gosterecek olup, alan bazinda hesaplanmasi gereken maliyetlerdir. Bu tedbirlerin
alinmasinin 6nemli mali boyutlar1 olabilecegi g6z ardi edilmemelidir.

CITES Direktifi kapsaminda yapilacak tiim isler i¢in toplam 8 milyon 400 bin Avro gerekmektedir. CITES
uygulayicilarinin egitilmesi icin giimriik ve arazi denetimini yapan personeline yonelik yillik 200 bin Avro
civarinda bir biitcenin ayrilmasi beklenmektedir. Uygulayicilar i¢in tiirleri ve iiriinleri igeren bir CITES el
kitabinin hazirlanmasi; terciime, yerel tiirlerin el kitabina eklenmesi i¢in toplam 216 bin Avro gerekmektedir.
Yakalanan ve bakima ihtiyaci olan hayvan ve bitki tiirlerinin uygun kosullarda muhafazasi i¢in olusturulacak
kurtarma merkezlerinin her birinin maliyeti Doga Koruma Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi
Ulkemizdeki degisik cografyalarda yapilacak olup  yatinm maliyeti 4 milyon Avro, ve kurtarma
merkezlerinin isletme giderleri i¢in de yillik 30 bin Avro olmasi beklenmektedir.

Hayvanat bahgelerinde uygulayicilarin egitimi icin toplam 730 bin Avro civarinda bir biitce gerekecektir.
Doga koruma sektoriinde Oncelikli Direktifler Habitat ve Kus Direktifleri ile CITES mevzuatidir. Bu
kapsamda oncelikle Biyogesitlilik ve Doga Koruma Kanunu Tasaris1 tamamlanmasi, alanlarin tiir ve

habitatlarina iliskin envanterlerin yapilmasi, bilimsel otoritenin kurulmasi i¢in etiit calismasinin baslatilmasi,
gecis siirecinde ongoriilen personelin istihdami ve egitimleri saglanmasina ihtiyag vardir.
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Tablo 5.7.3 Doga Koruma Sektorii Yatirim fhtiyaci (2007 — 2023)

(Milyon Avro)

Toplam | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Habitat ve Kus Direktifi 254 5 8 10 11 13 14 15 16 17, 18 20 21 18 190 22 24
Cites Direktifi 8 1 1 1 1 1 1 1
Hayvanat Bahgeleri 2) 1 1
TOPLAM 264 7 10 11 12 14 15 16 16 17 18 20 21 18 190 220 24
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5.8 Yatay Sektor (Cevresel Etki Degerlendirmesi)

5.8.1 Mevcut Durum

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi AB CED Direktifi ve iilkemiz sartlar1 da dikkate alinarak
revize edilmis ve 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Ulkemizde Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinin gii¢lendirilerek etkinlestirilmesi calismalari
devam etmektedir.

Ulkemizde 09.10.2003 tarihinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu cikartilmis olup Kanunla ilgili 19.04.2004
tarih ve 2004/7189 sayili yonetmelik yayimlanmistir. 2002 Mali Isbirligi Programi kapsaminda yiiriitiilmiis
olan “Kurumsal Yapilandirma ve Cevresel Bilgiye Erisim” projesi kapsaminda Cevre Bilgi Sistemi
olusturulmus ve AB Cevresel Bilgiye Erisim Direktifinin proaktif yaklasimi ¢ercevesinde iilkemizde énemli
bir adim adilmustir.

AB SCD Direktifi ile uyumlu bir Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu
yonetmeligin uygulamaya gecebilmesi i¢in uygulayict kurumlarla birlikte pilot ¢calismalarin yiiriitiilmesine,
Bakanlik i¢inde ve disinda kapasite gelistirme ¢alismalarina gerek duyulmaktadir. Halkin bilin¢lendirilmesi
ile ilgili projelerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

5.8.2 Mevzuat Uyumu
Tablo 5.8.2 Uyumlastiriimas: Hedeflenen AB Mevzuatina iliskin Uyumlastirma ve Uygulama Takvimi

AB Mevzuatinin Adi Numarasi Ongoriilen Ongoriilen
Uyumlastirma Tarihi Uygulama/Yiiriirlitk
Tarihi
Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) 85/337/EEC 31.12.2007 (¥) 31.12.2007

Belli kamu projelerinin ve
ozel projelerin gevre iizerine
etkilerinin degerlendirilmesi
ile ilgili 27 Haziran 1985
tarihli  ve (85/337/EEC)
sayili Konsey Direktifi ve
bu direktife iligkin 3 Mart
1997  tarihli  97/11/EC
Konsey Direktifi ile yapilan

degisiklik.

Stratejik Cevresel | 2001/42/EC 31.12.2007 (*) 31.12.2007
Degerlendirme (SCD)

Belli planlar ve

programlarin cevre

tizerindeki etkilerinin

degerlendirilmesi {izerine 27
Haziran 2001 tarihli ve
2001/42/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi

Halkin Cevresel Bilgiye | 2003/4/EC 2007 sonrast 2007 sonrast
Erisimi Direktifi
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933/99  sayih  Konsey | 1210/90/EEC 31.12.2007 31.12.2007
Tuzigi ile tadil edilmis
1210/90 sayili ve 7 Mayis
1990 tarihli Konsey Tiiziig
ile kurulan Avrupa Cevre
Ajansi ve Avrupa Bilgi Agi
Tizugi

(*) Sinirasan hususlar hari¢. Bu hususlara iligskin ¢alismalar devam etmektedir.

Ulkemizde 09.10.2003 tarihinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikartilmis olup kanunla ilgili 19.04.2004 tarih
ve 2004/7189 sayil1 yonetmelik yayimlanmistir. S6z konusu kanun halkin bilgi edinmesine iliskin gergeveleri
belirlemistir ve Avrupa Birligi Cevresel Bilgiye FErisim Direktifinin gerekliliklerini biiyiikk oranda
karsilamaktadir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 5491 sayili
kanunla degisik 2. maddesinde “cevresel bilgi” tanimi getirilmistir ve 2872 sayili Cevre Kanunun 30.
maddesi 5491 sayili kanunla degisik 21. maddeside gz oniinde bulundurularak AB Cevresel Bilgiye Erisim
direktifine uyumunu uygulama agisindan giiclendirmek, bilgiye erisim konusunda halki bilinglendirmek,
halkin cevresel bilgiye erisimini saglamak amaciyla bir “Cevresel Bilgiye Erisim ve Bilgi Edinme Hakk1

> 999

Yonetmeligi’’nin ¢ikartilmasi gerekmektedir

Olusturulan Cevresel Bilgi Sistemi pilot bir alanda test edilmis olup test sonucunda cikan
eksiklilerin giderilmesi, kapsaminin genisletilmesi , kullaniminin arttirilmasi icin iilke genelinde
yayginlagtirilmas1 ve sistemin gelistirilmesi ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

Prosediirel olarak CED Yo6netmeligi AB CED direktifine uyumludur. Ancak siniragsan uygulamalar icin bazi
giicliikler mevcuttur. Stratejik Cevresel Degerlendirme(SCD) taslak yonetmeligi 08.04.2005 tarihinde
hazirlanmstir. Taslak Yonetmelik, sinirasan konular disinda AB SCD Direktifi ile biiyiik oranda uyumludur.

Cevresel Sorumluluk Direktifi agisindan, mevcut kanunla Tiirkiye’'nin biiyiikk oranda Mevzuat Uyumu
sagladigi kabul edilmektedir. Uyumlastirmaya iliskin caligmalar kapsamli olarak devam etmektedir.

5.8.3 Amaclar, Hedefler ve Stratejiler

1. Amacg :Cevre Bilgi Sisteminin olusturulmasi ve ¢evresel bilgiye erisimi saglamak,
ileri seviyede cevre korumayr hedefleyen bir ¢evre yoOnetim sisteminin gelistirilmesi
amaciyla Tiirkiye Cevresel Bilgi Degisim aginin olusturulmasi ve Cevresel Bilgiye erisimin
saglanmasi

Hedef :Cevre Bilgi Sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi, yaginlagtirilmasi1 ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, halkin bilgilendirilmesi i¢in gerekli araglarin gelistirilmesi

Strateji 1. Kurumlar arasinda bir ¢evre bilgi degisim aginin kurulmasi
2. Cevre Bilgi Sisteminin dinamik yapisinin korunmasini saglamak
3. Halki cevresel bilgiye erisim konusunda bilinglendirmek ve Cevresel konularda karar
verme siirecine halkin katiliminin saglanmast,
4. Cevresel bilginin siirekli olarak iiretilmesini ve sisteme girisini saglamak.
5. Kurumlar arasinda cevresel bilgi degisimi ve paylasiminin yasal zemin iizerine
oturtulmast.
6. Cevresel performansin izlenmesi

2. Amag¢ : CED’nin etkin uygulanmasini saglamak
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Hedef : Mevcut kurumsal yapinin giiglendirilmesi ve CED siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirilmesi.

Strateji 1. Hedef ilgi gruplarinin etki degerlendirme teknikleri konusunda egitimler diizenlenmesini
saglamak.
2. Sektorel rehberlerin uygulamasi, giincellenmesi ve sozkonusu rehberlere yonelik
egitimlerin diizenlenmesini saglanmak.
3. CED Egitim ve Bilgi Merkezinin kapasitesinin gelistirilmesi, saglamak
4. CED izleme ve raporlama ile ilgili kurumsal kapasitenin gelistirilmesini saglamak.

3. Amag¢ : SCD’nin uygulanabilirligini saglamak.

Hedef :Mevcut kurumsal yapinin giiclendirilmesi ve SCD siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirmesi.

Strateji :1. Stratejik Cevresel Degerlendirme konusunda egitim almalari tesvik edilecektir

2. Sektorel rehberler hazirlanacaktir.

3.Uygulayict kurumlarla sektorel rehberlerin uygulanmasina yonelik pilot projeler
yiiriitiilecektir.

4 Halkin bilin¢clendirilmesine ve SCD siirecine etkin katilimina yonelik projeler
yiiriitiilecektir.

5. Uygulama sonrasi egitimler ve seminerler diizenlenecektir.

6. SCD ve CED calismalarinin uyumlu yiiriitiilebilmesine yonelik egitimler ve bilgilendirme
caligmalar yiiriitiilecektir.

5.8.4 Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi

CED Direktifinin uygulamasi biiyilk oranda yapilmistir. Ancak, katilim siirecinde Direktifteki 2003 yili
degisikliklerini de hesaba katacak uygulama 6ngoriilmektedir. Mevcut kurumsal yapinin giiclendirilmesi ve
CED siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyact bulumaktadir. Bakanligimiz
merkez ve Tagsra teskilatinda CED Direktifinin etkin uygulanabilmesi amaciyla 500 teknik personele ihtiyag
bulunmaktadir.

Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme yonetmeliginin 2007 sonunda uygulamaya gegmesi
ongoriilmektedir. Mevcut kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi ve SCD siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda SCD
Direktifinin etkin uygulanabilmesi amaciyla 100 teknik personele ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiyede ileri seviyede bir cevre koruma yonetim sisteminin olusturulmasina katki saglayacak,
stirdiiriilebilir kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, giincel giivenilir bilgiye dayali karar verme siirecinde,
cevresel bilgiye erisimin ve kurumlararasi bilgi degisiminin hizlandirilmasi amaciyla Ulusal Cevresel Bilgi
Degisim Ag1 ve Cevresel Bilgi Sistemi olusturulmaya baslanmistir. S6z konusu Bilgi sisteminin
gerek AB gerekse ulusal mevzuattaki degisiklikler nedeniyle olusan yeni veri ve bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla sistemin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin siirekli danigsmanlik ve personel destegine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bakanligimiz Merkez ve tasra teskilatinda Sistemin gelistirilmesi, yayginlagtirilmasi
ve uygulanmasi i¢in 200 civarinda teknik personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Halkin Katilimi Direktifi ile ilgili yiikiimliiliiklerin yiiriitiilmesi ile ilgili calismalar devam etmektedir.

5.8.5 Yatay Sektor Yatirim ihtiyaci

Cevresel Bilgiye Erisimin etkin olarak saglanabilmesi i¢in olusturulmasi hedeflenen Ulusal Cevresel Bilgi
degisim Ag1 ve Cevresel Bilgi Sistemi icin gerekli finansman ihtiyaci 558 milyon Avro (Yazilim, donanim,
teknik destek, personelin ve kullanicilarin egitimi, halkin bilin¢lendirilmesi maliyetleri de dahil), Cevresel
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Etki Degerlendirme Yonetmeliginin etkin olarak uygulanmasi icin gereken kapasite gelistirilmesi 26 milyon
Avro (donanim ve yazilim, personel ve egitim giderleri) , SCD icin gerekli finansman ihtiyaci ise donanim,
egitim ve personel giderleri dahil 17 milyon Avrodur.

6.AB UYUMU ICIN CEVRE YATIRIMLARI IHTiYACI VE KARSILANMASI

6.1 Cevre Yatirimlar icin Finansman fhtiyac

Ulkemizin toplam cevre korumaya yonelik yatirim ihtiyacinin belirlenmesinde, AB’ye uyum saglanmasi igin
2007’den itibaren yapmasi gereken yeni yatirimlar ile yenileme, bakim ve onarim maliyetleri dikkate
alimistir. Yatirim ihtiyacinin belirlenmesinde OECD tarafindan yaygin olarak kullanilan FEASIBLE modeli
kullanilmustir.

Diger Aday Ulkelerde oldugu gibi, Tiirkiye icin de AB’ye uyum siirecinde gevre korumaya yonelik
yatinmlarin maliyeti en biiyikk paya sahiptir. Ulkemizde AB’ye uyum kapsaminda cevre iyilestirilmesi
amaciyla endiistri, tarim ve kentsel alt yapilar1 da icerecek sekilde yapilmasi gereken yatirimlarin maliyeti
109.650.259 bin YTL dir (59.006 milyon Avro). Ancak, bu yatirim ihtiyac1 tahmini yapilan ¢alismalarin
kapsamu ile sinirli olup belirli sektorlerde daha detayli caligmalarin yapilmasini miiteakip bazi sektorlerde ise
eksikliklerin oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

Cevre alaninda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin yiizde 80’ni kamu sektorii, yiizde 20’si ise 6zel sektor tarafindan
yapilmasi beklenmektedir.

Cevre alaninda mevzuat uyumu ve uygulamaya iliskin maliyetler Entegre Uyumlastirma Stratejisi
Projesinden, yatirima iligkin maliyetler ise Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlar Projesinden faydalanilarak
elde edilmistir. Yatirrm maliyetinin belirlenmesinde, yatirim ihtiyact nominal fiyatlarla hesaplanmus, Isletme
ve bakim ihtiyacinda karsilayabilirlik ve siirdiiriilebilirlik dikkate alinmig, AB mevzuatinin aynen
karsilanacagi varsayilmis, su ve atik sektorii calismalarinda uluslar arasi yatirnm modellerine Tiirkiye’deki
piyasa fiyatlar1 entegre edilmis, endiistri ve hava sektorlerinde ise birim fiyat yaklagimlari ve anket sonuclari
kullanilmugtir.

Maliyet verilerinin belirlenmesinde kamu sektoriiniin oldugu kadar ©6zel sektoriinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu, sadece EKOK gibi direktifleri degil ayrica diizenli depolama ve yakma gibi 6zel sektorii
de etkileyecek olan ‘kamu’ direktiflerini kapsayacaktir. Ancak, 6zel sektor tarafindan yapilmasi gereken
yatinmlarin c¢ogunlukla endiistriyel kirliliklerin bertaraf edilmesi ile ilgili yatirnmlar olduguna dikkat
edilmelidir.

Uyumu saglamak igin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek yatirimlarin planlanmasina ve yonetimine
kamu sektoriiniin dahil olmasi1 ya da katki saglamasina ihtiya¢ vardir. Devletin rolii, degisen yasal
yiikiimliiliiklere 1iliskin bilgi saglayan, teknik ¢oziimler sunan, izin, izleme, denetleme yapan ve yaptirim
konularinda da bilgilendirme, yonlendirme ve tavsiyede bulunan bir sekilde olacaktir.

Tablo 6.1.1‘de 2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre yatirimlarimin sektorlere gore dagilimi gosterilmektedir.
Cevre yatirnmlarinin tutar1 su sektorii 63.124 milyon YTL, endiistriyel kirlilik sektorii 27.765 milyon YTL,
kat1 atik sektorii 17.465 milyon YTL, hava sektorii 795 milyon YTL ve doga koruma sektorii 491 milyon
YTL olmak iizere toplam 109.650 milyon YTL olmasi beklenmektedir.

Tablo 6.1.2°de verildigi gibi 2007-2023 yillar1 arasinda toplam ¢evre yatirimlarinin sektorlere dagilimina
bakildiginda, su sektoriiniin yiizde 58, endiistriyel kirlilik sektoriiniin yiizde 25, kat1 atik sektoriiniin yiizde
16, hava sektoriiniinde yiizde 0,7 ve doga koruma sektoriiniin yiizde 0,4 agirliga sahip oldugu goriilmektedir.

Su sektorii yatirimlari igerisinde atik su sektoriiniin yatirimlar1 da dahil edilmistir. Giiriiltii ve Kimyasallar
sektorleri ile 6zel atik sektoriine iliskin yatinm maliyetleri heniiz c¢alisiimamistir. Ambalaj atiklarin
toplanmasi ve taginmasina ait araglarin maliyeti bu maliyet hesabina katilmamustir.
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Yatirim maliyetlerine bakildiginda en fazla paya sahip sektor su ve atiksu sektoriidiir. Ulkemizde
uygulanmayan ekonomik araclarin en 6nemlisi, standartlar1 saglayan faaliyetlerde emisyon ve desarja iliskin
vergilendirmenin olmayisidir. Ulkemizde emisyon ve desarjin kirleticilik ozellikleri olmasina ragmen
vergilendirilmeyisi, Su Cerceve Direktifinin en nemli prensiplerinden biri olan kirleten 6der prensibinin
eksik uygulandiginin bir gostergesidir.

Tablo 6.1.1°de goriildiigii gibi 2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre korumaya yonelik yatirimlarin su sektorii
toplam 63.124 milyon YTL, endiistriyel kirlilik sektorii 27.475 milyon YTL, kat1 atik sektorii 17.765 milyon
YTL, hava sektorii 795 milyon YTL ve doga koruma sektorii 491 milyon YTL olmak iizere toplam 109.650
milyon YTL olmasi beklenmektedir.

57



Tablo 6.1.1 2007-2023 Yillar1 Arasinda Cevre Yatirimlarinin Toplam Finansman Ihtiyaci

Milyon YTL

Toplam | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011|2012 | 2013 | 2014 [ 2015|2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Su Sektori 63.114] 2.475| 2.633| 2.835| 2.977| 3.082[ 3.164| 3.263| 3.445| 3.813| 4.052]| 4.238| 4.351| 4.478| 4.584] 4.398| 4.684/4.643
Kati Atk
Sektorii 17.762] 372 531] 717| 888 890 992| 1.042| 1.135| 1.182] 1.182| 1.184] 1.184] 1.276| 1.276| 1.276| 1.276|1.358
Hava Sektorii 69 5| 5| 5 5| 5| 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2
Giiriiltii Sektorii _ - - _ R - R R - R - - - - - - - -
Kimyasallar
Sektorii - - - - - - - - - - - - - - - - - -
EKK Sektord (*) | 27415 97| 284] 979 1.052] 1.139] 1.226] 1.295| 1.390| 1.488| 1.382| 2.096| 2.196] 2.313| 2.428| 2.551| 2.681|2.817
Doga  Koruma
Sek. 490 7 13 190 20 22 26 28 300 300 32 33 37 39 33 35 41) 45
Genel Toplam | 103 851| 2.956| 3.467| 4.556] 4.942| 5.139| 5.412] 5.632] 6.003| 6.516] 6.652| 7.555| 7.772] 8.110| 8.326] 8.264| 8.684/8.865

* @ Biiyiik Yakma Tesisleri yatirim siireci AB uyum kapsaminda yeniden degerlendirilecektir. 2023 yilindan sonra
sektorde 2.160 milyon Avro'luk yatirnm gerekmektedir.

*% : Toplam igerisindeki 727 milyon YTL yakit kalitesine (98/70/EC) aittir. Yakit kalitesine iliskin uygulamanin
kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmekte oldugundan yillara gore dagilim yapilmamis olup, uygulama siireci
TUPRAS yatirimlarina bagl olarak tespit edilecektir.

Tablo 6.1.2 2007-2023 Yillar1 Arasinda Cevre Yatirimlarinin Sektorlere Dagilimi

. YATIRIM IHTIYACI
SEKTORLER (Milyon YTL)* (Milyon Avro) | Oran (%)
Su Sektorii Toplami 63.114 33.969 58
Kat1 Atik Sektorii Toplami 17.762, 9.560 16
Hava Sektorii Toplami 69 37 0
Giiriiltii Sektorii Toplama 0 0 0
Kimyasallar Sektorii Toplamu. 0 0 0
EKK Sektorii Toplam 27.415 14.755| 25
Doga Koruma Sektorii. Toplami 490 264 0
Genel Toplam 108.851 58.585 100

*1 Avro 1,858 YTL alinmustir.

6.2 Yatirim ihtiyaci Finansmanin Karsilanmasi

Cevre ile ilgili politikalarin uygulanmasinda ekonomik araclarin roliiniin ¢evre politikalarin1 destekleyecek sekilde
kullamlmas: gerekmektedir. Ozellikle Yeni Cevre Kanununda belediyelerin su, atiksu ve kati atikla ilgili
hizmetlerinin karsiligini almasinin saglanmasi, bu hizmetlerden tahsil ettikleri gelirleri yine sadece bu alanlarda
kullanmalarinin saglanmasi, tesvik ve cezai yaptirimin giiclendirilmesi hususlari yer almistir.

Cevre hizmetleri icin iicret alinmasi finansman stratejisinin 6nemli bir bileseni olmasi yaninda kirleten oder
prensibiyle uyumlu olmak icin de gereklidir. Ancak, alinan iicretlerin, verilen hizmetleri kullanicilar ile yerel
yonetimler tarafindan da karsilanabilir olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde niifusu 150.000’den biiyiik olan belediyeler atiksu bertarafi ile ilgili hizmetleri karsilayabilir durumda
olmakla birlikte bu niifusun altinda olan belediyeler verdikleri hizmetlerin karsiligin1 alamadiklarindan hizmetleri
karsilamada oldukga yetersiz kalmaktadirlar. Finansman kaynaklar1 yetersiz olan belediyelerin desteklenmesi
amaciyla atiksu desarjlarinin vergilendirilmesi ve atiksu desarji fazla olan belediyelerden alinacak vergilerin kiiciik
Olcekteki belediyelerin ilk yatirim masraflarinin belli oranda hibe olarak karsilanmasi degerlendirilmelidir.
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Cevresel yatirimlara finansman saglanmasinda 6nemli kaynaklardan biri olan tarifeler hizmetin siirdiiriilebilirligi
acisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Tarifeler belirlenirken tiiketicilerin 6deme giicii de dikkate alinmasi ve
yapilan yatirimlarin finansmanin geri kazanilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu tarafindan gerceklestirilecek yatirnmlarinin finanse edilebilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi hibe kaynaklarin
belirlenen Onceliklendirme kriterlerine gore secilmis kentsel alt yapi projelerine kullandirilmasi ve secilen
projelerden teknik kapasitesi yetersiz olan belediyelere ait olanlarin iller Bankas1 araciligiyla gergeklestirilmesi igin
gerekli ¢alisma ve diizenlerin yapilmasinda fayda goriilmektedir.

Cevre uyumlastirma yatirimlarinin finasmani calismasinda mali kaynaklarin miktar: tespit edilirken GSYIH ve
biiylime hiz1 verilerinin yillara gore tahmini artis oranlari, yatirim programinda yer alan projelerin ge¢mis bes yila
ait gerceklesme degerleri, 2005-2006 yillar1 yatirim programinda yer alan projelerin yili 6denekleri hesaba
katilmistir. Yatirim finansmani tahminleri yapilirken yapilan kabullere asagida yer verilmistir:

Her bir sektoriin uyumlastirma maliyet tahminleri ve buna baglh olarak yillik yatirim ihtiyaclar1 “Yiiksek
Maliyetli CevreYatirimlarinin Planlanmas1 Projesi” kapsaminda hazirlanan Feasible modeli sonuglarindan
alinmustir.

AB ¢evre direktiflerinden, uyumlastirma maliyetleri kamu tarafindan karsilanacak olanlarin finansmaninda
merkezi idare, yerel idare, kamu 6zel isbirligi, ikili isbirligi kredileri, AB hibeleri ve diger hibe kaynaklar
kullanilacaktir.

Uyumlastirma maliyetleri 6zel sektor tarafindan karsilanmasi gereken direktiflerin finansmani 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilecektir.

Merkezi biitce katkisi tespit edilirken fonksiyonel biitcede 112 kodla yer alan Temizlik ve Cevreyi
Koruma, 116 kodlu Tarim ve 119 kodlu Su - Kanalizasyon biitgelerine ayrilan 6denek baz alinmis ve
gelecekte bu tutarin GSYIH artig oraninda artacagi kabul edilmistir.

[ller Bankasinca belediyelere saglanan krediler GSYIH artis oraninda artacaktir.

fkili mali isbirligi kapsaminda saglanan dis krediler belediyelerin talebi halinde maliyet etkin, yapilabilir ve
belediyesince geri ddemesi garanti edilen projelerde kullandirilacaktir.

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) ile saglanacak mali kaynaklar yillik ortalama yiizde 9 oraninda artacaktir.

AB mali isbirligi kapsaminda saglanacak fonlardan ¢evre yatirimlarina ayrilacak kaynak 2007-2010 yillart
arasinda 3. bilesene ayrilan kaynagin yaklasik yiizde 401 olacaktir. Buna gore 2007-2010 yillar1 arasinda
cevreye yillik 67-96 milyon Avro arasinda kaynak tahsis edilecektir. Cevre alanina AB mali isbirligi
kapsaminda ayrilacak kaynaklarin 2010 yilindan sonra ¢nemli miktarda artacagi kabul edilmistir. Buna
gore 2011 yilinda 500 milyon Avro olmasi beklenen kaynagin her yil yaklasik yiizde 10 oraninda artacagi
kabul edilmistir.

icmesuyu sektorii finansmam: i¢cmesuyu hizmetinin finansmamindan yerel yonetimler sorumludur
(hizmetin yerelligi ve kullanan 6der prensibi). Ancak ekonomik faydasi yiiksek projelere gecmis donemde
oldugu gibi merkezi idarenin mali desteginin saglanmasina devam edilecektir. Bu kapsamda, merkezi
idarenin cevreye tahsis edecegi mali kaynaklarn en az yiizde 55 mevcut mevzuat cercevesinde DSI
tarafindan yiiriitiilecek igme suyu projelerine kullandirilacaktir. 2007-2010 yillar1 arasinda ¢evreye ayrilan
AB fonlarinin yiizde 30'u icmesuyu projelerinde kullanilacaktir ancak bu oran 2011 yilindan sonra yiizde
20’ye duigsecektir. AB fonlarmin kullamminda gerekli olacak es finansman yerel yonetimlerce
karsilanacaktir. Es finansman saglanmasinda Iller Bankasi kredileri ve uygun kosullu dis krediler de
kullanilabilecektir. iller Bankasi kredilerinin yiizde 30’unun i¢mesuyu projelerinde kullanilmasi
ongoriilmektedir. Saglanacak uygun kosullu dis kredilerin yaklagik yiizde 10’u icmesuyu projelerinde
kullanilacaktir. Yerel yonetimlerin yatirnm igin ayiracaklari 6zkaynaklarmin yaklasik 38’1 i¢mesuyu
yatirimlarinda kullanilacaktir.

Atiksu sektorii finansmam: Atiksu hizmetinin finansmanindan yerel yonetimler sorumludur. Merkezi
idarece mali katkida bulunulacak projeler digsal faydasi yiiksek olan ve merkezi hiikiimet tarafindan
korumaya alinan alanlarda (OCK alanlar1) uygulanan projelerle smirli olacaktir.Cevreye ayrilan AB
fonlarinin yilizde 401 atiksu projelerinde kullanilacaktir. Bu oran 2011’den sonra yiizde 50’ye
yiikselecektir. AB fonlarinin kullaniminda ihtiyagc duyulacak es finansman yerel yonetimlerce
karsilanacaktir. Es finansman saglanmasinda Iller Bankasi kredileri ve uygun kosullu dis krediler de
kullanilabilecektir. Iller Bankas1 kredilerinin % 50-60’1 atiksu projelerinde kullamlmasi 6ngoriilmektedir.
Saglanacak uygun kosullu dis kredilerin yarisi atiksu projelerinde kullanilacaktir. Yerel yonetimler 6z
kaynaklarinin yiizde 40’1 atiksu yatirimlarina tahsis edeceklerdir.
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e Kati atik sektorii finansmam: Kati atik hizmetinin yerel oldugu ve kirleten 6der prensibi géz Oniine
almarak bu hizmetin finansmanindan temelde yerel idareler sorumludur. Merkezi idarece mali katkida
bulunulacak projeler digsal faydasi yiiksek olan ve merkezi hiikiimet tarafinda korumaya alinan alanlarda
(OCK alanlar1) uygulanan projelerle smirli olacaktir. Cevreye ayrilan AB fonlarinin yiizde 30'u kat1 atik
projelerinde kullanilacaktir. AB fonlariin kullaniminda gerekli olacak es finansman yerel yonetimlerce
karsilanacaktir. Es finansman saglanmasinda Iller Bankasi kredileri ve uygun kosullu dis krediler de
kullanilabilecektir. Iller Bankasi kredilerinin yiizde 20’si, dis kredilerin de yiizde 40’1 kat1 atik projelerinde
kullanilacaktir. Yerel yonetimler 6zkaynaklarinin yiizde 22’sini kati atik projelerinde kullanacaktir.

e Hava Sektorii: Hava Kalitesi Cerceve Direktifinden kaynaklanacak yatirimlarin, 2007-2013 yillarindaki
harcamalart merkezi idare kaynaklarindan ve AB fonlarindan finanse edilecektir. AB fonlarinin
kullaniminda gerekli olacak es finansman merkezi yonetimlerce karsilanacaktir. Biiyiikk yakma tesisleri
direktifinden kaynakli yatirim ihtiyaci ilgili Kamu iktisadi Tesebbiisii biitcesinden karsilanacaktir.

e Doga Sektorii Finansmam: 2007-2009 yillarn1 arasinda doga sektoriine 3. bilesene ait AB fonlar
kullanilmayacaktir ancak kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi 1. bileseninden ve ikili isbirligi anlagmalari
kapsaminda saglanacak fonlarla yillik yatirrmin yiizde 50'si finanse edilecektir. Diger yiizde 50'lik dilim
merkezi idare biit¢esinden karsilanacaktir. 2010 yilindan sonra AB fonlar1 ve diger hibeler ile doga sektorii
yatinm ihtiyacinin yiizde 75'i finanse edilecektir. Kalan yiizde 25'lik dilim, merkezi idare biit¢esinden
karsilanacaktir.

Tablo 6.2.3’de 2007-2023 yillar1 arasinda toplam cevre yatirimlarinin finans kaynaklarina gore dagilimlari
gosterilmistir. Buna gore, cevre yatirrmlarimin Merkezi idareler (DSI, OCKK, GAP Idaresi gibi kamu kuruluslart)
tarafindan yiizde 13’iiniin saglanmasi beklenmektedir. Yerel Idareler tarafindan cevre yatirimlarina saglanmasi
beklenen kaynaklarin ise Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan yiizde 12, belediye 6zkaynaklarindan yiizde 22,
yurt disindan temin edilen kredilerden yiizde 2, kamu-6zel sektor isbirligi araciligi ile yiizde 1 olmak iizere toplam
cevre yatirimlarinin yiizde 37’°si olmasi beklenmektedir.

Ayrica, cevre yatirimlarina AB fonlarindan ve diger hibe kaynaklardan yiizde 22 katki saglanmasi beklenmektedir.
Ayrica, yatirimlarin yiizde 26’sim1 olusturan endiistriyel kirliligin 6nlenmesine yonelik yatirim ihtiyaglarinin 6zel
sektor tarafindan karsilanacagi 6ngoriilmektedir.

Tablo 6.2.2°de, finansmans kaynaklarina gore ¢evre yatirnmlarinin yillik dagilimi gosterilmektedir. Tablo 6.2.3’e
bakildiginda da goriilebilecegi gibi, 2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre yatirimlarina Merkezi Idare tarafindan 14.378
milyon YTL, Yerel idareler tarafindan 40.530 milyon YTL, Ozel Sektor tarafindan 28.126 milyon YTL, AB
kaynaklarindan ve diger hibe kaynaklardan 23.611 milyon YTL ve KiT ler tarafindan 2.205 milyon YTL olmak
iizere toplam 108.851 milyon YTL kaynak saglanmasi beklenmektedir.
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Tablo 6.2.1 : 1999 - 2006 Yillari Arasinda Yapilan Cevre Yatirimlarinin icmali G:Gegici T: Tahmin  P: Program
(Bin YTL)
1999 2000 2001 2002 2003(G) 2004(T) 2005(P) 2006(P)
1. Mahalli idareler Toplam (a+b) 291.329 493.764 1.255.452 2.105.618 1.403.073| 1.432.560| 2.350.378| 2.786.555
a. Belediye 136.101 224.460 315.519 405.992 598.350 551.837 832.531 921.121
b. Su ve Kanalizasyon idareleri 155.228 269.304 523.665 787.125 804.723 880.723| 1.517.847| 1.865.434
2. lller Bankas! 119.713 266.324 350.251 311.855 422.839 385.751 420.600 546.000
3. Kamu Yatirimi 143.632 139.429 218.992 319.584 486.674 396.113 676.360 529.923
4. Hibe ve Dig Kredi 568 583 3.391 31.224 18.008 23.831 8.250 15.765
Genel Toplam (1+2+3+4) 555.242 900.100 1.828.086 2.768.281 2.330.594| 2.238.255| 3.455.588| 3.878.243
Cevre Yatiml. GSYiH'dan Ayrilan Pay 0,007 0,007 0,010 0,010 0,006 0,005 0,007 0,007
GSYiH (Cari Fiy.) 77.415.272| 124.583.458 | 178.412.438 | 277.574.058| 359.762.926 |430.511.477|483.481.386 | 538.136.629
GSYiH Biiylimesi (Sabit Fiyat - %) -4,7 7,4 -7,5 7,9 5,8 8,9 5,0 5,0

Kabuller

1. Belediyeler igin toplam yatirimlarin ylzde 77'sini iceren fonksiyonel dagilima tekabill eden érneklememiz Belediye yatirimlarinin yiizde 100'ne inkisaf

ettirilmigtir.

2. Gevre yatirimi olarak; fonksiyonel blt¢ede 112 kodla yer alan Temizlik ve Gevreyi Koruma, 116 kodlu Tarim ve 119 kodlu Su - Kanalizasyon yatirimlari

alinmigtir.

3. Millga Kdy Hizmetleri Gn.Md. Gérevlerinin yerine 2005 yilindan itibaren KOYDES’e

aktariimistir.
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Tablo 6.2.2 Cevre Yatirrmlarimn Finansman ihtiyacinin Karsilanmasi (2007 — 2023) (Milyon YTL)
Toplam | 2007 | 2008| 2009 | 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022| 2023
1-Merkezi Idare 14.378 556 584 613 644 676 710 746 783 822 863 906 952 999 | 1.049| 1.102| 1.157| 1.215
2-Yerel Idare 40.530| 2.003| 2.291| 2.644| 2.886| 2.210| 2.268| 2.280| 2.408| 2.660| 2.721| 2.717| 2.622| 2.614| 2.468| 2.012| 2.003| 1.723
Belediye 6zkaynaklari 24196 | 1.195| 1.454| 1.794| 2.075| 1.377| 1.435| 1.424| 1.537| 1.757| 1.784| 1.742| 1.606| 1.553| 1.354 853 791 461
Iller Bankas1 12.970 550 579 581 600 638 650 680 701 734 768 804 842 882 923 966 | 1.012| 1.059
Dis Krediler 1.846 258 216 215 154 131 113 98 87 78 71 66 62 60 59 59 60 61
KOI (PPP) 1.518 0 42 55 56 63 70 77 84 91 98 105 112 119 132 133 140 141
3-Ozel Sektor 28.126 206 390 1.079| 1.137| 1.204| 1.282| 1.343| 1.433| 1.525| 1.418| 2.124| 2.217| 2.326| 2.432| 2.547| 2.668| 2.794
4- KIT 2.205 59 63 71 85 106 115 123 128 134 137 145 152 160 169 177 186 195
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) 23.611 131 138 148 190 943 1.037| 1.140| 1.251| 1.375| 1.512| 1.663| 1.829| 2.011| 2.207| 2.427| 2.671| 2.938
Genel Toplam 108.851 | 2.956| 3.467| 4.556| 4.942| 5.139| 5412| 5.632| 6.003| 6.516| 6.652| 7.555| 7.772| 8.110| 8.326| 8.264| 8.684| 8.865
(Milyon Avro)
Toplam | 2007 | 2008| 2009 | 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022| 2023
1-Merkezi Idare 7.738 299 314 330 347 364 382 401 421 442 465 488 512 538 565 593 623 654
2-Yerel Idare 21.814| 1.078| 1.233| 1.423| 1.553| 1.189| 1.221| 1.227| 1.296| 1.431| 1.465| 1.462| 1.411| 1.407| 1.328| 1.083| 1.078 927
Belediye 6zkaynaklari 13.023 643 783 966 | 1.117 741 772 767 827 946 960 938 864 836 729 459 426 248
Iller Bankas1 6.980 296 312 313 323 344 350 366 377 395 413 433 453 474 497 520 545 570
Dis Krediler 994 139 116 115 83 71 61 53 47 42 38 35 34 32 32 32 32 33
KOI (PPP) 817 0 23 30 30 34 38 41 45 49 53 57 60 64 71 72 75 76
3-Ozel Sektor 15.138 111 210 581 612 648 690 723 771 821 763 | 1.143| 1.193] 1.252| 1.309| 1.371| 1.436| 1.504
4- KIT 1.187 32 34 38 46 57 62 66 69 72 74 78 82 86 91 95 100 105
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) 12.708 71 75 80 102 508 558 614 674 740 814 895 984 | 1.082| 1.188| 1.306| 1.438| 1.581
Genel Toplam 58.585| 1.591| 1.866| 2.452| 2.660| 2.766 | 2.913| 3.031| 3.231| 3.507| 3.580| 4.066| 4.183| 4.365| 4.481| 4.448| 4.674| 4.771

*: TUPRAS 1 yakit kalitesine iliskin 726 milyon YTL’lik yatirimi dahil edilmemistir.
1 Avro 1,858 YTL alinmistir.
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Tablo : 6.2.3 Finans Kaynaklarinin Karsilanma Oram (2007 —2023)*

Milyon | Milyon Oran
YTL Avro %
1-Merkezi Idare 14.378 7.738 13%
2-Yerel Idare 40.530| 21.814 37%
Belediye 6zkaynaklari 24.196 13.023 22%
Tller Bankast 12.970 6.980 12%
Dig Krediler 1.846 994 2%
KOI (PPP) 1.518 817 1%
3-Ozel Sektor 28.126| 15.138 26%
4- KIT 2.205 1.187 2%
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) 23.611 12.708 22%
Genel Toplam 108.851 58.585 100%

*1 Avro 1,858 YTL alinmustir.
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Tablo : 6.2.4 Mali Kaynaklarin Sektor Yatiromlarma Gore Dagilimu (Milyon YTL)
Toplam | 2007 | 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022| 2023
1-Merkezi Idare 14.378 556 584 613 644 676 710 746 783 822 863 906 952 999 | 1.049| 1.102| 1.157| 1.215
Su 7.908 306 321 337 354 372 391 410 431 452 475 498 523 550 577 606 636 668
Kanalizayon+Aritma 4.191 163 169 176 188 197 207 218 227 239 251 264 277 291 307 322 339 356
Atk 2.096 81 85 88 94 99 104 109 114 120 126 132 138 145 153 161 169 178
Hava 50 3 3 3 3 3 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2
Doga 132 4 7 9 5 6 7 7 7 7 8 8 9 10 8 9 10 11
2-Yerel Idare
Belediye 6zkaynaklari 24.196 | 1.195| 1.454| 1.794| 2.075| 1.377| 1.435| 1.424| 1.537| 1.757| 1.784| 1.742| 1.606| 1.553| 1.354 853 791 461
Su 9.120 495 534 605 666 539 527 532 516 534 658 687 667 637 600 386 318 218
Kanalizayon+Aritma 9.712 660 714 803 849 504 499 469 542 745 699 682 627 580 494 289 385 170
Atk 5.364 40 206 387 561 334 409 423 478 478 428 373 312 336 260 178 89 73
Hava 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Iller Bankas1 12.970 550 579 581 600 638 650 680 701 734 768 804 842 882 923 966 | 1.012| 1.059
Su 3.165 165 174 174 180 192 195 204 210 220 154 161 168 176 185 193 202 212
Kanalizayon+Aritma 7.210 275 289 290 300 319 325 340 350 367 461 483 505 529 554 580 607 636
Atk 2.594 110 116 116 120 128 130 136 140 147 154 161 168 176 185 193 202 212
Dis Krediler 1.846 258 216 215 154 131 113 98 87 78 71 66 62 60 59 59 60 61
Su 185 26 22 21 15 13 11 10 9 8 7 7 6 6 6 6 6 6
Kanalizayon+Aritma 923 129 108 107 77 66 56 49 43 39 35 33 31 30 29 29 30 31
Atk 739 103 86 86 61 52 45 39 35 31 28 26 25 24 24 24 24 25
KOI (PPP) 1.518 0 42 55 56 63 70 77 84 91 98 105 112 119 132 133 140 141
3-Ozel Sektor 28.126 206 390| 1.079| 1.137| 1.204| 1.282| 1.343| 1.433| 1.525| 1.418| 2.124| 2.217| 2.326| 2.432| 2.547| 2.668| 2.794
4- KIT 2.205 59 63 71 85 106 115 123 128 134 137 145 152 160 169 177 186 195
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) 23.611 131 138 148 190 943 | 1.037| 1.140| 1.251| 1.375| 1.512| 1.663| 1.829| 2.011| 2.207| 2.427| 2.671| 2.938
Su 4.703 37 39 41 52 185 203 223 246 271 298 327 360 396 436 480 528 581
Kanalizayon+Aritma 11.561 50 52 54 69 462 508 559 615 676 744 819 901 991 1.091| 1.200| 1.320| 1.452
Atk 6.971 37 39 41 52 277 305 335 369 406 446 491 540 594 655 720 792 871
Hava 19 3 3 3 3 3 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Doga 358 4 7 9 15 17 20 21 22 22 24 25 28 29 25 26 31 33
Kamu Genel Toplam 80.725| 2.750| 3.077| 3.476| 3.805| 3.935| 4.130| 4.288| 4.571| 4.991| 5.234| 5431| 5.555| 5.784| 5.894| 5.717| 6.016| 6.070
Su 26.599| 1.029| 1.132| 1.234| 1.323] 1.364| 1.397| 1.457| 1.496| 1.576| 1.689| 1.786| 1.838| 1.884| 1.936| 1.804| 1.830| 1.826
Kanalizayon+Aritma 33.598 | 1.276| 1.332| 1.431| 1.483| 1.548| 1.596| 1.635| 1.778| 2.066| 2.191| 2.280| 2.341| 2.421| 2.475| 2.421| 2.681| 2.644
Atk 17.762 372 531 717 888 890 992 | 1.042| 1.135| 1.182| 1.182| 1.184| 1.184| 1.276| 1.276| 1.276| 1.276| 1.358
Hava 2.274 65 69 76 91 111 119 126 132 137 141 149 156 164 173 180 188 197
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Doga

491

13

19

20

22

26

28

30

30

32

33

37

39

33

35

41

45

Genel Toplam

108.851

2.956

3.467

4.556

4.942

5.139

5.412

5.632

6.003

6.516

6.652

7.555

7.772

8.110

8.326

8.264

8.684

8.865
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Tablo : 6.2.5 Mali Kaynaklarin Sektor Yatirnmlarma Gore Yiizde Dagilin

Toplam | 2007 | 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022| 2023
1-Merkezi idare 100% 556 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Su 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 55%
Kanalizayon+Aritma 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29%
Auk 15% 15% 14% 14% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Hava 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Doga 1% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
2-Yerel Idare
Belediye 6zkaynaklari 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Su 38% 41% 37% 34% 32% 39% 37% 37% 34% 30% 37% 39% 42% 41% 44% 45% 40% 47%
Kanalizayon+Aritma 40% 55% 49% 45% 41% 37% 35% 33% 35% 2% 39% 39% 39% 37% 36% 34% 49% 37%
Auk 22% 3% 14% 22% 27% 24% 28% 30% 31% 27% 24% 21% 19% 22% 19% 21% 11% 16%
Hava 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
iller Bankas1 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Su 24% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Kanalizayon+Aritma 56% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Auk 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Di1s Krediler 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Su 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Kanalizayon+Aritma 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Atk 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
KOI (PPP) 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Su 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
3-Ozel Sektor 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Endiistriyel 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
4- KIT 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Hava 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
5-Fonlar (AB+Dig.Hibe) 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Su 20% 29% 28% 28% 27% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Kanalizayon+Aritma 49% 38% 37% 37% 36% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49%
Auk 30% 29% 28% 28% 27% 29% 29% 29% 29% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Hava 0% 2% 2% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Doga 2% 3% 5% 6% 8% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
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Tablo : 6.2.6 Sektor Yatirnmlarimin Mali Kaynaklara Gore Dagilimu (Milyon YTL)
Toplam | 2007 | 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018| 2019| 2020| 2021| 2022 2023
Icme Suyu 26.599 | 1.029| 1.132| 1.234| 1.323| 1.364| 1.397| 1.457| 1.496| 1.576| 1.689| 1.786| 1.838| 1.884| 1.936| 1.804| 1.830| 1.826
Merkezi Idare 7.908 306 321 337 354 372 391 410 431 452 475 498 523 550 577 606 636 668
Belediye Ozkaynaklar 9.120 495 534 605 666 539 527 532 516 534 658 687 667 637 600 386 318 218
Tller Bankasi 3.165 165 174 174 180 192 195 204 210 220 154 161 168 176 185 193 202 212
Dis Kredi 185 26 22 21 15 13 11 10 9 8 7 7 6 6 6 6 6 6
KOI 1.518 0 42 55 56 63 70 77 84 91 98 105 112 119 132 133 140 141
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 4.703 37 39 41 52 185 203 223 246 271 298 327 360 396 436 480 528 581
Atik Su 33.598 | 1.276| 1.332| 1.431| 1.483| 1.548| 1.596| 1.635| 1.778| 2.066| 2.191| 2.280| 2.341| 2.421| 2475| 2.421| 2.681| 2.644
Merkezi Idare 4.191 163 169 176 188 197 207 218 227 239 251 264 277 291 307 322 339 356
Belediye Ozkaynaklari 9.712 660 714 803 849 504 499 469 542 745 699 682 627 580 494 289 385 170
Tller Bankasi 7.210 275 289 290 300 319 325 340 350 367 461 483 505 529 554 580 607 636
Dis Kredi 923 129 108 107 77 66 56 49 43 39 35 33 31 30 29 29 30 31
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 11.561 50 52 54 69 462 508 559 615 676 744 819 901 991| 1.091| 1.200| 1.320| 1.452
Kati Atik 17.762 372 531 717 888 890 992 | 1.042| 1.135| 1.182| 1.182| 1.184| 1.184| 1.276| 1.276| 1.276| 1.276| 1.358
Merkezi Idare 2.096 81 85 88 94 99 104 109 114 120 126 132 138 145 153 161 169 178
Belediye Ozkaynaklar 5.364 40 206 387 561 334 409 423 478 478 428 373 312 336 260 178 89 73
fller Bankas1 2.594 110 116 116 120 128 130 136 140 147 154 161 168 176 185 193 202 212
Dis Kredi 739 103 86 86 61 52 45 39 35 31 28 26 25 24 24 24 24 25
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 6.971 37 39 41 52 277 305 335 369 406 446 491 540 594 655 720 792 871
Hava 2.274 65 69 76 91 111 119 126 132 137 141 149 156 164 173 180 188 197
Merkezi Idare 50 3 3 3 3 3 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2
KIT 2.205 59 63 71 85 106 115 123 128 134 137 145 152 160 169 177 186 195
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 19 3 3 3 3 3 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Doga 491 7 13 19 20 22 26 28 30 30 32 33 37 39 33 35 41 45
Merkezi Idare 132 4 7 9 5 6 7 7 7 7 8 8 9 10 8 9 10 11
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 358 4 7 9 15 17 20 21 22 22 24 25 28 29 25 26 31 33
Kamu Toplam 80.725| 2.750| 3.077| 3.476| 3.805| 3.935| 4.130| 4.288| 4.571| 4.991| 5.234| 5431| 5.555| 5.784| 5.894| 5.717| 6.016| 6.070
Ozel Sektor 28.126 206 390| 1.079| 1.137| 1.204| 1.282| 1.343| 1.433| 1.525| 1.418| 2.124| 2.217| 2.326| 2.432| 2.547| 2.668| 2.794
Toplam 108.851 | 2.956| 3.467| 4.556| 4.942| 5.139| 5.412| 5.632| 6.003| 6.516| 6.652| 7.555| 7.772| 8.110| 8.326| 8.264| 8.684 | 8.865




Tablo : 6.2.7 Sektor Yatirimlarinin Mali Kaynaklara Gore Yiizde Da

g1limm

Toplam | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 2019 | 2020 2021 | 2022 2023
Igme Suyu 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Merkezi dare 30% | 30%| 28%| 27%| 27%| 27%| 28%| 28% | 29%| 29% | 28% | 28% | 28%| 29% | 30%| 34%| 35%| 37%
Belediye Ozkaynaklart 34% | 48% | 47%| 49%| 50%| 40%| 38%| 37%| 35%| 34%| 39%| 38%| 36%| 34%| 31%| 21%| 17%| 12%
fller Bankast 12% | 16%| 15%| 14%| 14%| 14%| 14%| 14%| 14%| 14% 9% 9% 9% 9% | 10%| 11%| 11%| 12%
Dis Kredi 1% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
KOIi 6% 0% 4% 4% 4% 5% 5% 5% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 7% 7% 8% 8%
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 18% 4% 3% 3% 4% | 14%| 15%| 15%| 16%| 17%| 18% | 18%| 20%| 21%| 23%| 27%| 29%| 32%
Atk Su 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Merkezi Idare 12% | 13%| 13%| 12%| 13%| 13%| 13%| 13%| 13%| 12%| 11%| 12%| 12%| 12%| 12%| 13%| 13%| 13%
Belediye Ozkaynaklar 29% | 52% | 54%| 56%| S57%| 33%| 31%| 29% | 31%| 36%| 32%| 30%| 27%| 24%| 20%| 12%| 14% 6%
fller Bankast 21% | 22% | 22%| 20%| 20%| 21%| 20%| 21%| 20%| 18%| 21%| 21%| 22%| 22%| 22%| 24%| 23%| 24%
Dig Kredi 3% | 10% 8% 1% 5% 4% 4% 3% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 34% 4% 4% 4% 5% | 30%| 32%| 34%| 35%| 33%| 34%| 36%| 38%| 41%| 44%| 50%| 49%| 55%
Kat1 Atik 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Merkezi Idare 12% | 22%| 16%| 12%| 11%| 11%| 10%| 10%| 10%| 10%| 11%| 11%| 12%| 11%| 12%| 13%| 13%| 13%
Belediye Ozkaynaklart 30% | 11%| 39%| 54%| 63%| 38%| 41%| 41%| 42%| 40%| 36%| 32%| 26%| 26%| 20%| 14% 7% 5%
fller Bankast 15% | 30%| 22%| 16%| 14%| 14%| 13%| 13%| 12%| 12%| 13%| 14%| 14%| 14%| 14%| 15%| 16%| 16%
Dig Kredi 4% | 28%| 16%| 12% 1% 6% 5% 4% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 39% | 10% 7% 6% 6% | 31%| 31%| 32%| 32%| 34%| 38%| 42%| 46%| 47%| 51%| 56%| 62%| 64%
Hava 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Merkezi Idare 2% 4% 4% 4% 3% 3% 2% 1% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 1% 1%
KIT 9% | 91%| 92%| 93%| 94%| 95% | 97%| 97%| 97%| 97%| 97%| 98%| 98%| 98%| 98%| 98%| 9% | 99%
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 1% 4% 4% 4% 3% 3% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Doga 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Merkezi Idare 27% | 50%| 50%| 50%| 25%| 25%| 25%| 25% | 25% | 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
Fonlar (AB+Dig.Hibe) 3% | 50%| 50%| 50%| 75%| T5%| 75%| 75% | T5%| 5% | 75%| 75%| 75%| 715%| 75%| 15%| 75%| 7T5%
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Cevre alaninda Direktife Ozgii Yatirim Planlarinin finansman analizi yapilirken farkli finans kaynaklarindan
faydalanilabilecegi diisiiniilmektedir. Cevre yatirimlarinin finansmani i¢in kullanilabilecek temel finansman
kaynaklan Sekil 6.2.1°de gosterilmektedir.

Sekil 6.2.1 : Cevresel Yatirimlara Finansman Saglanabilecek Kaynaklar

Genel Biitceden
Saglanan Kaynaklar
AB Fonlarindan ”Beledi.ye
Sas Biitcelerinden
aglanan glanan kaynaklar
Hibe Kaynaklar L. saglanan xay
Cevre Yatirimlari
I¢in Ihtiyag Ozel Sektor Yatirimlar
- Duyulan
Uluslararasi Finans Finansman
Kuruluslarindan
Saglanan Krediler " \ Kamu- Ozel Sektor
Isbirligi Yatirimlari

iller Bankasindan
Saglanan Krediler

Ulkemizde gevresel yatirnmlar yeterli finansal kaynak saglanarak gerceklestirilmesine ragmen, yapildiktan
sonra etkin bir sekilde isletilememektedir. Bu nedenle yatirim yapilirken projelerin isletme ve bakim
asamasinda yeterli kaynagi saglayacak sekilde tasarlanamamalari dikkat edilmesi gereken hususlardan
biridir.

6.2.1 Merkezi idare Biitcesi

Kamu biitgesi Tiirkiye’de ge¢mis yillarda ¢evre sektorii yatirim projelerinin ana finansman kaynagi olmustur.
Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan toplanan kullanici iicretleri hem yenilenen hem de yatirim
harcamalarin1 kapsamaktadir.

Tablo 6.2.3°de goriildiigii gibi, Merkezi Idarede yer alan (DSI, Cevre ve Orman Bakanligi, OCKK, GAP
Idaresi gibi) kuruluslar tarafindan 2007-2023 yillar1 arasinda cevre yatirimlarmin yiizde 13’{i olan 14.378
milyon YTL saglanabilecegi tahmin edilmektedir.

6.2.2  Yerel idare Biitcesi

Tablo 6.2.3°de goriildiigu tizere, 2007-2023 yillar arasinda ¢evre yatirimlarina (Belediye Ozkaynaklari, ller
Bankas1 Genel Miiduirliigii kredileri, Dis Krediler, Kamu-Ozel Isbirligi kaynaklar1 gibi) yerel idare
kaynaklarindan 40.548 milyar YTL ayrilabilecegi tahmin edilmektedir.

2007-2023 yillar1 arasinda cevre yatirimlarina saglanacak Yerel Idare kaynaklarmin ise Belediye
Ozkaynaklarindan 24.214 milyon YTL ile yiizde 22, Iller Bankasindan saglanacak 12.970 milyon YTL’lik
kredi ile yiizde 12, 1.846 milyon YTL dis kredi ile yiizde 2 ve Kamu-Ozel Sektor Isbirligi kapsanminda
saglanacak 1.518 milyon YTL ile yiizde 1 olmak iizere toplam ¢evre yatirimlarinin yaklasik yiizde 37’si
olabilecegi beklenmektedir.
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Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Kaynaklar

Genel Biitge Vergi Gelirlerinden ylizde 6’s1 belediyelere niifuslar1 oraninda dagitmaktadir. Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden belediyelere ayrilan paylar Iller Bankasi araciligi ile dagitilmaktadir.

Belediyelerin Oz Kaynak Gelirleri

Belediyelerin temel gelirleri su ve atiksulardan saglanan kullanici iicretlerinden elde etmektedirler.

Buna ilave olarak, belediyeler 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa bagl olarak;

e Belediye vergileri (ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre temizlik vergisi, yangin sigorta
vergisi, elektrik-gaz tiiketimi vergisi ve haberlesme vergisi vb vergiler),

e Harclar (kaynak sular1 harci, tescil ve yenileme harci, bina insaati harci, saglik belgesi harci, tescil ve
yenileme harci, 6l¢ii ve tardi aletleri muayene harci, pazar yeri isgalliye harci vb. harglar)

e Hizmet gelirleri (su, atik su, kamu tasimaciligi, soguk hava deposu, mezbaha vb. hizmetler),

e Yatinm giderlerine katki paylari,

yoluyla gelir temin etmektedirler.

Atik Sektorii Kullanic1 Ucretleri; Belediyelerin kat1 atik yonetimi hizmetlerinin finansmanini saglayan tek
kaynak Cevre Temizlik Vergisidir. Belediye sinirlar1 icinde kalan ve atik yOnetimi hizmetlerinden
faydalanan evler, diikkanlar, biirolar, fabrikalar Cevre Temizlik Vergisini 6demek zorundadirlar.

Evler i¢in vergi, su tiiketimi bazinda 0,1 YTL/ m3 olarak alinmaktadir. Alinan miktar su faturalar iizerinde
ayr1 bir kalem olarak gosterilmekte ve su faturalariyla beraber denmektedir. Bu vergiden elde edilen gelir
sadece evsel kat1 atiklarin toplanmasinin maliyetini bile finanse edememektedir. Diizenli depolama sahasi
direktifine gore, kullanicilarin geri kazanim iicretini 6demelerini gerekmektedir.

Atik alaninda en biiyiik 6demeler BSB’nden gelmektedir. Zamanla, farkli karsilayabilme seviyeleri ve kirsal
alanlardan kentlere olan gogler nedeniyle atik hizmetleri kullanici iicretlerinin faturalanan miktarlar
arasindaki farklar biiyiik olciide degisecektir.

Belediyelere Genel Biitce Kaynaklarindan Saglanan Hibeler

Yerel yonetimlerin kamu yararini ilgilendiren giderlerine katkida bulunmak, zaruri ihtiyaclarini karsilamak
ve aralarindaki mali farkliliklar1 azaltmak amaciyla olusturulan fonlarla belediyelere uzun yillar devlet
yardimi yapilmistir.

26.05.1981 tarih ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda belediyelere ayrilan paylardan olusan
Belediyeler Fonu olduk¢a 6nemli bir kaynak olusturmakta iken, 2001 yilindan itibaren uygulanmakta olan
ekonomik istikrar programi ¢ercevesinde bazi fonlar tasfiye edilmistir. Fonlarin tasfiyesinden sonra genel
biitgeye konulan transfer 6denekleriyle yerel yonetimlere devlet yardimi yapilmasina devam edilmektedir.

6.2.3 iller Bankasi Kredileri

Belediyeler ihtiyag duyduklar1 altyapi tesislerine finansman saglamak amaci ile mevcut mevzuat
cercevesinde Iller Bankasindan kredi kullanmaktadirlar. Iller Bankasindan kaynak saglanarak
gerceklestirilen belediyelerin kentsel altyap: projeleri Yatirim Programu ile iliskilendirilmektedir.

[ller Bankas1 bu giine kadar 3828 i¢me suyu sebekesi, 73 igme suyu aritma tesisi, 220 kanalizasyon sebekesi,
52 atik su aritma tesisi, 39 derin deniz desarj1 tamamlayarak yerel yonetimlerin hizmetine sunmustur.

Iller Bankas: kendi kaynaklarindan belediyelere kredi olarak kaynak sagladigi gibi uluslararasi finans
kuruluslarindan saglanan dis kredilerin belediyelere kullandirilmasinda da araci kurulus olarak gorev
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yapmaktadir. Iller Bankasimin 2007 — 2023 yillar1 arasinda cevre yatirimlarmin yiizde 12’sini karsilayag
tahmin edilmektedir.

6.2.4 Uluslararasi Finans Kuruluslarindan Saglanan Krediler

Yerel yonetimlere saglanan dis krediler Diinya Bankasi, Avrupa Yatinnm Bankasi gibi uluslar arasi finans
kaynaklarindan ve hiikiimetler arasi antlagsmalar ¢er¢evesinde Alman Yatirim ve Kalkinma Bankasi (KfW),
Japon Uluslar Arasi Isbirligi Bankasi (JBIC) ve Ispanyol Hiikiimet kredisi gibi kaynaklardan saglanmaktadir.

Uluslararasi kredi kuruluslari, AB ¢evre miiktesebatini yerine getirmek icin Tiirkiye’ye yatirim amacli kredi
saglamasiyla oldukga ilgilenmektedirler. Dis krediler piyasa fiyatlarindan saglanmaktadir.

Uluslararast Finans kuruluslarindan saglanan kredilerle 2007-2023 yillar1 arasinda ihtiya¢ duyulan cevre
yatirimlarinin yiizde 2’sinin kasilanacagi tahmin edilmektedir.

6.2.5 AB Fonlarindan Saglanan Hibe Kaynaklar

Avrupa Birligine (AB) iiyelik siirecinde olan iilkemiz iiyelik 6ncesi mali yardimlardan yararlanmaktadir. AB
ile imzalanan yillik finansman zabitlar ile iilkemize AB kaynaklarinda, 2004 yili i¢in 250 milyon Avro,
2005 yil1 i¢in 300 milyon Avro, 2006 yil1 igin 500 milyon Avro kaynak saglanmustir.

AB Fonlarindan yatirim projelerine destek saglanirken proje maliyetinin en fazla yiizde 75’1 karsilanmakta,
kalan kismin ise ulusal kaynaklardan saglanmaktadir. AB Fonlarindan tahsis edilen kaynaklar ile karsilik
gelen ulusal katki paylar1 halen Hazine Miistesarlign biinyesinde bulunan Ulusal Fon merkezinde
toplanmaktadir.

AB Fonlarindan katki saglanan projelerin insaat ve kontrolliik ihaleleri Bagbakanlik biinyesinde gérev yapan
Merkezi Finans ve Thale Kurumu tarafindan yapilmaktadir.

AB kaynaklarindan belediyelere saglanan kaynaklarda ulusal katki payimn iller Bankasinca saglanmasi ve
garantor olarak yer alabilimesi miimkiin goriilmektedir.

AB katilim oncesi mali yardimlarinin 2007-2013 yillarin1 kapsayacak olan donemde Avrupa Komisyonu
tarafindan mali yardimlarin kullanilmasina yonelik olarak yeni bir mekanizma olan IPA (Instrument for Pre-
Accession —Katilim Oncesi Mali Arag) Programi olusturulmustur. IPA cercevesinde mali destek saglanacak
olan projelerin ihale, s6zlesme ve 6demelerle ilgili islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak mevcut Merkezi
Finans ve Thale Biriminin, ¢evre projeleriyle ilgili olarak Cevre ve Orman Bakanlugindan personel transfer
edilerek kisa vadede desteklenmesi saglanacaktir. Bununla birlikte, orta ve uzun vadede Cevre ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde bu isleri yiiriitecek ilgili yap1 olusturulacaktir.

Tablo 6.2.1°de goriildiigii gibi, AB fonlarindan saglanacak kaynaklarla 2007 — 2023 yillar1 arasinda ihtiyag
duyulan ¢evre yatirimlarinin yiizde 22’sinin karsilanabilecegi tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi hibe fonlarindan saglanan kaynaklar Ek-3’te verilen kriterlere gore secilen oncelikli projelere
yonlendirilecektir.

6.2.6  Ozel Sektor Kaynaklar

Tiirkiye’deki endiistriler tarafindan yapilan cevre harcamalarinin belirlenmesi i¢in 1997°de DIE tarafindan
aragtirma yapilmistir. Arastirma, ¢cevre harcamalar1 ve finansman verilerinin toplanmasinda AVROSTAT
PAC metodolojisi kullanilarak yapilmistir, ancak tiim endiistri dallarin1 kapsamamaktadir.

Endiistriler tarafindan yapilan potansiyel ¢evre finansmaninin tahminleri icin tek bir yilin sonuclari yetersiz
bir referans beklendigi gibi arastirma ¢evre koruma alaninda diisiik bir harcama yapildigin1 gostermektedir
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1997 yilinda yapilan aragtirmanin sonuglarina dayanarak Tiirkiye mevcut endiistri tesislerinde yapilan ¢evre
harcamalar1 bakimindan avrupa iilkelerin epey gerisinde kalmistir. Endiistrinin daha yakin iiyelik bekledigi
diger aday iilkeler i¢indeki yatirim harcamalar1 Gayr1 Safi Yurt I¢ci Hasilanin yiizde 0,3’ ile yiizde 0,6’s1
arasindadir.

Tablo 6.2.3’de de goriildiigii tizere, 2007-2023 yillar1 arasinda 6zel sektoriin cevre yatirimlarina ayiracagi
pay 28.126 milyon YTL ile toplam ¢evre yatirimlarinin yiizde 26’ sim1 olusturacagi tahmin edilmektedir.

Endiistri tesislerinden kaynaklanan kirliligin tiim alici ortamlar1 dikkate alarak 6nlenmesi ve azaltilmasi
acisindan Ozel sektore bilyiik gorev diismektedir. Bu, amaca ulasmak i¢in mevcut en iyi teknolojileri de
iceren tekniklerin iiretim siirecine uygulanabilmesi i¢in yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu husus ¢evrenin
etkin olarak korunmasi kadar endiistri tesislerinin pazardaki rekabeti agisindan da 6nem arz etmektedir.

6.2.7 Kamu - Ozel isbirligi Finansmam

Ozel sektoriin tegvik edilerek ¢evre yatirimlarindaki payinin artirilmasi, kamu-6zel sektor isbirliginin daha
etkin devreye girmesi ve Yap-Islet-Devret gibi alternatif finans kaynaklarinin daha yogun kullanilmasi, kamu
harcamalarina rahatlama getirecektir.

Ulkemizin en 6nemli gevre sorunlarindan birisi de mevcut aritma tesislerinin verimli isletilememesidir.
Gerekli teknik eleman yetersizligi yatirimlarin verimli kullanilmasini engellemektedir.

Cevresel altyapt hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektoriin katiliminin, isletme ve yonetim uzmanligi
yaninda finansal kaynak saglanmasina da katki yapacag beklenmektedir.

7 ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Cevre sektorii, AB’ye uyum miiktesebatinin en kapsamli boliimlerinden biridir. Cevre sektorii tilke genelinde
biiyiik capli ¢evre korumaya yonelik alt yapr yatirimi yapilmasini gerektirdigi gibi, yasal mevzuatin
uyumlastirilmasini ve kurumsal yapinin giiclendirilmesini de gerekli kilmaktadir.

7.1 Mevzuat Uyumu

Mevzuat Uyumunda, 2005 yili sonuna kadar yapilan yogun ¢aligmalar sonucu 6nemli bir mesafe alinmigtir.
Mevcut cevre sektorii uyumlastirma caligmalarindan yola ¢ikarak, mevzuat uyumunun toplam maliyeti 23
milyon Avro olarak tahmin edilmektedir. Ancak, baz1 direktifler i¢cin mevzuat uyumu maliyeti heniiz ayrintili
olarak belirlenmediginden, bu maliyetin artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumunu saglamak icin ¢evre mevzuatinin ne zaman ve hangi kuruluslar tarafindan
yerine getirilecegi 2003 Yili Ulusal Programinda belirlenmistir. Cevre alaninda gerekli goriillen yeni
diizenlemeler genel olarak 2003 Yil1 Ulusal Programida 6ngoriilen tarihlere uygun olarak yapilmis olmakla
birlikte bazi alanlarda gerisinde kalinmistir.

Ulusal ¢evre mevzuatinin AB mevzuatina uyum saglanmasi ve gerceklestirilmesinden Cevre ve Orman
Bakanligi sorumludur. Mevzuat uyumlastirilmasinin direktif bazinda gerceklestirilmesini daha 1iyi
gorebilmek icin Ek-5’de verilen sektorel izleme tablolar1 olusturulmustur.

Taraf olunan ve olunacak uluslararasi anlagmalara gore iilkemizin yiikiimliiliikklerinin yerine getirebilmesi
icin ¢evreden sorumlu kuruluslarin kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi olduk¢a dnemlidir.

Cevre alaninda yasanan darbogazlari asmak amaciyla 2872 sayili Cevre Kanununda degisiklik calismalari
tamamlanmis ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yasalagmistir. Bu yasayla
“kirleten oder prensibi” cercevesinde kati atik ve atiksu bedellerinin; yatirim, isletim, bakim onarim
maliyetlerini karsilayacak sekilde tespit edilmesi ve tahsil edilen iicretlerin ise ilgili hizmetler disinda
kullanilmamasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica cezai yaptirimlar giincellestirilerek caydiriciligi artirilmistir.
Mevzuatin Uygulanmasi, AB’ye uyum siirecinin onemli bir asamasidir. Uygulamanin etkin bir sekilde
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saglanabilmesi i¢in yeterli mali kaynagin saglanmasi ve belirlenen amaglarin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyet planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

7.2 Ulusal Cevre Stratejisinin Uygulanmasi ve izlenmesi

Cevre miiktesebatimizin AB’ye uyumlastirilmast igin iilkemizde izleme, degerlendirme ve raporlama
konularinda kurumsal yapilarin giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Ulusal Cevre Stratejisinin uygulanmasina,
izlenmesine, degerlendirilmesine ve raporlanmasina iligkin sorumlulugu olan kurum ve kuruluslarda gerekli
orgiitlenmenin saglanmasi, ¢evre birimlerinin teknik ve donanim olarak giiclendirilmesi ya da yeni birimlerin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Ulusal Cevre Stratejisinin uygulanmasi amaciyla Bagbakanlik, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi,
Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, ABGS, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Saghik Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Cevre ve Orman Bakanligy, iist diizey temsilcilerinden olusan “UCES Yonlendirme Kurulu” olusturulacaktir.

Yonlendirme Kurulu UCES’in uygulanmasindan, koordinasyonundan, sonuclarin izlenmesinden ve ihtiyag
duyuldugunda revize edilerek YPK’ya sunulmasindan sorumlu olacaktir. Yonlendirme Kurulu yilda en az bir
defa toplanarak UCES’in uygulanmasi hakkindaki gelismeleri degerlendirecektir.

“UCES Yonlendirme Kurulu’nun sekreterya hizmetleri Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan saglanacaktir.
Cevre ve Orman Bakanligi bu dogrultuda kuruluslar aras: koordinasyonu saglamak, UCES’de yer alan
amaglar gerceklestirilmesine yonelik yillik faaliyet planlarini hazirlamak, izleme ve raporlama yapmak ve
sonuglart UCES Yonlendirme Komitesine bildirmekle sorumlu olacaktir.

Yillik faaliyet planlari, UCES’de yer alan amaglarin ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin yapilacak

faaliyetlerin ne zaman, kimin tarafindan yapilacagimi ve nasil yapilacagin1 gosterecek  sekilde
hazirlanacaktir.
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EKLER

EK-1 Cevreyle ilgili Mevzuat

A. Kanunlar

Cevre ile ilgili kanun ve yonetmelikler gozden gecirilerek AB cevre miiktesebat1 ile kademeli olarak
uyumlastirilmasi saglanacaktir.

1982 Anayasas:

2872 Sayili Cevre Kanunu (11.8.1983 tarih ve 18132 say. RG).

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (9.8.1991 kabul
21.8.1991 tarih ve 20967 say. RG).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2005 RG 25531):

5393 Sayili Belediye Kanunu (24.12.2004 RG 25680):

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

3194 Sayili Imar Kanunu (1985):

180 Sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (1983)

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu (6.5.1930/1489 say. RG),

3017 Sayil1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun (1936),
3348 Sayil1 Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun,

3143 Sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilat Gorevleri Hakkindaki Kanun,

491 Sayil1 Denizcilik Miistesarligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname,
2399 Sayili Zehirli Gazlar ve bu Gazlarin Ulke icinde iiretilmesi ve ithal edilmesinin Yasaklayan
Kanun

Vergi ve Finans Kanunlari ile Vergi Indirimi ve Tasit Araclar1 Vergileri Kanunu

Limanlar Kanunu

5442 Sayili il Idare Kanunu,

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Medeni Kanunu

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

Karayollar1 Trafik Kanunu

Mera Kanunu

1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu (22.03.1971, 13799)

2873 sayili Milli Parklar Kanunu

4915 sayili Kara Aveiligi Kanunu

6831 sayili Orman Kanunu

5312 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Tazminine iliskin Kanun (11.03.2005 tarih ve 25752 say1l1 Resmi Gazete)

4077 Sayih Tiiketiciyi Koruma Kanunu , 2003 (revizyon)

Biyolojik Giivenlige iligskin Kartegena Protokolii’nii Onaylayan Kanun, 2003

Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Organize Sanayi Bolgeleri Hakkinda Kanun

Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun
6200 say1li Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (1953)

167 Sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (1960)

YAS Kanunu

181 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

5302 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu

5326 say1 ve 30.03.2005 tarih Kabahatler Kanunu

24.06.2004 tarih ve Sayil1 Hayvanlari Koruma Kanunu

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

09.19.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
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B. Uluslararasi Anlagsmalar ve Sozlesmeler

Tehlikeli atiklarin Sinirlar 6tesi Tasimimin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Sozlesme- Basel
Sozlesmesi(15/05/1994 — 21933 R.G.)
Akdeniz’de tehlikeli atiklarin sinir Otesi hareketlerinden ve bertaraf edilmesinden kaynaklanan
kirliligin nlenmesi (Izmir ) protokolii (06.03.2003)
Atmosferde uzayda ve su altinda niikleer silah denemelerini yasaklayan sozlesme Moskova 1963
(Ttirkiye 13.5.1965 R.G)
Uluslararast Enerji Programi Antlasmasi Paris 1974 (Tiirkiye 4.5.1981 R.G)
Uluslararast Sinir 6tesi Hava Kirliligi Sozlesmesi Cenevre 1979 (Tirkiye 23.3.1983 R:G) Bu
konuda bagslatilan isbirligi programi (EMEP)’icin ek protokol Cenevre 1984 (Tiirkiye 23.7.1985
R:G)
Ozon Tabakasinin Korunmasit hakkindaki 1985 Viyana Sozlesmesi (Tiirkiye 22.9.1988 R:G)
Ozon Tabakasim Tiiketen maddelere iliskin Montreal Protokolii (1987) (Tiirkiye 20.6.1990 R:G)

o Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

o Ramsar S6zlesmesi
Uluslararast Denizcilik Orgiitii Kurucu Sozlesmesi-MO Konvansiyonu 1948 (16.07.1956)
IMO Konvansiyonu 1993 Degisiklikleri (01.02.2001)
Denizde Can Giivenligi Uluslararasi Sozlesmesi-SOLAS’ 1974 (25.05.1980)
Yiikleme Hatlar1 Uluslararasi Sozlesmesi-LL’ 1966 (28.06.1968)
Gemilerin Olgiimii Uluslararas1 S6zlesmesi-Tonnage’ 1969 (15.11.1979)
Denizde Catismay1 Onleme Tiiziigii-COLREG’ 1972 (18.11.1984)
Gemi Adamlar1 Egitimi, Sertifikalandirilmas1 ve Vardiya Tutma Esaslar1 Uluslararasi Sozlesmesi-
STCW’1978 (29.09.2003)
Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararas: S6zlesmesi-SAR’1979 (24.03.1986)
Uydular Aracilif1 ile Deniz Haberlesmesi Orgiitii Uluslar aras1 S6zlesmesi-INMARSAT* 1976, 1994,
1998 (04.11.1999)
INMARSAT Operasyonel Degisiklikler-OA’1976 (04.11.1999)
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi Sozlesmesi
(MARPOL’73/78 ve EKLERI: EK I, EK II), EK I-Petrol ile Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi
Kurallari, EK II-Dokme Zehirli S1vi Maddelerle Deniz Kirlenmesinin Kontrolii, EK V Gemilerden
Atilan Coplerle Denizlerin Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallar, 24.06.1990)
Deniz Alacaklarina Karst Sorumlulugun Sinirlandirilmasina  Dair  Uluslararast  Sézlesme-
LLMC’1976 (04.06.1980)
Kanunsuz Hareketlere Karsi Deniz Seyriiseferinin Giivenligi Sozlesmesi ve Kita Sahanliginda
Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol -
SUA’1988 (09.10.1990)
1976 yilinda kabul edilen Barselona Sozlesmesi (Tiirkiye tarafindan 22 Agustos 2002 tarihinde
onaylandi) ve bu s6zlesmenin eki protokoller
Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina dair Biikres So6zlesmesi (6 Mart 1994) ve bu
sozlesmenin eki protokoller.
Petrol Kirliligine Karst Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligine Dair Uluslararas1 Sozlesmesi
(OPRC’1990, 18.09.2003)
Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Sivil Sorumluklar Hakkinda Uluslararasi S6zlesme (CLC’ 1992,
27.07.2001 tarih ve 24472 sayili Resmi Gazete)
Petrol Kirliligi Zararimin Tazmini icin Bir Uluslararast Fon Kurulmasi ile ilgili Uluslararas
Sozlesme (FUND’1992, 18.07.2001 tarih ve 24466 sayili Resmi Gazete)
Collesme ile Miicadele S6zlesmesi
Biitiin bunlarin yam sira Tiirkiye'nin ¢esitli iilkelerle ikili diizeyde karsilikli yardim ve isbirligi
antlagmalar1 vardir.
Paris Sozlesmesi (Kuslarin Himayesine Dair S6zlesme)
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Sozlesme Eki Cartagena Biyogiivenlik Protokolii
Ramsar Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme, 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete) )
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Bern Sozlesmesi (Avrupa Yaban Hayatinin Korunmasi Sozlesmesi, 20.02.1984 tarih ve 18318 sayih
resmi Gazete)

CITES Sozlesmesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sozlesme, 20.06.1996 tarih ve 22672 sayil1 Resmi Gazete)

Deney ve Diger Bilimsel Amagclarla Kullanilan Omurgalilarin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi”

Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Soézlesmesi (15.7.2003 tarih ve 4934 sayili Resmi
Gazete)

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (27.03.2001 tarih ve 716 sayil1 Resmi Gazete)

C. Yonetmelikler

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi ( 30.07.2004 - 25538 R.G.)

Ara¢c Muayene Istasyonlar1 Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢c Muayenesi Hakkindaki Yonetmeligi,

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi ( 31.08.2004 — 25569 R.G.)

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ( 21.01.2004 — 25353 R.G.)

Av ve Yaban Hayvanlar1 ile Bunlardan Elde Edilen Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretimi ve Ticareti
Hakkinda Y6netmelik(16.06.2005 tarih ve 25847 sayili RG)

Av, Yaban Hayvam ve Uretme Yeri ve Istasyonlar1 ile Kurtarma Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik(30.11.2004 tarih ve 25656 sayili RG)

Avct Egitimi ve Avcilik Belgesi Verilmesi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik(31.12.2004 tarih
ve 25687 sayil1 RG)

Avlaklarin Kurulusu, Yonetimi ve Denetimi Esas ve Usulleri ile Ilgili Yonetmelik(16.05.2004 tarih
ve 25464 sayil1 RG)

Fahri Av Miifettislerinin Se¢imi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine Dair
Yonetmelik (3 Temmuz 2004 ve 25511 sayili RG

Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmenligi

Binalarda Is1 Yalititm1 Yonetmeligi

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (19.04.2005 — 25791 R.G.)

CITES Ulusal Uygulama Yo6netmeligi

Cevre Denetimi Yonetmenligi(5 Ocak 2002, 24631 miikerrer R.G.)

Cevre Sagligi Denetimi ve Denetgileri Hakkinda Yonetmeligi (13.9.2002-24875 RG)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (16.12.2003 — 25318 R.G.)

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi: (2002/49/EC)

Deneysel ve Diger Bilimsel amaclar icin Kullanilan Deney Hayvanlarimin Korunmasi, Deney
Hayvanlarinin Uretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan laboratuarlarin Kurulug Calisma Denetleme
Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi (2005)

Hayvan Deneyleri Etik Kurulu Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik (06.07.2006 tarih ve
26220 sayil1 RG)

Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi:

Gemi Ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti Ve Cezanin Kesilmesi Usulleri
fle Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik, 1987

Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (26.12.2004 — 25682 R.G.)

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (18.03.2004 — 25406 R.G.)
Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi: 1986

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi:

Isitma ve Buhar Tesislerinin Yakit Tiiketiminde Ekonomi Saglanmasi Ve Hava Kirliliginin
Azaltilmas1 Yonetmeligi: 3 Kasim 1977

Icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik
(20 Kasim 2005 tarih ve 25999 sayili R G)

iki veya Ug tekerlekli Motorlu Araglarin Bazi Aksam ve Ozellikleri ile Tlgili Tip Onay Yonetmeligi
(97/24/AT) ,

Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin;
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Insani Tiiketim Amacli Suyun Kalitesi Hakkinda Yo6netmelik (17 Subat 2005 tarih ve 25730 sayili
RG)

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmelik (10.08.2005 tarih ve 25902 sayili RG)

Iyi Laboratuar Uygulamalari Prensipleri ve Test Laboratuarinin Belgelendirilmesine Dair
Yonetmelik, 2002

Iyi Laboratuar Uygulamalarimn Denetlenmesi ve Calismalarin Kontroliine Dair Yo6netmelik,
(25.06.2002 — 24796 RG)

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ( 14.03.1991 - 20814 R.G.)

Merkez Av Komisyonu, il ve flce Av Komisyonlarinin Gorevleri, Calisma Esas ve Usullerine Dair
Yonetmelik

Mevcut Binalarda Ist Yalitimi ile Yakit Tasarrufu Saglanmasi Ve Hava Kirliliginin Azaltilmasina
Dair Yonetmelik: 18 kasim 1984

Motorlu Araglarin Dis Giiriiltii Emisyonlar1 ve Egzoz Sistemleri Ile Ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi
870/157)

Motorlu Tasitlarda Yakit Tiiketimi ve Karbon Monoksit Emisyonu Tip Onay Yonetmeligi,

Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi (28.06.1997 — 23033 R.G.)

Ozel ve Resmi Binalarda, Imalathanelerde ve Sanayi Tesislerinde Isitma Sistemi Operatorlerin
Egitimi ve Isitma Sistemlerinin Isletilmesi, Kontrolii ve Bakimi Yo6netmeligi,

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi, (11.01.2002 — 24643 RG)

Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (31.12.2004 tarih ve 25687 sayili RG)

Su Uriinleri Yonetmeligi ( 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili RG)

Sulak Alanlarin Korunmasi Y 6netmeligi

Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligini Kars1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligi (18.02.2004 tarih ve
25337 sayil1 RG)

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ( 14.03.2005 - 25755 R.G.)

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi, (11.07.1993 - 21634 RG)

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi (26.11.2005
tarih ve 26005 sayil1 RG)

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ( 22.07.2005 - 25883 R.G.)

Titresim YOnetmeligi,

Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (31.05.2005 tarih ve 25831 sayili RG)

Trafikte seyreden motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan egzoz gazi emisyonlarinin kontroliine dair
yonetmelik

Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ile Tlgili Yonetmelik(08.11.2004 tarih
ve 25637 sayil1 RG)

Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi Yaban Hayvanlarinin Zararhilarn ile
Miicadele Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik(24.10.2005 tarih ve 25976 sayili RG)

Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalarina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Y6netmelik(08.01.2005 tarih ve 25694 sayili RG)

Zirai Miicadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandirma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, (17.02.1999 — 23614 RG)

Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi (08.01.2006 - 26057 RG)

Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi (09.01.2006-26048 RG)

Fahri Av Miifettislerinin Se¢imi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma ve Usullerine Dair
Yonetmelik (03.07.2004 25511 RG)

Av Koruma Gorevlileri Kiyafet Yonetmeligi (06.08.2004-25545 RG)

Bitki Genetik Cesitlilginin Toplanmasi, Muhafazas1 ve Kullanilmasi1 Hakkinda Yonetmelik(1992-
21316 RG)

Dogal Cicek Soganlarimin Sokiimii, Uretimi ve Dis Satimina iliskin Yonetmelik(1995-22371 RG)
Milli Parklar Uygulama Yonetmeligi (1986 tarih ve 19309 say1)

2004/7189 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik

77



EK-2. Cevre ile Ilgili Kurum ve Kuruluslar

1.Basbakanlik: Uyumlastirma siireci ve/veya ¢evrenin korunmasi ile dogrudan ilgilidir.

2.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhigi (DPT): Basbakanliga bagli DPT Miistesarlig
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve yillik yatirim planlari hazirlamaktadir. DPT ayrica makro-gevre
politikast konularina 6zel onem vererek, sektorel planlar hazirlamaktadir. DPT yerel idarelere direk
etkisi olan yillik yatirim programlarinin hazirlanmasinda ve hayata gecirilmesinde gerekli koordinasyonu
saglamaktan sorumludur. Ayrica, finansman ya da dis bor¢ gerektiren projeleri de dahil olmak iizere,
kamu sektorii yatirimlart DPT nin onayini gerektirmektedir.

3.Basbakanlik Hazine Miistesarhigi: Dis kaynak ve borglara erisimi nedeniyle, ¢cevre ile ilgili projelerin
finansman1 yoniinden onemli bir islev yliriitiir.

4.Basbakanlik Denizcilik Miistesarh@i: Denizcilik sistem ve hizmetlerinin iilkenin deniz ilgi ve
cikarlarina ve ihtiyaclarina uygun olarak tahsisi ve gelistirilmesinden sorumludur. Deniz ortaminin
gordiigii zararin ve kirlenmesinin Onlenmesi amaciyla her tiirli tedbiri almak, izlenmesini ve
denetlenmesini saglamak ve konu ile ilgili diger kuruluslar ile isbirligi yapmak Denizcilik
Miistesarligi’ nin gorevidir.

S.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS): AB'ne katilimdan sorumlu olan, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin 2003 Yili Ulusal Programi ile ilgili uyumlastirma
faaliyetlerinde degisik hiikiimet birimleri arasindaki koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir.

6.Basbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK): Cevre verileri dahil veri ve bilgileri toplar, isler ve
analiz eder.

7.Disisleri Bakanhigi, 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
hakkindaki Kanun uyarinca yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla, bunlarin temsilcilikleri ve
temsilcileri ile temas ve miizakereleri Disisleri Bakanligi, ilgili Bakanliklarla igbirligi yapmak suretiyle
yiriitmekte ve uluslar arasi antlagsmalar da yine diger Bakanliklarla isbirligi dahilinde Dasisleri
Bakanliginca yapilmaktadir. Disisleri Bakanligi’nin ¢evre ve sinir asan sular konularinda izlenecek dis
politikanin; diger ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar ile esgiidiim halinde belirlenmesinde ve
uluslararasi ve bolgesel orgiitlerde savunulmasinda tistlendigi gorev ve sorumluluklari mevcuttur.

8.icisleri Bakanhgi'nimn, illerin yonetimi vasitasiyla, yerel yonetimler iizerinde sorumluluklari
bulunmaktadir. Valiler Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta olup, 5442 Sayih il Idaresi Kanunu’nun 9.
Maddesine gore illerde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Ayrica yerel yonetimler iizerinde Igisleri Bakanhigi ve valilerin
vesayet yetkisi olup, bunlardan 11 Ozel Idaresi’nin bas1 ve yiiriitme mercii validir.

9.Baymdirlik ve iskan Bakanhg (BIB): Ulkenin alt yap: ihtiyacini karsilamak iizere; kamu yapilari
kara yollari, demiryollari, limanlar ve kiy1 yapilari, hava meydanlari, akaryakit ve dogalgaz boru hatlart
ve tesisleri ingaat1 ile esasli onarimlarinin yapilmasi ve yaptirilmasi, yapt malzemesi, deprem arastirmast,
afet uygulamasi hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi ¢ercevesinde is ve islem
yapmakla ylikiimliidiir.

10.Baymndirhk ve iskan Bakanh@- iller Bankasi Genel Miidiirliigii: Belediyelere altyap:
yatinmlarinin gotiiriilmesinde etkili kurumlardandir. Banka, belediyelerin her tiirlii finans ihtiyacini ve
icme suyu, kanalizasyon, aritma gibi cesitli ¢evre konularinda belediyelerimizin istekleri dahilinde
yatirim hizmetlerini vermektedir.

11.Saghk Bakanh@i: 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve 181 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ilgili hiikiimleri dogrultusunda cevre saghigi ile ilgili her tiirlii tedbirleri almak ve
aldirmak ile Gayri Sihhi Miiesseslerinin halkin saglifina zarar vermesini engellemek ve gerekli
denetimleri yapmaktan sorumludur. Gayri Sihhi Miiesseslerinin ruhsat ve izin islemleri, Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
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12.Ulastirma Bakanhg: Ulkenin ulastirma ve haberlesme sistem ve hizmetlerinin iilkenin ihtiyaglarina
uygun olarak tesisi ve gelistirilmesinden sorumludur.

13.Tarim ve Koyisleri Bakanhgi: 1380 sayili su iiriinleri kanunu ve yonetmeli hiikiimleri geregince
biitiin denizler ve igsular su {iiriinleri iiretim ve istihsal sahalar ilan edildiginden bu sahalarda su kalitesi,
izleme, koruma ve uygulamalardan sorumlu kurumdur. Diger yandan, kirsal alanlardaki arazi kullanimi
ile su kaynaklarinin gelistirilmesinden sorumludur. Bakanlik, tarim arazilerindeki yiizey sularini nitrat ve
hasere ilaglarinin suya karigmasi ile ortaya c¢ikan kirlilik yoniinden izler. Bakanligin ayrica, balik
ciftlikleri, su triinleri ve hagere ilacit kontrolil ile ilgili sorumluluklar1 ile Genetik Olarak Degisiklige
Ugramig Organizmalar ile ilgili yliktimliiliikleri bulunmaktadir.

14.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB): Endiistri tesislerinin iiretimi sonucu i¢ ortamda
olusan ve calisanlarin sagligim tehdit eden hava, giiriiltii ve endiistriyel kazalar konusundaki caligmalari
yiiriitmek ve denetlemekle yiikiimliidiir.

15.Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 (STB): Ekonomik ve teknik sartlara gore Tiirkiye'nin sanayi
politikalarinin olusturulmasi ve yonetimi, biiyiik ve kiigiik 6lgekli endiistrilerin kuruluguna iliskin tiim
faaliyetlerin desteklenmesi ve denetlenmesi, endiistriyel iirlinler icin standartlar hazirlamak veya
hazirlanmig standartlar1 yayimlamak, endiistriyel mallarin kalitesinin denetimini yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir.

16.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg (ETKB): Enerji sektoriiyle ilgili politikalar1 ve enerjinin
cevresel siirdiiriilebilir kullanimi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 iceren temel
hedefleri belirlemekle yiikiimliidiir.

17.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi- Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI): Yeriistii ve
yeralt1 sulariin tahsisinden ve su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurulus olarak igcme ve kullanma,
sulama ve endiistri suyu saglanmasi, hidroelekrik enerji iiretimi ve tagkin koruma amaciyla projeler
gelistiren DSI Genel Miidiirliigii'niin su kalitesi izleme konusunda kurulus kanunu ile tanimlannuis
gorevleri bulunmaktadir.

18.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg- Elektrik Uretim AS Genel Miidiirliigii (EUAS), kamunun
elindeki termik ve hidrolik santrallerin isletilmesi, bakimi, gerekirse yeni iiretim tesislerinin
kurulmasindan sorumludur.

19.Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, turistik bolgeler belirleyebilmekte ve bu bolgelerde igme suyu, kentsel
atik su ve kati atik bertarafi ile ilgili uygulamalardaki onlemlerde 6nemli sorumluluk yiiklenmektedir.

20.Cevre ve Orman Bakanh@ (COB): AB cevre miiktesebatinin uyumlagtirilmas1 da dahil olmak
tizere, cevre hizmetlerinin saglikli olarak yerine getirilmesi amaciyla 4856 sayili Cevre Orman Bakanligi
Kurulus ve Teskilat Kanunu geregi; Tiirkiye'deki ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin
genel bir koordinasyon saglamak amaciyla kurulmustur. COB’nin baglica gorevi c¢ok genel olarak
cevreyi korumaya ve kirliligi onlemeye ve azaltmaya iliskin politika ve esaslar1 belirlemek, ilgili
mevzuati diizenlemek ve uygulanmasini saglamaktir.

21. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg : ilan edilmis bulunan Ozel Cevre Koruma Bélgeleri'nde
dogal giizelliklerin, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin, biyolojik cesitliligin, sualti, suiistii canli ve cansiz
varliklarin korunmasimi ve bu degerlerin gelecek nesillere aktarilmasini, siirdiiriilebilirlik anlayist
cercevesinde bolgelerin ekonomik kalkinmalarini saglamak ve cevre bilincini arttirmakla sorumludur.

22.Tiirk Standartlan Enstitiisii (TSE): Atik, hava kalitesi, su kalitesi, ormanlarin korunmasi, toprak ve
erozyon kontroliinii kapsayan belirli teknik standartlar1 olusturmakla sorumludur.

23.Yerel Yonetimler: Cevre kalitesinin korunmasi ile ilgili en Onemli gorev yerel yoOnetimlere
verilmisgtir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nun cevre
korunmasi ile ilgili olarak gorevlendirilen belediyeler, belediye sinirlari icinde yukaridaki kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasi ve vatandaslarin saglikli bir ¢evrede yasamasi igin gerekli tedbirleri almak
zorundadir.
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24.Sektor Birlikleri: Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi, Sanayi Odalar1, Ticaret Odalar ve sektorel olarak
kurulmus Cimento Miistahsilleri Birligi, Kire¢ Ureticileri birligi gibi birimler mevzuat ile ilgili
uygulamalarda sektorel yaklasimlar vb konularda bilgilendirme, yaptirnm ve denetim konularinda
calismalar yiiriitmekle sorumludur.

25.Arastirma Gruplari: TUBITAK, TTGV, Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Universitelerin enstitiileri ve
arastirma merkezleri ve diger arastirma amachi kurumlar cevre kirliligi ve kontrolii konularinda
teknolojileri ve gelismeleri takip edip danigsmanlik hizmetleri vermekle yiikiimliidiirler.

26.Cevre Sivil Toplum Kuruluslari: Bu kuruluslar; sivil inisiyatifle olusan, halk tarafindan finanse
edilen ve kar amaci giitmeyen miiesseselerdir. TEMA, CEVKO, Deniz Temiz (TURMEPA), DHKD,
BCM vb kuruluslar olarak siralanabilirler.

EK-3. AB Kaynaklari ile Desteklenecek Projelerin Secim Kriterleri

Cevre korumaya yonelik yatirimlarin yiizde 90’n1 su, atiksu ve kati atik gibi kentsel altyap1 yatirimlan teskil
etmektedir. Kentsel altyapilarin gerceklestirilmesi sorumlulugu 5393 sayili kanuna gore belediyelerin
sorumlulugundadir. Amal durumu zayif olan belediyedeler kentsel altyapi ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz
kalmaktadirlar. Bu nedenle AB’den saglanacak hibe kaynaklarin cevresel altyapt projelerinde
kullandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak saglanan hibe kaynaklar ihtiya¢ duyulan kaynaklari
karsilayamamaktadir. Kentsel altyapi projelerine AB’den saglanan kaynaklarin daha etkin kullanilmasi
amaciyla asagida verilen kriterlere gore projelerin secilecektir:

1. Proje onceligi (icme suyu, atik su, kati atik ve diger projeler).
e Kentsel alt yapr projelerine tahsis edilecek AB fonlarinin tahsisinde proje tiirlerine asagidaki
sinirlandirmaya gore kaynak ayrilacaktir. Toplam kaynagin kullandirilma 6nceligi atik su projeleri,
icme suyu projeleri, kati atik projeleri, hava kalitesi ve diger projeler seklinde olacaktir.

2. Niifus biiyiikliigii (Niifusu fazla olan belediyelere dncelik verilecektir).
AB fonlarindan gelismislik ve gelir durumlart diisiik olan belediyelere kaynak saglanirken en fazla niifusa
hizmet verebilmek icin niifusu fazla olan belediyelere daha fazla 6ncelik verilecektir.

3. Belediyelerin mali durumu (mali durumlari iyi olmayan belediyelere oncelik verilecektir).
AB’den saglanacak kaynaklar hibe niteliginde oldugundan, kaynak saglanacak projeden faydalanacak
vatandaslarin gelir durumlar1 dikkate alinacaktir. Gelir durumu zayif olan belediyeler arasinda
gerceklestirilecek  projelerde ulusal katki payr ile isletme ve bakim giderlerini karsilayabilecek olan
belediyeler tercih edilerek projenin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Boylece daha az gelismis belediyeler
arasinda tesisleri isletebilecek giice sahip olan belediyelerin tespit edilmesi gerekecektir.

4. Cevresel oncelikler.
AB Fonlarindan kaynak saglanacak kentsel altyapir projelerinde asagida verilen cevresel faktorleri
bulunduranlara oncelik verilecektir:

Toplum sagligini etkileyen alt yapr tesisleri.

Hassas yorelerin korunmasina yonelik alt yapi tesisleri.

Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasina yonelik alt yap tesisleri.
Diger alt yap1 yatirimlari.

EK-4. Su, Atiksu ve Kati1 Atik icin FEASIBLE Modelinin Kullanim

Yirmi yiiksek maliyetli direktifin harcama ihtiyaclari analiz edilmistir ve bunlar Tiirkiye i¢inde uygulamanin
maliyetleri tahmin edilmistir. Temel olarak tahminler i¢in iki metodoloji ¢esidi kullanilmigtir:

Icme suyu tedarigi, kentsel atik su aritmasi ve kanalizasyon ve kentsel kat1 atik yonetiminin maliyetleri, “su,
atiksu ve kentsel kati atik hizmetleri cevresel finansman stratejilerinin hazirlanmasini desteklemek icin
OECD tarafindan gelistirilen, Danimarka Cevre Koruma Orgiitii tarafindan karsilanan bir yazilim arac1”
FEASIBLE modeli kullanilarak analiz edilmistir.
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Bu arag belirli 6nlemlerin harcamalarinin belirli zaman dilimleri (yillar) i¢inde ve bu yillar boyunca mevcut
finansmanla karsilastirilarak yapilmasina imkan vermektedir.

FEASIBLE modelinin kilit 6zelligi genel harcama islevlerini kullanmasidir. Bu harcama iglevleri icme suyu,
atik su ve kat1 atik hizmetleriyle ilgili ¢esitli senaryolarin harcama ihtiya¢larinin tahmin edebilmesine imkan
vermektedir.

Model ana i¢gme suyu, atik su ve kat1 atikla ilgili yatirnmlarin ve isletme elemanlarinin uluslararasi fiyatlarini
ihtiva eder fakat model yerel fiyat sartlarina gore ayarlanmistir ve Tiirkiye’deki mevcut durumu yansitan
harcama islevleri ve maliyetlerini sunar.

Kat1 atik ve su sektorleri icindeki yukarida bahsi gecen direktiflerin uygulanmasinin toplam maliyetlerinin
hesaplanmasi icin FEASIBLE modelinde kullanilan Tiirk fiyatlar1 alinmistir. Su, atiksu ve kat1 atik sektorleri
icindeki ana maliyet kaynaklari, son zamanlarda yapilan ihalelerdeki karsilastirmali dlgiitler ve kalitenin esas
maliyetleridir. Istatistiksel bilgiler, iller Bankas1 ve 6zel sektor den temin edilmistir.

FEASIBLE modeli ayrica finansman veri girdilerine dayanarak gerekli sermaye harcamasi ve mevcut
finansman arasindaki olasi finansman boslugunu da hesaplamaktadir.

Biitiin hava yonetimi, endiistriyel kirlenme kontrol sektorii direktiflerinin yan1 sira bazi su ve tehlikeli atik
sektorii direktifleri de birim maliyet yaklagimi ve anketler kullanilarak degerlendirilmistir.

Endiistriyel direktiflerin uygulanma maliyetleri hakkindaki veriler endiistriyel kuruluslarin arastirilmasi
yontemiyle elde edilmistir.

IPPC direktifinin Ek 1 ve Ek 2’si icindeki endiistriler i¢in 6zel anketler hazirlanmistir. Arastirmalar
Tiirkiye’deki endiistrilerle AB igindeki ayni sektoriin gelismis endiistrileri arasindaki teknik statiiniin
karsilastirilmasina dayanmaktadir. Sirketlere, kendi teknolojik durumlarinin AB igindeki rakipleriyle
karsilastirma imkani sunulmustur. Bu tiir bir karsilastirma maliyet degerlendirmesinin temelini teskil
etmektedir.

Arastirma sorulari, endiistriyel sektoriin toplam iiretim kapasitesi, endiistrilerin teknolojik seviyesi, iiretim ve
aritma teknolojileri, mevcut sirketlerin AB {ilkeleri igcindeki sirketlerle kargilastirmali gelisme seviyeleri ve
AB seviyesine ulasmak i¢in dahil olan maliyetler ve/veya ilgili AB direktifinin sartlarin1 uygulamanin
maliyetleriyle ilgilidir. Isletme ve bakim maliyetlerinin, direktiflerin hepsi icin degerlendirilmedigini dikkate
almak gerekir. Cogunlukla endiistrilerle ilgili cesitli olasi teknolojileri kapsayan bazi degerlendirmeler,
isletme maliyetlerinin degerlendirmesini igermemektedir.
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EK- 5. Sektirel izleme Tablolar

Tablo 5.1 SU SEKTORU IZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

gerektirmektedir.)

Mevzuat Yatirim
Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Yatirima Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi |- Mevzuat Uyum Yaklasim: Sorumlu Tarihi Ve Uygulama alan (tedbirler) (2007-2023)
Kurulug Milyon Avro
1 |Kentsel Su Kirliligi Kontrolii COB 2005 “Kentsel Atiksu Aritma Kanalizasyon sistemleri ve aritim 18.083
Atiksu Aritma Yonetmeliginin gbzden Yonetmeligi” tesislerinin insasi ve mevcutlarin
Direktifi gecirilmesi (08.01.2006) rehabilitasyonu yapilacaktir.
(91/271/EEC)
Direktif niifusu 2.000’den | Altyapi ihtiyaglarinin belirlenmesi
biiyiik tiim toplama icin ¢evresel alt yap1 ana plani
alanlarina hazirlanacaktir.
uygulanmaktadir.
2 | Tarimsal Yeni mevzuat COB, Tarim | 2005 “Tarimsal Kaynakli Nitrat | Yeni giibre depolama tesislerinin 270
Kaynaklardan Gelen ve Koyisleri Kirliligine Kars1 Sularin | insas1 yapilacaktir.
Nitratlarin Sularda Bakanligt Korunmasi Yonetmeligi”
Sebep Oldugu Nitrat (18.02.2004) Giibre tasima ve yayma ekipmanlari
Kirliliginin saglanacaktir.
Onlenmesi Direktifi Yonetmelikge tanimlanmig
(91/676/EEC) olan “hassas alanlar”.
Otrofik ve otrofikasyon
egilimi olan alanlar.
3 | Su Cergeve Direktifi | MATRA Projesi ¢iktilari COB, DSI, - Mevzuat ¢alismasi devam 1.550
* (2000/60/ECC) dogrultusunda mevzuat Tarim ve ediyor.
uyum calismast Koyisleri
olusturulmasi Bakanligi (Siire uzatim
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

amaglanan yertistii
sularinin dl¢tim
metotlar1 ve
ornekleme ve analiz
frekanslar1 hakkinda
Direktif
T9/859/EEC

Alma ve Analiz
Metotlar1 Tebliginin
godzden gecirilmesi

Planlanan Yiizeysel
Sularm Kalitesine Dair
Yonetmelik” (20.11.
2005)

Icmesuyu amach
kullanilan veya
kullanilmasi planlanan
tiim yiizey sulari

sularinda aranan kalite hakkinda
direktif direktifi ile birlestirilmistir.

Mevzuat Yatirim
Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Sorumlu Tarihi Ve Uygulama alan (tedbirler) (2007-2023)
Kurulug Milyon Avro
4 | Insani Tiiketim Siselenmis Sular ile igme ve | Saghk 2004 “Insani Tiiketim Amagli | Yeterli miktarda saglikli su oAk
Amacli Sularin Kullanma Sular1 Hakkinda | Bakanligi Sular Hakkinda saglanmasi i¢in su sebekeleri gbzden
Kalitesi Hakkinda Yonetmeligin gozden Yonetmelik™ (17.02. gecirilecek, gerektigi yerlerde
Konsey Direktifi gecirilmesi 2005) yenilenecek ve yeni igme suyu
98/83/EC sebekeleri dosenecektir
I¢me suyu kalite kriterlerini
saglamayan kaynaklardan temin
edilecek sular icin aritma tesisleri
kurulacaktir.
5 | Uye Devletlerde icme | Su Kirliligi Kontrolii COB, DSI 2005 “Icmesuyu Elde Edilen Kalite standartlar1 izlenecektir. 12.743%%*%
suyu elde edilmesi Yonetmeliginin gbzden veya Elde Edilmesi Kategorilerin ve mevcut aritma
amaglanan Yiizey gecirilmesi Planlanan Yiizeysel tesislerinin uygunlugunun
sularinda aranan Sularin Kalitesine Dair belirlenmesi
kalite hakkinda Yonetmelik” (20.11.
direktif 75/440/EEC 2005) Aritma tesisinde revizyonlar
yapilacak ve yeni aritma tesisleri
fcmesuyu amacli insa edilecektir.
kullanilan veya
kullanilmasi planlanan
tiim yiizey sulari.
6 | Uye Devletlerde igcme Su Kirliligi Kontrolii COB 2005 “Icmesuyu Elde Edilen Bu direktif Uye Devletlerde igme
suyu elde edilmesi Yonetmeligi- Numune veya Elde Edilmesi suyu elde edilmesi amaglanan yiizey
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Direktif
86/278/EEC

Mevzuat Yatirim

Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Sorumlu Tarihi Ve Uygulama alan (tedbirler) (2007-2023)
Kurulug Milyon Avro

7 | Baz1 Tehlikeli Su Kirliligi Kontrolii COB, Tarim | 2005 “Tehlikeli Maddelerin Su | Ileri diizeyde endiistriyel atiksu 1.300
Maddelerin Su Yonetmeligi ve Su Uriinleri | ve Koyisleri ve Cevresinde Neden aritma sistemleri kuran kuruluglar
Ortamlarina Yonetmeligi’nin gozden Bakanlhigi Oldugu Kirliligin tesvik edilecek.

Desarjlarinin gecirilmesi Kontrolii Yonetmeligi” Temiz teknoloji kullanimi.
Yarattig1 Kirlilige (26.11.2005) Ilave aritma gereksinimi.
Dair Direktif ve Yan

Direktifler

76/464/EEC

8 | Yiizme Sularinin Su Kirliligi Kontrolii | COB, Saglik {2005 “Yiizme Suyu Kalitesi Yiizme ve rekreasyon amaciyla 23
Kalitesine Dair Yonetmeliginin gbzden | Bakanlhig Yonetmeligi” kullanilan su ortamlarina atiksu
Direktif gecirilmesi COB) (09.01.2006) aritma tesislerinden bu su
76/160 EEC Yiizme Suyu Kalitesi ortamlarini olumsuz yonde

Tebligi (Saglik Bakanligr) Yiizme suyu ve etkilemeyecek sekilde desarj
rekreasyon amacl olarak |yapilmasini saglamak amaciyla
kullanilan alanlar uygun aritma tesisleri, atiksu desarj

ve dezenfeksiyon sistemleri
kurulacak.

Yiizme suyu ve rekreasyon amaciyla
kullanilan alanlarin izlenmesine ve
raporlanmasina yonelik laboratuar
kapasitesi gelistirilecek.

9 | Aritma Camurunun Toprak Kirliligi Kontrolii COB 2004 Toprak Kirliliginin Aritma ¢camurunun ve uygulanacak | Maliyetler
Tarimda Kullanilmasi | Yonetmeliginin gézden Kontrolii Yonetmeligi topragin analizleri incelenerek birim | Kentsel Atiksu
Halinde Cevrenin ve | gegirilmesi (31.05.2005) alana uygulanacak ¢amur miktari Direktifi
Ozellikle Topragin belirlenecektir. icinde yer
Korunmas1 Hakkinda almaktadir
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Mevzuat Yatirim
Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Sorumlu Tarihi Ve Uygulama alan (tedbirler) (2007-2023)
Kurulug Milyon Avro

10 | Yer alt1 sularinin bazi | Uyumlastirilma i¢in yeni COB, DSI 2005 “Yeralt1 Sularinin

tehlikeli maddelerin | Yonetmelik hazirlanmasi Tehlikeli Maddeler

neden oldugu ongorilmiistiir Tarafindan Kirlenmeye

kirlenmeye kars1 Kars1 Korunmasi

korunmas1 hakkinda Hakkinda Yonetmelik”

Direktif , 80/68/EEC taslagi hazirlandi.
11 |Baliklarin Yasamimni | Mevcut mevzuatin revize Tarim ve 2005 Tarim ve Koyisleri

Korumaya Yonelik edilmesi Koyisleri Bakanlig: tarafindan

Tatlisu Kalitesine Bakanlhigi mevzuat uyumu

Dair Direktif, calismalar1 devam

78/659/EEC etmektedir.
12 | Deniz Kabuklularinin | Mevcut mevzuatin revize Tarim ve 2005 Tarim ve Koyisleri

Ortamlarinin edilmesi Koyisleri Bakanlig: tarafindan

Kalitesinin Bakanligi mevzuat uyumu

Korunmasina Dair calismalar1 devam

Direktif, 79/923/EEC etmektedir.
TOPLAM MALIYET 33.969

*Tabloda Su Cerceve Direktifi ile ilgili verilen bolimde Jeotermal sularin desarji nedeniyle olusan yiizeysel sulardaki bor kirliliginin 6nlenmesi ve Sulamadan
kaynaklanan drenaj sularinin neden oldugu kirliligin onlenmesi,konular1 agir yatirnm gerektirdigi halde diger yatirim gerektiren direktiflerle 6zdeslestirilememistir bu
nedenle Bu iki konu Su ¢erceve Direktifinin uygulanmasi i¢in yatirim maliyeti olarak yorumlanarak, bu cercevede Direktif Spesifik Uygulama Plani bu konular tizerine
hazirlanmigtir. Burada belirtilen maliyet bu iki konuya aittir Bunun disinda Su cerceve direktifinin gereklerini saglayacak bir su kanununun hazirlanmasina iliskin
caligsmalar devam etmektedir.

** 2003 Yili Ulusal Programina goére, Baliklarin Yasamimi Korumaya Yonelik Tatlisu Kalitesine Dair Direktif ve Deniz Kabuklularinin Ortamlarinin Kalitesinin
Korunmasina Dair Direktif Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin sorumlulugunda yiiriitiilmekte olup bu kapsama dahil edilmemistir.

##% Burada belirtilen 12.743 AVRO Insani Tiiketim Amacli Sularin Kalitesi Hakkinda Konsey Direktifi ve Uye Devletlerde icme suyu elde edilmesi amagclanan
Yiizey sularinda aranan kalite hakkinda direktifinin uygulanmasi icin gereken toplam maliyeti indikatif olarak gostermektedir.
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Tablo 5.2 ATIK SEKTORU IZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat N . Yatirim
Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Yatnma Yonqhk Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Ad1 | Mevzuat Uyum Yaklagimi Sorumlu Tarihi Ve Uygulama alant (tedbirler) (2007-2023)
Kurulug Milyon Avro
1 | Atk Cergeve Yeni Yonetmelik COB 2005 14.03.2005 tarihinde Atik Yonetim Plan1 yapilmasi.
Direktifi 75/442/EEC revize edilen Tehlikeli
(degistirilmis hali) Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi ile belirli
oranda uyumlastirildi.
Ancak tam uyum icin
calismalar1 devam
etmektedir.
2 | Avrupa Atik Katalogu | Yeni Yonetmelik COB 2005
2000/532
3 | Diizenli Depolama Yeni Yonetmelik COB 2005 Tehlikeli Atiklarin - Biyobozunur atiklarin azaltimi 7.574
99/31/EC Kontrolii Yonetmeligi ve | konusunda Ulusal Strateji
KAKY ile yaklasik %50 | hazirlanmasi.
uyumludur. Taslak - Diizenli Depolama Alani Isletme
Yonetmelik hazirlanmig Plan1 yapilmasi.
olup, Calisma grubunda | _ Diizenli depolama sahalarinin
tartisilmaktadir. kurulmasi ve eski depolama ve
dokiim sahalarinin kapatilmasi veya
rehabilitasyonu.
- Ciftli toplama sisteminin ve
biyobozunur atik aritma (kompost)
tesislerinin kurulmast.
4 | Tehlikeli Atik Tehlikeli Atiklarin Kontrolii | COB 2005 14.03.2005 tarihinde - Tehlikeli Atik Yonetim Planinin 74
91/689/EEC Yonetmeliginin Revize revize edildi yapilmast
edilmesi - Aktarma merkezlerinin kurulmasi
5 | Atklarin Taginimi Yeni Yonetmelik COB 2005 Taslak Yonetmelik
259/93/EEC hazirlanmaktadir.
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Mevzuat N . Yatirim
Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Yatnima Yonqhk Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Ad1 | Mevzuat Uyum Yaklagimi Sorumlu Tarihi Ve Uygulama alani (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro
6 | Ambalaj ve Ambalaj | Yeni Yonetmelik COB 2004 Ambalaj Atiklarinin - Atik Yonetim Plan1 Kapsaminda 655**
Atiklar1 94/62/EC Kontrolii Yonetmeligi incelenecektir
(30.07.2004) - Atik kumbaralarinin, geri doniisiim
merkezlerinin, geri
donistiiriilebilirlerin konteynirlarla
toplanmasi, ¢iftli toplama, malzeme
geri kazanimi ve yakma tesislerinin
kurulmasi.
7 | Yakma 2000/76/EC | Yeni YOnetmelik COB 2005 Taslak Yonetmelik - Tehlikeli ve evsel kat1 atik yakma 1257
hazirlanmaktadir. tesisleri kurulmasi.
8 | Atik Yag 75/439/EEC | Yeni Yonetmelik COB 2004 Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi (21.01.2004)
9 |PCB/PCT 96/59/EC | Yeni Yonetmelik COB 2005 Taslak Yonetmelik
hazirlanmaktadir.
10 |Piller ile ilgili Yeni Yonetmelik COB 2004 Atik Pil ve
Direktif, 91/157/EEC Akiimiilatorlerin Kontrolu
Direktifi ile Pillerin Yonetmeligi (31.08.2004)
Etiketlendirilmesi
Direktifi 93/86/EC
11 |Hurda Tasitlar Yeni Yonetmelik COB/STB. 2005 Taslak Yonetmelik
2000/53/EC hazirlanmaktadir.
TOPLAM MALIYET 9.560

2003 Yili Ulusal Programinda yer almadig halde Diizenli Depolama Direktifinin uygulanmasina yonelik olarak, Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarmin
Kontrolii Yonetmeligi 2004 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2003 Yili Ulusal Programida yer almamasina ragmen Avrupa Birligi Direktiflerinde Atik
Sektorii altinda yer alan “Atik Elektrik ve Elektronik Cihazlar” ve “Elektrik ve Elektronik Cihazlardaki Tehlikeli Maddelerin Kullaniminin Kisitlanmasi (RoHS)”
Direktiflerine iliskin Yonetmelik ¢alismalar1 da devam etmektedir

** Ambalaj atiklarin toplanmasi ve tasinmasina ait araglarin maliyeti bu maliyet hesabina katilmamistir.
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Tablo 5.3 HAVA SEKTORU IZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

goriislerin degerlendirilmesi
caligmalar1 devam etmektedir. Hava
kalitesine etkisi olan bilyiik yakma
tesislerinden kaynaklanan kirliligin
azaltilmasi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile uygulamaya
yonelik mutabakata varilmasi 6nem
arz etmektedir

-**Bolgesel Kalibrasyon
Laboratuarlarinin kurulmasi.
-Ulusal Kalibrasyon Merkezinin
kurulmasi.

-Ulusal Veri Merkezinin kurulmasi.
-Izleme Ag1 Yonetim Merkezi
kurulmasi.

-Emisyon envanteri hazirlanmasi.
-Temiz hava planlar1 hazirlanmasi.
-Eylem planlar1 hazirlanmasi.
-Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in
plan ve programlarin uygulanmasi
-Halkin bilgilendirilmesi
-Raporlama**

(**Bu acgiklama kardes direktifler
icin de gecerlidir.)

Mevzuat Mevzuat Yatirim Maliyeti
No | AB Mevzuatnmn Adi Uyum Uyumunda B1t.1§. Mevzuat Uyum Durumu Ve Uygulama Yatirima Yonghk Faaliyetler (2007-2023)
n Sorumlu | Tarihi alan1 (tedbirler) .
Yaklagimi Milyon Avro
Kurulus
1 Dis hava kalitesinin | Yeni COB 2005 |Eslestirme Projesi kapsaminda Taslak |-Hava kalite izleme istasyonlar1 ag1 | Izleme istasyonlar1 ag
degerlendirilmesine | Yonetmelik Hava Kalitesi Yonetmeligi hazirlanmus | ve ortak kalite giivence donanimi kurulumu:11 milyon €
dair 96/62/EC sayili olup degerlendirme i¢in kurum ve kurmak ve siirdiirmek. Tiim istasyonlarin toplam
Konsey Direktifi kuruluslara gonderilmis gelen -Hava Kalitesi On Degerlendirmesi | bakim ve isletme

maliyetleri: 1.5 milyon €
Toplam 6n
degerlendirme maliyeti:
6 milyon € (hava kalitesi
degerlendirmesi
kurumsal maliyetler)
Olctim istasyonlarinin
bakim ve isletme
giderleri, izleme
sisteminin kurulmasindan
(2012) sonra da devam
edecek olup her yil icin
art1 1.5 milyon €
(11*#1.5milyon)
**maliyet hesaplamasi
yapilmamis olup bu
faaliyetler ilave
maliyetler
gerektirecektir**
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ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat Mevzuat - 1 . Yatirnm Maliyeti

No | AB Mevzuatinmn Adi Uyum Uyumunda B1t.1$. Mevzuat Uyum Durumu Ve Uygulama Yatirima Yonghk Faaliyetler (2007-2023)

Yaklasimi n Sorumlu | Tarihi alan1 (tedbirler) Milyon Avro
Kurulus

2 Havadaki siilfiir Yeni COB 2005 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin 1 | Yatirima yonelik faaliyetlere iligkin | Yatirim maliyetine
dioksit,nitrojen Y onetmelik no’lu agiklama 1 no’lu agiklama iligkin 1 no’lu agiklama
dioksit, nitrojen oksit,
partikiil ve kursun
degerlerinin
sinirlanmasina iligkin
99/30/EC say1l1
Konsey Direktifi
(2001/744/EC)

3 Havadaki ozona Yeni COB 2005 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin 1 | Yatirima yonelik faaliyetlere iligkin | Yatirim maliyeti ne
iligkin 2002/3/EC Y 6netmelik no’lu agiklama 1 no’lu agiklama iligkin 1 no’lu agiklama
sayili Konsey
Direktifi

4 Hava kalitesinde Yeni COB 2005 |Mevzuat uyumunu durumuna iliskin 1 | Yatirnma yonelik faaliyetlere iliskin | Yatirim maliyeti ne
karbon monoksit ve | Yonetmelik no’lu agiklama 1 no’lu agiklama iligkin 1 no’lu aciklama
benzen i¢in siir
degerlerine iliskin
2000/69/EC Konsey
Direktifi

5 Hava kalitesinde Yeni COB Mevzuat uyumunu durumuna iligkin 1 | Yatirima yonelik faaliyetlere iliskin
arsenik, kadmiyum, Y onetmelik no’lu aciklama. 1 no’lu agiklama
civa, nikel ve (5 nolu Direktif, yeni yayimlanmis
polisiklik aromatik olup listede yer almamaktadir. Ancak
hidrokarbonlara Eslestirme Projesi kapsaminda
iligkin 2004/107/EC calisilmis ve Taslak Yonetmelik
Konsey Direktifi cercevesinde uyumlastirilmastir. )

6 Ulusal Emisyon Yeni COB Heniiz bir calisma baslamamaistir. Bu direktif, hava kalitesi
Tavanlari Direktifi Y 6netmelik ve endiistri baglig

(2001/81/EC)

altindaki tiim direktiflerle
ilgili olup, maliyet hesabi
heniiz
tamamlanamanmustir.
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ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat

No | AB Mevzuatinmn Adi N{?;]jglat Uyumunda Bit.is. Mevzuat Uyum Durumu Ve Uygulama Yatirima Yt’)nglik Faaliyetler Yaztzlg(r)r;_l\z/lgégy)etl
n Sorumlu | Tarihi alam (tedbirler) .
Yaklasimi Milyon Avro
Kurulus

7 Petrol Yeni COB Heniiz bir calisma baslamamstir.
Istasyonlarindan Y 6netmelik
Kaynaklanan VOC
Emisyonlar1 Direktifi
(94/63/EC) EC
1882/2003 Tiiziigii ile
diizeltilmis olarak

8 Kiikiirt icerikli s1v1 Idari COB Heniiz bir calisma baslamamuistir. Direktif kapsamindaki
yakitlar Direktifi Diizenleme yakaitlara iligkin sinir
(99/32/EC) degerlerin saglanmasi
1882/2003/EC Tiirkiye Petrol
Tiiziigii ve Rafinerileri Anonim
2005/33/EC Direktifi Sirketi (TUPRAS)
ile diizeltilmis olarak tarafindan

gerceklestirilecek

akaryakit kalitesinin
artirilmasina yonelik
yatirimlara baghdir.
Gerekli hukuki
diizenleme yatirima
iligkin gelismelere
paralel olarak ele
alimacaktir ve/veya
uygulama tarihleri
yatirimlara bagl olarak
belirlenecektir.
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Mevzuat

No | AB Mevzuatinmn Adi N{?;j;at Uyumunda Bit.is. Mevzuat Uyum Durumu Ve Uygulama Yatirima Yt’)nglik Faaliyetler Yaztzlg(r)r;g/[(?égy)etl
Yaklasimi n Sorumlu | Tarihi alan1 (tedbirler) Milyon Avro
Kurulus

9 Dizel yakit ve benzin COB Benzin ve dizel yakit kaliteleri Y akit kalitesinin iyilestirilmesi icin | Bu Direktife tam uyumun
kalitelerine iligkin hakkindaki Yonetmelik TUPRAS yatirimi saglamasi icin ilave
98/70/EC sayil1 yayimlanmistir. (11 Haziran 2004) yatirim ihtiyaci
Konsey Direktifi . bulunmakta olup bunun
2000/71/EC Direktifi, 391,5 milyon Avro
2003/17/EC Direktifi oldugu tahmin
ve EC 1882/2003 edilmektedir.
Tiziigl ile
diizeltilmis olarak

10 | Tiiketici bilgilendirme Sanayi ve Yeni Binek Otomobillerin Adi, Yakat
Direktifi Ticaret Ekonomisi ve Karbondioksit
(1999/94/EC) Bakanligi Emisyonu Konusunda Tiiketicilerin
2003/73/EC Direktifi Bilgilendirilmesine Iliskin Yonetmelik

ile diizeltilmis olarak

(28.12.2003)

11 | Emisyon Ticareti
Direktifi
(2003/87/EC)
2004/101/EC
Direktifi ile
diizeltilmis olarak

Heniiz bir calisma baslamamuistir.

TOPLAM MALIYET

428
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Tablo 5.4 ENDUSTRIYEL KIRLILIK KONTROLU SEKTORU iZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat ... Mevzuat Uyum . . . Yat%rlm.

No | AB Mevzuatmin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagimi Uyumundan B1t.1$. Durumu Ve Yatirima Yonelik Faaliyetler (tedbirler) Maliyeti

Sorumlu Tarihi Uveul 1 (2007-2023)
Kurulug ygulama aant Milyon Avro

1 | Entegre Kirlilik Yeni EKOK Yonetmeligi | COB 2007 | Heniiz Yonetmelik |- Farkli endiistri kollar icinde cesitli hava, su | 12.638
Onleme Kontrol hazirlanmadi. kirlenmelerinin kontrolii ve atik yonetimi 2023 yilindan
(EKOK) (96/61/EC) onlemlerin alinmasi. sonra 1.462,00

- Mevcut en iyi teknikler konusunda milyon
kurumsal yapinin giiclendirilmesi. Avrol/yil ilave
- Mevcut en iyi tekniklerin sektorlere yatirima
tanitilmasi, bu konuda sektorel bazda ihtiyac vardir
uzmanlasmanin saglanmasi. AB uyum
- Cevre konusundaki tiim izinlerin miimkiin | ¢caligmalar1
oldugunca tek merkezden verilmesi konunda | kapsaminda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi. yatirim siireci
- Mevcut en iyi tekniklerin tespiti ve yeniden
uygulamast. degerlendirilec
ektir.

2 |Biiyiik Yakma Yeni BYT Yo6netmeligi COB 2006 | "Biiyiik Yakma - Uyumlastirmay1 yonlendirecek ve 1.887
Tesisleri (BYT) Tesisleri uygulama i¢in gerekli yatirimlari tespit 2023 yilindan
(2001/80/EC) Yonetmelik" taslagi | edecek Stratejik Planlarin hazirlanmasi. sonra 696,63

hazirlandi, - Tesis bazinda belirlenecek stratejiye gére | milyon

kurumlarin alternatif 1 veya 2'nin uygulanmast: Avrol/yil ilave

goriisiine sunuldu. Alternatif 1: FGD, kazan ve EF yatirima
Rehabilitasyonlari, NOyx azathimi, yakit ihtiya¢ vardir
doniistimii. AB uyum

Alternatif 2: kazan ve EF calismalar1

Rehabilitasyonlari, NOyx azathimi, yakit kapsaminda
doniisiimii, bazi termik santrallarin Akiskan | yatirim siireci
Yatakta Yakma Teknolojisine yeniden
doniistiiriilmesi, bazilarinda ise FGD degerlendirilec
kurulmasi. ektir.
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Mevzuat .. Mevzuat Uyum . . . Yat%rlm.
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Uyumundan B1t.1§. Durumu Ve Yatirima Yonelik Faaliyetler (tedbirler) Maliyeti
Sorumlu Tarihi Uveul 1 (2007-2023)
Kurulus ygulama atani Milyon Avro
3 | COMAH-Tehlikeli Yonetmelik taslagi COB ve CSGB | 2006 | Yonetmelik taslagi | - Sirket seviyesindeki yonetim kapasitesinin 130
Maddeleri igeren hazirlandi hazirland1 gelistirilmesi, idari kurumsal yapinin
Biiyiik Endiistriyel giiclendirilmesi.
Kazalarin Zararlarinin - Biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesine
Kontroliine {liskin iligkin kayit sistemi ve acil durum planlariin
Direktif- (SEVESO olusturulmasi.
11-96/82/EC) - Tesislerin mevcut durumlarinin
belirlenerek, yapilmasi gereken yatirimlara
karar verilmesi ve uygulamaya ya geg¢ilmesi.
- Raporlama sisteminin kurulmasi.
4 | Coziiciilerden Yeni yonetmelik COB 2007 | Heniiz Yonetmelik |- Uretim islemlerinin iyilestirilmesi, ve/veya 700
kaynaklanan Ucucu hazirlanmadi yonetim uygulamalarinin gelistirilmesi.
Organik Bilesikler - Coziiciilerin degistirilmesi.
Emisyonlari - Coziicii saliiminin azaltilmasina yonelik
(1999/13 EC tekniklerin uygulanmasi.
Direktifi) - Tanklarda icten samandirali kapaklari ve
sekonder s1zdirmazliklar1 kapsayan
depolama kayiplarinin azaltilmasi.
5 |Petrol dagiimindan | Yeni Y6netmelik COB Heniiz Yonetmelik |- Tesislerin mevcut durumlarinin 100
kaynaklanan Ucucu hazirlanmadi. belirlenerek, yapilmasi gereken yatirimlara
Organik Bilesikler karar verilmesi ve uygulamaya gecilmesi.
(1994/63/EC) - Petrol depolama tesislerinde,
terminallerdeki yiikleme bosaltma
ekipmanlarinda, hareketli konteynirlarda ve
servis istasyonlarindaki depolama
tesislerinde 6zel Ugucu Organik Madde
emisyonlar1 azaltma tasarimi ve isletme
Onlemlerinin alinmasi
6 | Eko Etiketleme
Tiztgu 1980/2000
Eco Labelling (*)
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI
Mevzuat i, Mevzuat Uyum . . . Yat%rlm.
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Uyumundan B1t.1§. Durumu Ve Yatirima Yonelik Faaliyetler (tedbirler) Maliyeti
Sorumlu Tarihi Uveul 1 (2007-2023)
Kurulus ygulama atani Milyon Avro
7 | Cevre Yonetim
Sistemlerine iliskin
Tiiziik761/2001
EMAS Regulation (¥)
TOPLAM MALIYET 14.785

(*) Bu Tiiziikler 2003 Y1l Ulusal Programinda yer almamakta olup, mevzuat uyumu yaklasimi ve uygulamaya iliskin gereklilikler yapilacak caligmalarla daha sonra
belirlenecektir.
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Tablo 5.5 GURULTU SEKTORU iZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat .1 . o
Mevzuat Uyum Uyumundan | Bitis | Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatima Yonghk Faaliyetler Yatuim Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Ad1 . (tedbirler) (2007-2023)
Yaklagimi Sorumlu | Tarihi Uygulama alan1 .
Milyon Avro
Kurulus
1 | Cevresel Giiriiltiiniin | Uyumlu COB 2005 |01 Temmuz 2005 tarih ve - Kurumsal yapinin teknik yonden | Maliyetin
Degerlendirilmesi ve | (Yeni YOnetmelik) 25862 sayil1 Resmi (Giriiltii 6l¢tim cihazlarinin ve belirlenmesine

Yonetimi Direktifi
(2002/49/EC)

Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Cevresel
Giliriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi" ile
uyumlagtirilmastir.

giiriiltii haritalamada kullanilacak
yazilim programi ve programin
kurulacagi bilgisayar ve
donaniminin saglanmasi)
giiclendirilmesi.

-Giiriilti 6l¢tim kalite sisteminin
kurulmasi.

-Giiriiltii haritalarinin
hazirlanmasi, kontrol tedbirleri ve
Giirtiltii degerlendirilmesine
yonelik kilavuzlarinin
hazirlanmasi.

- Giirtiltii kaynaklar ve yerlesim
alanlar1 i¢in stratejik giirtiltii
haritalarinin ve eylem planlarinin
hazirlanmasi.

-Eylem planlarinin uygulanarak
giiriiltiiniin azaltilmasi i¢in gerekli
yatirimlarin yapilmasi.

yonelik heniiz detayl
bir ¢aligma
yapilmamustir.

Avrupa Birligi 2004
Mali Isbirligi
Programina 6nerilen
ve kabul edilen
“Giiriiltli Yonetimi
Alaninda Cevre ve
Orman Bakanligiin
Kapasitesinin
Giiclendirilmesi”
Projesinin sonuglari
da goz Oniine alinarak
bir degerlendirme
yapilmaldir.
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Tablo 5.6 KIMYASALLAR VE GENETIK OLARAK DEGISTIRILMIS ORGANIZMALAR SEKTORU iZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat Yatirim

Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirima Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagimu éorumlu Tarihi Uygu}{ama alan1 (tedbirler) ! (2007—%/023)
Kurulug Milyon Avro

1 | Tehlikeli Maddeler Tehlikeli Kimyasallar COB 2006* Kimyasallar Alaninda Teknik - Ulusal Kimyasallar Veri Proje

Direktifi 67/548/EEC | Yonetmeligi’ nin destek Projesi kapsaminda Bankasinin kurulmasi. cercevesinde
revizyonu ve ihtiyag gerekli calismalar yapilacaktir. | - Diger faaliyetler Kimyasallar belirlenecektir.
duyulan diger mevzuat Alaninda Teknik destek Projesi
hazirlanacaktir. kapsaminda belirlenecektir.

2 | Tehlikeli Tehlikeli Kimyasallar COB, Tarim | 2006* Kimyasallar Alaninda Teknik - Ulusal Kimyasallar Veri Proje
Miistahzarlar Yonetmeligi’nin ve Koyisleri destek Projesi kapsaminda Bankasinin kurulmasi. cercevesinde
Direktifi 99/45/EC revizyonu ve ihtiyag Bakanlhigi gerekli calismalar yapilacaktir. | - Diger faaliyetler Kimyasallar belirlenecektir.

duyulan diger mevzuat Alaninda Teknik destek Projesi
hazirlanacaktir. kapsaminda belirlenecektir.

3 | Risk Degerlendirmesi | Yeni mevzuat COB 2006* Kimyasallar Alaninda Teknik - Ulusal Kimyasallar Veri Proje
Direktifi 93/67/EC hazirlanacaktir. destek Projesi kapsaminda Bankasinin kurulmasi. cercevesinde

gerekli calismalar yapilacaktir. | - Diger faaliyetler Kimyasallar belirlenecektir.
Alaninda Teknik destek Projesi
kapsaminda belirlenecektir.

* Kimyasallar alaninda Teknik Destek projesinin tamamlanmasina bagl olarak bu tarihler degisebilir.

4 | Ozel Bilgi Sistemi Bu Direktif 2003 Y1l COB 2002 Mevzuat Tehlikeli Kimyasallar | Faaliyetlere iliskin ihtiyaclar Kimyasallar
Direktif Ulusal Programinda yer Yonetmeligi ve Kimyasallar Alaninda Teknik Alaninda
(91/155/EEC) almamaktadir. Giivenlik Bilgi Formlarinin destek Projesi kapsaminda Teknik destek

Diizenlenmesine iliskin Usul ve | belirlenecektir. Projesi
Esaslar Tebligi ile kapsaminda
uyumlastirilmstir. belirlenecektir.
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kapsaminda belirlenecektir.

Mevzuat Yatirim
Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro
5 | Pazarlama ve Yeni mevzuat COB, 2006%* Tehlikeli Kimyasallar Faaliyetler yapilmas1 planlanan Panlanan proje
Kullanima iligkin hazirlanacaktir. Saglik Yonetmeligi revizyonu ile Yeni | proje kapsaminda belirlenecektir. | kapsaminda
kisitlamalar Direktifi Bakanligy, taslak mevzuat calismalari belirlenecektir.
76/769/EEC Tarim ve planlanmasina ragmen
Koyisleri caligmalara heniiz baglanmadi.
Bakanligi
6 | Risk Degerlendirmesi | Yeni mevzuat COB 2006** Yeni taslak mevzuat calismalar1 | Faaliyetler yapilmasi planlanan Panlanan proje
Yonetmeligi hazirlanacaktir. planlanmasina ragmen proje kapsaminda belirlenecektir. | kapsaminda
793/93/EC caligmalara heniiz baglanmadi. belirlenecektir.
7 | ihracat ve Ithalat Yeni mevzuat COB, DTM | 2006** Yeni taslak mevzuat caligmalart | Bildirim sisteminin kurulmasi. Panlanan proje
Yonetmeligi hazirlanacaktir. planlanmasina ragmen Faaliyetler yapilmasi planlanan kapsaminda
2003/304/EC caligmalara heniiz baglanmadi. | proje kapsaminda belirlenecektir. | belirlenecektir.
8 |Biyosidal Uriinler Yeni mevzuat Saglik 2005%** | Su ve Biyosidal Uriinler Projesi | Tiirkiye’deki Biyosidaller Biyosidal
Direktifi 98/8/EC hazirlanacaktir. Bakanhigi, (TR 0402.10)’nin birinci Envanterinin hazirlanmasi. iieriinler
Tarim ve bileseni olan, Biyosidal Uriinler |izleme ve piyasa prosediirleri ve | eslestirme
Koyisleri Eslestirme Projesi kapsaminda | yetkili otoritelerin belirlenmesi. projesi
Bakanlhigi Biyosidal Uriinler Yonetmeligi |- Diger faaliyetler Biyosidal kapsaminda
hazirlanacaktir. ieriinler eslestirme projesi belirlenecektir.

*%*  Yapilacak projelere bagl olarak bu tarihler degisebilir (Kimyasallar alaninda teknik destek projesinin tamamlanmasi sonrasinda ele alinacaktir).

##% Biyosidal Uriinler Eslestirme Projesi sonunda, mevzuat uyumunun 2007 yili sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.
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mevzuat hazirlanacaktir.

tamamlanmis olup ilave mevzuat
diizenlemesi caligmalar1 devam
etmektedir.

Mevzuat Yatirim

Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro

9 | Asbest Direktifi -Tanimlar1 ve ol¢iimleri, | COB, 2011 Hava Kalitesinin Korunmasi Faaliyetler yapilmas1 planlanan Panlanan proje

871217/EC yikim faaliyetlerinin CSGB Yonetmeligi, Tehlikeli Auklar | proje kapsaminda belirlenecektir. | kapsaminda
kontroliinii iceren yeni Yonetmeligi ve Asbestle belirlenecektir.
mevzuat hazirlanacaktir. caligmalarda Saglik ve Giivenlik
- Parlayici, patlayici, Onlemleri hakkinda Yo6netmelik
tehlikeli ve zararl ile mevzuat uyumu kismen
maddelerle ¢alisan gerceklestirilmistir
isyerlerinde ve islerde
alinacak tedbirler
hakkindaki Tiiziigiin
revizyonu.

10 |lIyi Laboratuar Iyi Laboratuar COB, 2005 ILU Denetimi ve Calismalarin | - Laboratuarlarda kullanilacak Proje
Uygulamalari Uygulamalarinin Saglik Kontrolii Yonetmeligi ve ILU kurallarin ilkelerine uyulmasinin | kapsaminda
(ILU)’nun Denetlenmesi ve Bakanligy, ilkeleri ve Test temin edilmesi. belirlenecektir.
Denetlenmesi ve Calismalarin Kontrolilne | Tarim ve Laboratuvarlarinin - Bu ilkelere uyuldugunu
Dogrulanmasi Dair Yonetmeligin Koyisleri Sertifikalandirilmast Yonetmelik | dogrulayacak sistemin
Direktifi 88/320/EEC | uygulanmasi igin ikincil Bakanlhigt ile uyumlagtirma kismen gelistirilmesi.

mevzuat hazirlanacaktir. tamamlanmis olup ilave mevzuat |- Diger faaliyetler yapilmasi
diizenlemesi calismalar1 devam |planlanan  proje  kapsaminda
etmektedir. belirlenecektir.

11 |lIyi Laboratuar Iyi Laboratuar COB, 2005 ILU Denetimi ve Calismalarin | Faaliyetler yapilmasi planlanan Proje
Uygulamasi Direktifi | Uygulamalar1 Prensipleri | Saglik Kontrolii Yonetmeligi ve ILU proje kapsaminda belirlenecektir. | kapsaminda
87/18/EEC ve Test Laboratuarinin Bakanligy, ilkeleri ve Test belirlenecektir.

Belgelendirilmesine Dair | Tarim ve Laboratuvarlarinin
Yonetmeligin Koyisleri Sertifikalandirilmas1 Yonetmelik
uygulanmasi igin ikincil Bakanlhigi ile uyumlagtirma kismen
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Mevzuat Yatirim

Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi | Mevzuat Uyum Yaklagim Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro

12 | Hayvanlar Uzerinde | Deneysel ve Diger COB, 2007 Hayvan Koruma Kanunun Hayvan deneyleri ile ilgili onay Panlanan proje
Yapilan Deneyler Bilimsel amaglar Icin Tarim ve kabulii ve Deneysel ve Diger sisteminin, bilgi ag1 sisteminin ve | kapsaminda
Direktifi 86/609/EEC | Kullanilan Deney Koyisleri Bilimsel amaglar I¢cin Kullanilan | veri toplama sisteminin kurulmasi. |belirlenecektir

Hayvanlarmin Korunmasi, | Bakanligi Deney Hayvanlarinin - Diger faaliyetler yapilmasi
Deney Hayvanlarinin Korunmasi, Deney planlanan proje kapsaminda
Uretim Yerleri ile Deney Hayvanlarinin Uretim Yerleri ile | belirlenecektir.

Yapacak Olan Deney Yapacak Olan

laboratuarlarin Kurulus laboratuarlarin Kurulus Calisma

Calisma Denetleme Usul Denetleme Usul ve Esaslari

ve Esaslar1 Yonetmeligi Yonetmeligi (2005) ile kismen

revize edilecektir. uyumlastirilmastir.

13 | Genetik Olarak Yeni mevzuat Tarim ve Yeni taslak mevzuat ¢calismalar1 | -Bildirim ve kayitsistemini icerir | Panlanan proje
Degistirilmis hazirlanacaktir. Koyisleri planlanmasina ragmen veri bankasinin kurulmasi. kapsaminda
Organizmalarin Bakanlhigi caligmalara heniiz baslanmadi. |- Diger faaliyetler yapilmasi belirlenecektir
(GDO) Kasith planlanan proje kapsaminda
Birakilmasi Direktifi belirlenecektir.
2001/18/EC

14 | GDO’larin Smurh Yeni mevzuat Tarim ve Yeni taslak mevzuat calismalart | -Bildirim ve kayitsistemini icerir | Panlanan proje
Kullanim1 Direktifi hazirlanacaktir. Koyisleri planlanmasina ragmen veri bankasinin kurulmasi. kapsaminda
90/219/EEC Bakanlhigt caligmalara heniiz baglanmadi. | - Diger faaliyetler yapilmasi belirlenecektir

planlanan proje kapsaminda
belirlenecektir.

TOPLAM MALIYET
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Tablo 5.7 DOGA KORUMA SEKTORU iZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Nisan 1979 tarihli
Konsey Direktifi

Tam olarak uyumlu degildir.

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirima Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklasm}lll éorumlu Tarihi Uygu}llama alan1 (tedbirler) ’ (2007—%7023)
Kurulug Milyon Avro
1 | 92/43/EEC: Yabani Yeni bir Doga | COB 2006 | 2872 Sayili Cevre Kanunu -Alan ziyaret¢i merkezi, gozlem
Flora Ve Fauna ve Koruma Kanunu | Kiiltiir ve 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu istasyonlar1 kurulmasi, 254
Dogal Yasam Turizm Bak. 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu (Maliyetin
Ortamlarmin Tarim ve 6831 Sayili Orman Kanunu %46's1
Korunmasina dair 21 Koyisleri 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat personel
Mayis 1992 tarihli Bakanligi Varliklarin1 Koruma Kanunu gideridir.)
Konsey Direktifi 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu
2 | 97/266/EEC: Natura Yeni bir Doga | COB 2006 | 383 sayil1 Ozel Cevre Koruma - Bilimsel otorite i¢in bina ve Yapilacak
2000 bilgi aginin Koruma Kanunu | Kiiltiir ve Kurumu Bagkanligi Kurulmasina laboratuvar ihtiyaci fizibilite
olusturulmasna iligkin Turizm Bak. Dair Kanun Hiikmiinde Kararname - Alan ziyaret¢i merkezi, gozlem calismast
18 Aralik 1996 tarihli Tam olarak uyumlu degildir. istasyonlar1 kurulmasi, sonrasinda
Komisyon Karar1 -Izleme sisteminin olusturulmast. belirlenecektir
3 |79/409/EEC: Yaban Yeni bir Doga | COB 2006 | 383 sayil1 Ozel Cevre Koruma -Alan ziyaret¢i merkezi, gozlem
Kuslarinin Koruma Kanunu | Kiiltiir ve Kurumu Baskanligi Kurulmasina istasyonlar1 kurulmasi.
Korunmasina dair 2 Turizm Bak. Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum | Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklagimi Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro
4 | 83/129/EEC: Fok Yeni bir Doga | Tarim Koyisleri | 2006 |4041 Sayili Nesli Tehlikede Olan - CITES Ofisinin kurulmasi.
yavrularindan elde Koruma Kanunu | Bak. Yabani Hayvan ve Bitki Ttirlerinin - Bilimsel otoritesinin kurulmasi. 8
edilen iiriin ve derilerin Uluslararasi Ticaretine Iliskin - Kurtarma merkezleri kurulmasi
ithalatina iligkin Sozlesme ile Eklerine Katilmamizin
Direktif (*) Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani
Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine Iliskin
Sozlesmenin Uygulanmasina Dair
Yonetmelik
4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu
2872 sayili Cevre Kanunu
6831 sayili Orman Kanunu
2873 sayili Milli Parklar Kanunu
1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
3285 sayili Hayvan
Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu
6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu
4458 sayili Gimriik Kanunu
Tam olarak uyumlu degildir.
5 | 97/338/EC: Yabani Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.
hayvan ve bitki ortiisii | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama
tiirlerinin, oradaki Miistesarligt
ticaretin diizenlenmesi Dis Ticaret
vasitasiyla korunmasi Miistesarlig1
hakkinda 9 Aralik Tarim ve
1996 tarihli Konsey Koyisleri Bak.
Tiiziigii TUBITAK
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

ilgili ayrintili kurallar
belirleyen 26 Mayis
1997 tarihli Komisyon
Tiizigi (*)

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum | Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklagimi Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro

6 |98/2473/EC: Baz Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

yabani hayvan ve bitki | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritesinin kurulmasi.

tiirlerinin orneklerinin Miistesarligt

Topluluga gegici Dis Ticaret

olarak girisini durduran Miistesarligt

16 Kasim 1998 tarihli Tarim ve

Komisyon Tiiziigii (*) Koyisleri Bak.

TUBITAK

7 |2307/97/EC: Yabani Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

hayvan ve bitki ortiisii | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritesinin kurulmasi.

tiirlerinin, oradaki Miistesarligt

ticaretin diizenlenmesi Dis Ticaret

vasitasiyla korunmasi Miistesarlig1

hakkinda 338/97 say1 Tarim ve

ve 9 Ekim1984 tarihli Koyisleri Bak.

Konsey Tiiziigii (EC) TUBITAK

degistiren 18 Kasim

1997 tarihli Komisyon

Tiizigi (*)
8 1939/97/EC: Yabani Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

hayvan ve bitki ortiisii | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritenin kurulmasi.

turlerinin, oradaki Miistesarligt

ticaretin diizenlenmesi Dis Ticaret

vasitasiyla korunmasi Miistesarlig1

hakkinda 338/97 sayili Tarim ve

Konsey Tiiziigii (EC) Koyisleri Bak.

nin uygulanmasi ile TUBITAK
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Memelileri Uriinlerinin
Ithalatiyla ilgili 20
Ocak 1981 tarihli
Konsey Tiiziigii

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum | Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklagimi Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro

9 |2551/97/EC: Baz Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

yabani hayvan ve bitki | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritesinin kurulmasi.

ortiisii tiirleri Miistesarligt

orneklerinin Topluluga Dis Ticaret

girisini askiya alan 15 Miistesarligt

Aralik 1997 tarihli Tarim ve

Komisyon Tiiziigii (*) Koyisleri Bak.

TUBITAK

10 | 767/98/EC: Yabani Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

hayvan ve bitki ortiisii | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritesinin kurulmasi.

tiirlerinin, oradaki Miistesarligt

ticaretin diizenlenmesi Dis Ticaret

vasitasiyla korunmasi Miistesarlig1

hakkinda 338/97 sayili Tarim ve

Konsey Tiiziigii (EC) Koyisleri Bak.

niin uygulanmast ile TUBITAK

ilgili ayrintili kurallar

belirleyen 939/97

tarihli Tuziigi (EC)

degistiren 7 Nisan

1998 tarihli Komisyon

Tizigu (*)
11 |348/81/EEC: Balinalar | Yeni bir Doga | Tarim ve 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iliskin | - CITES Ofisinin kurulmasi.

ve Diger Deniz Koruma Kanunu | Koyisleri Bak. 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritenin kurulmasi.
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum | Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklagimi Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro

12 | 1968/99/EC: Baz1 Yeni bir Doga | COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

yabani hayvan ve bitki | Koruma Kanunu | Giimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritenin kurulmast.

tiirlerinin orneklerinin Miistesarligt

Topluluga girmesinin Dis Ticaret

askiya alinmasina dair Miistesarligt

10 Eyliil 1999 tarihli Tarim ve

Komisyon Tiiziigii (*) Koyisleri Bak.

TUBITAK

13 |338/97 sayili Konsey | Yeni bir Doga |COB 2006 | Mevzuat uyumunu durumuna iligkin |- CITES Ofisinin kurulmasi.

Tiiziigi’ niin Koruma Kanunu | Glimriik 4 no’lu agiklama - Bilimsel otoritenin kurulmast.

Uygulanmasidaki Miistesarlig1

Detayli Kurallar Dis Ticaret

Belirleyen 1808/2001 Miistesarligt

sayili ve 30 Agustos Tarim ve

2001 tarihli Komisyon Koyisleri Bak.

Tiiziigii TUBITAK
14 |3254/91 EEC: “AB Kara Avciligt COB 2005 | 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunuyla

Ulkelerinde Bacaktan | Kanunu biiyiik oranda uyumludur.

Yakalama Tuzaklarinin
Kullanimi ve Bacaktan
Yakalama
Tuzaklarindan Elde
Edilen Hayvanlarin
Derilerinden Uretilmis
Esyalarin ithalinin
Yasaklanmas1” ile ilgili
4 Kasim 1991 tarihli
Avrupa Konseyi
Direktifi
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

No

AB Mevzuatinin Adi

Mevzuat Uyum
Yaklagimi

Mevzuat
Uyumundan
Sorumlu
Kurulus

Bitis
Tarihi

Mevzuat Uyum Durumu Ve
Uygulama alan1

Yatirima Yonelik Faaliyetler
(tedbirler)

Yatirim
Maliyeti
(2007-2023)
Milyon Avro

15

97/602/EC: 35/97 (EC)
sayili Komisyon
Tiiziigiiniin 1(1) (a)
maddesi ve 3254/91
(EEC) sayili Tiiziigiin
3(1) maddesinin ikinci
alt paragrafindaki
verilen listeye iliskin
22 Temmuz 1997
tarihli Konsey Karari

Kara Avciligi
Kanunu

COB

2005

4915 Sayili Kara Avciligi Kanunuyla
biiyiik oranda uyumludur.

16

35/97/EC: 3254/91
sayili Konsey
Tiiziiglinde (EEC)
kapsanan kiirklerin ve
mallarin belgelenmesi
hakkinda hiikiimler
belirleyen 10 Ocak
1997 tarihli Komisyon
Tizigi

Kara Avciligi
Kanunu

COB

2005

4915 Sayili Kara Avciligi Kanunuyla
Tam olarak uyumludur.

17

99/22/EC: Hayvanat
Bahgelerindeki vahsi
hayvanlarin korunmasi
ile ilgili 29 Mart 1999
tarihli Konsey Direktifi

Hayvanat
Bahgelerinin
Kurulus ve
Calisma Usul ve
Esaslart
Hakkinda
Yonetmelik

Tarim Koyisleri
Bak.
COB

2006

16 Haziran 2005 tarih ve 25847 Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren Av ve Yaban
Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilen
Uriinlerin Bulundurulmasi, Uretim ve
Ticareti Hakkindaki Yonetmelik

24 Fkim 2005 tarih ve 25976 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Av ve
Yaban Hayvanlarinin ve Yasam
Alanlarinin Korunmasi Zararhlariyla
Miicadele Usul ve Esaslar1
Hakkindaki Yonetmelik

Tam olarak uyumlu degildir.
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2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum | Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirnma Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklagimi Sorumlu Tarihi Uygulama alan1 (tedbirler) (2007-2023)
Kurulus Milyon Avro
TOPLAM MALIYET
264

* Bu direktifler 2003 Y1l1 Ulusal Programinda yer almamaktadir.
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Tablo 5.8 YATAY SEKTORU iZLEME TABLOSU

2003 YILI ULUSAL PROGRAMI UYGULAMASI

ULUSAL CEVRE STRATEJISININ UYGULANMASI

Mevzuat Yatirim
Mevzuat Uyum Uyumundan Bitis Mevzuat Uyum Durumu Ve Yatirima Yonelik Faaliyetler Maliyeti
No | AB Mevzuatinin Adi Yaklasm}lll éorumlu Tarihi Uygu}{ama alani (tedbirler) ’ (2007—%/023)
Kurulug Milyon Avro

1 |Bazi planlar ve Yonetmelik COB 2005 |-08.04.2005 tarihindeTaslak

programlarin ¢evre yonetmelik hazirlandi kurum

tizerindeki etkilerinin goriislerine sunuldu. Sinir agan

degerlendirilmesine konular disinda biiyiik oranda

iliskin 27 Haziran 2001 uyumludur.

tarih ve 2001/42/EC -Uygulamaya girmeden once

sayilt A. Parlamentosu kurumsal kapasite ve egitim ¢alismasi

ve Konseyi Direktifi tamamlanacaktir.

(Stratejik Cevresel

Degerlendirme)
2 |Cevresel Etki Cevresel Etki COB CED Yonetmeligi 16.12.2003 tarih ve

Degerlendirmesine Degerlendirmesi 25318 sayil1 Resmi Gazete’de

iliskin (85/337/EEC) (CED) yayimlanarak yiiriirlige girmis ve

direktif ve bu konuyla | Yonetmeliginin Siirasan CED (ESPOO) sozlesmesi

ilgili (97/11/EC) Giiglendirilerek disinda biiyiik oranda uyumludur.

(2003/35/EC) Etkinlestirilmesi - Smirasan CED (ESPOO)

degisiklikler sOzlesmesi i¢in iiyelik stratejisi

izlenecektir.

- CED Egitim ve Bilgi Merkezi
kurulmasi projesi tamamlanarak
25.04.2006 tarihinde kurulmustur.
- Sektorel rehberlerin hazirlanma
caligmalar1 tamamlanmustir.

- Mevcut kurumsal yapinin
giiclendirilmesi icin CED siirecine
dahil personelin egitimi

TOPLAM MALIYET
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Hazirlayanlar:
Bu dokiiman Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ile DPT Miistesarligt Sosyal Sektorler

ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda diger ilgili birim, EK-2’de verilen kurum ve kuruluslarin
katkisiyla hazirlanmastir.
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