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Orta Vadeli Program

GIRIS

2010-2012 ddonemini kapsayan bir dnceki Orta
Vadeli Program (OVP), dunya ekonomisinde Ikinci
Duinya Savasi yillarindan sonra en derin daralmanin
yasandigi bir ortamda yururluge konulmus, maliye
ve para politikalari Program ¢ercevesinde yuksek bir
siyasi sahiplenmeyle basariyla yurutulmustur.

OVP; ekonomik politikalara iligkin belirsizligi
kisa surede ortadan kaldirarak Uretim sektorlerinin,
dig piyasalarin, tuketicilerin ve yatirimcilarin
guvenini tesis etmis ve ekonominin hizh bir sekilde
canlanmasina katki saglamistir. Turkiye, OVP ile
maliye politikasi agisindan krizden c¢ikis stratejisini
ilan eden ve ekonomik birimlerin dnuine orta vadeli bir
cerceve koyan az sayida ulke arasinda yer almigtir.
Bu durum, gelismis ya da gelismekte olan tum
ekonomileri borglarinin  surdurulebilirligi acisindan
degerlendiren sermaye piyasalarinin  gdziunde
Turkiye’yi bir adim dne cikarmigtir. Bugln gelinen
noktada pek cok ulkede ortaya cikan kamu agiklari
ve bor¢ surdurulebilirlik endigeleriyle orta vadeli
programlara duyulan siddetli ihtiyag, Turkiye'de
zamaninda ve dogru adimlar atildiginin da bir teyidi
olmustur.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, her wyil, Uc¢c yilik perspektiffe OVP
hazirlanmasini ongormektedir. Bu hukum
cercevesinde, 2011-2013 donemi icin hazirlanan bu
Program, bir dnceki OVP’nin devami niteliginde olup,
uygulanmakta olan ilke, politika ve dnceliklerle uyum
arz etmektedir.
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I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE
GELISMELER

A. DUNYA EKONOMISI'

2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren dunyayi
etkisi altina alan krizin bir ekonomik ve finansal
¢cOkus haline donmesini engellemek icin, hukumetler
ve merkez bankalari; finansal sisteme iglerlik
kazandirmaya, guveni tekrar tesis etmeye ve toplam
talebi artirmaya yonelik yuksek boyutlu parasal
ve mali tedbirler almigtir. Bu tedbirlerin katkisiyla,
2009 yilinda dunya ekonomisinde yasanan daralma
ongoruldugu kadar olmamis ve ekonomik toparlanma
beklenenden erken baglamigtir. Dunya ekonomisinde
2009 yih icin yuzde 1,4 olarak tahmin edilen daralma
yuzde 0,6 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan,
ekonomik krizin Ulke gruplarina yansimalari dGnemli
olcude farklilik gostermistir. 2009 yilinda gelismis
ulkelerde ekonomik daralma yuzde 3,2’ye ulasirken,
Ozellikle Cin ve Hindistan kaynakli olmak uzere,
yukselen ve gelismekte olan piyasa ekonomilerinde
yuzde 2,5 oraninda buyume kaydedilmigtir.

Kuresel ekonomik kriz sonucunda, 2009
yihinda, dunya ticaret hacmi yuzde 11, dunya mal
ve hizmet ticareti fiyatlari ise yuzde 10,3 oraninda
gerilemistir. Kriz ayni zamanda duinya genelinde fiyat
artiglarinin belirgin bir bicimde yavaslamasina yol
acmistir. Tuketici enflasyonu 2009 yilinda gelismekte
olan ulkelerde 4 puan azalarak yuzde 5,2 olarak

1 Uluslararasi ekonomik gostergelere iliskin tahminler IMF, Dunya
Ekonomik Gorunum Raporu (World Economic Outlook), Ekim
2010 yayinindan alinmistir.
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gerceklesmistir. Krizden en ¢ok etkilenen grup olan
gelismis Ulkelerde ise tuketici enflasyonu 3,3 puan
azalarak yuzde 0,1 seviyesine dusmus; bu gelisme
bazi ulkelerde deflasyon riskini gindeme getirmistir.

2009 yilinda yasanan ekonomik daralmanin
olumsuz etkileri igsizlik oranlarinda da belirgin
olarak gorulmustur. Issizlik orani Avro Bblgesinde
yuzde 9,4’e, ABD’de yuzde 9,3’e, OECD genelinde
ise yuzde 8,3’e cikmistir. Temmuz 2010 itibariyla
s0z konusu ulkelerin tamaminda igsizlik oranlarinin
bir miktar daha yukseldigi gorulmustur2 Mevcut
gelismeler ve dusuk buyume beklentileri, issizlik
oranlarinda gelinen bu seviyelerin uzun bir sure kalici
olabilecegine isaret etmektedir. Nitekim Ekim ayinda
yayimlanan IMF’nin Dunya Ekonomik Gorunum
Raporunda 2011 yil issizlik oranlari ABD ve Avro
Bolgesi icin sirasiyla yuzde 9,6 ve yuzde 10 olarak
tahmin edilmektedir.

Makroekonomik gelismeler 2010 yilinda, gelismis
ekonomilerde yavas olmakla birlikte istikrarli bir
toparlanma, gelismekte olan ekonomilerde ise guclu
buyume beklentisini teyit etmektedir. Bu kapsamda,
buyumenin2010yilindaABD ekonomisinde yuizde 2,6,
Avro Bolgesinde yuzde 1,7 ve gelismis ekonomilerin
tamaminda yuzde 2,7 olarak gerceklesmesi
beklenirken; Cin’in yuzde 10,5, Hindistan'in yuzde
9,7, gelismekte olan ekonomilerin toplamda yuzde
7,1 buyume kaydetmesi beklenmektedir. Boylece,
dunya ekonomik buyumesinin ylzde 4,8 olacag
tahmin edilmektedir.

2 OECD, Uyumlastinilmis Issizlik Oranlari Basin Duyurusu, Eylul
2010
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2009 yilinda, ABD ve Avro Bolgesi
ekonomilerinde, kuresel krize karsi uygulanan
genislemeci ekonomi politikalarinin katkisiyla, genel
devlet aciginin GSYH’ya orani sirasiyla yuzde
12,9 ve yluzde 6,3’e ulagsmigtir. S6z konusu oranin,
ABD’de 2010 yilindan itibaren, Avro Boblgesinde ise
2011 yilindan itibaren dusmeye baslayacagi ve 2015
yiinda ABD’de yuzde 6,5’¢, Avro Bolgesinde ise
yuzde 2,8’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

ABD ve Avro Bolgesi brut bor¢c stokunun
GSYH’ya orani, 2007 yilindaki yuzde 62,1 ve yuzde
65,9 seviyelerinden, 2009 yilinda sirasiyla yuzde 84,3
ve yuzde 79’a ulagsmigtir. Bu oranlarin dnumuzdeki
donemde de artmaya devam ederek 2015 yilinda
ABD’de yuzde 110,7’ye, Avro Bolgesinde ise yuzde
89,3’e yukselmesi beklenmektedir.

Kamu acigl ve bor¢ stokundaki bozulma bazi
Avrupa ulkelerinde cok daha fazla olmus ve bu
Ulkelerde kamu borcunun surdurulebilirligine yonelik
ciddi kaygilar ortaya cikmistir. Avrupa Birligi (AB)
icinde makroekonomik politika esgudumunin
saglanamamasi ve bankacilik sektorunun kirilgan
yapisl, uluslararasi piyasalarda Avronun ciddi deger
kaybina neden olmustur. Bu gelisme, krizin basindan
itibaren beklendigi gibi, Avro Bolgesinin, dunya
ile mukayese edildiginde, krizden cikisinin tedrici
olacagi yonundeki beklentileri guglendirmistir. Ancak,
bor¢ sorunu yasayan ulkelerin kamu agiklarini
azaltmak amaciyla ardi ardina mali tedbir paketleri
aciklamalari; IMF’nin de katkisiyla AB’de zor durumda
kalan ulkelere destek mekanizmasi olusturulmasi;
uygulanan stres testlerinde bankacilik sisteminde
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kayda deger bir sorun olmadiginin gorulmesi;
Almanya ekonomisinin guclu bir toparlanma seyri
izlemesi; AB ekonomisinin gorunumuni nispi olarak
diuzeltmigtir.

Ozetle, kuresel ekonomik krizin etkilerinin
azaltilmasi amaciyla uygulanan maliye politikalari,
finansal kesimden kaynaklanan mali yukler ve
devresel butce etkisi Ulkelerin kamu aciklarini ve borg
stoklarinionemlidlgude artirmistir. Boylece, ekonomik
kriz, basta Avrupa ulkeleri olmak Uzere, bircok ulke
icin bir nevi bor¢ krizi haline donusmusgstur. Uzun
dbnemde dahi, ulkelerin bor¢ stoklarinda meydana
gelen artis egiliminin durdurulabilmesi, ancak donem
boyunca kamu dengelerinde tedrici ve istikrarli bir
iyilestirme yapilmasiyla mumkun goérunmektedir. Bu
nedenle, kamu borcunun surdurulebilirligini saglamak
amaciyla mali sikilagtirma ulkelerin ekonomik politika
gundemine oturmustur.

Onumuzdeki doénemde, dunya ekonomileri
genelinde canlanma ve buyume dbngorulmekle birlikte,
ozellikle gelismis uUlkelerdeki yuksek butce aciklar
ve zayif buyume performansi nedeniyle olusan
mali ve finansal kirilganhklar kaynakl belirsizlikler
surmektedir. AB’de yasanan bor¢ krizine ek olarak,
AB ve ABD ekonomilerinde krizle birlikte igsizligin
yuksek seviyelere ulasmis olmasi ve yapiskan hale
gelmesi, kuresel ekonomik beklentilerde belirsizlige
yol agcmaktadir. Son donemde, ABD’de buyumenin
dusmus olmasi olumsuz beklentileri guglendirmis,
2010 yih ABD buyume tahminleri asagi yonlu revize
edilmistir. Kamu borclarindaki hizli yukselis ve mali
bilancolardaki bozulmayla birlikte risk primlerindeki
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yukselmenin bankacilik sistemine yansima ve
tuketim ve vyatirm kararlarini olumsuz ybdnde
etkileme riski bulunmaktadir. Politika faizlerinin sifir
diuzeyine yaklasmasi nedeniyle para politikasinin
sinirlarina ulagiimasi ve butge aciklarinin gelmis
oldugu yuksek seviyeler, uygulanabilecek ilave para
ve maliye politikasi seceneklerini daraltmakta ve bu
husus kuresel belirsizligi artirmaktadir.

Dunya ekonomilerinin  potansiyel  Uretim
duzeylerinde kisa vadede kuresel kriz nedeniyle
gerileme kaydedilmistir. Sbz konusu gerileme, AB
ve ABD gibi krizden fazla etkilenen ekonomilerde
daha belirgin duzeydedir. Bu durum, mevcut igsizlik
ve kamu bor¢ yuku sorunlarinin ¢ozumunu daha da
zorlastirmaktadir.

B. TURKIYE EKONOMISI

Kuresel kriz Turkiye ekonomisini dis ticaret,
finansman ve beklentiler olmak Uzere U¢ kanaldan
etkilemistir. 2008 yilhnin ikinci ¢eyreginden itibaren
daralmaya baslayan Turkiye ekonomisi, yurtici
talep ve uretimi artirmaya yonelik alinan onlemler
sonucunda, 2009 yilinin ikinci ceyreginden itibaren
canlanma egilimine girmistir. Ekonomide baslayan
canlanma egilimi, OVP cergcevesinde, zamaninda
ve dogru politikalar uygulanarak desteklenmigtir.
OVP ile kamu aciklarinin ti¢ yil boyunca kademeli bir
sekilde azaltilacagi ve kamu bor¢ stokunun kontrol
altinda tutulacagi ilan edilmistir. Maliye politikalarinda
2009 ve 2010 yilindaki uygulamalar OVP ile uyumlu
olmustur.
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Belirsizliklerin azalmasi, tuketici guveninin
artmasi, kredi kosullarinin iyilesmesi tuketim ve
yatinm kararlarini olumlu yonde etkileyerek yurtici
talebi artirmistir. Ekonomik canlanmada saglanan
bu ivme 2010 yilinda da devam etmis ve yilin ilk
yarisinda GSYH, bir dnceki yihin ayni donemine
gore yuzde 11 oraninda artis kaydetmistir. Boylece,
Turkiye dunyanin en hizli buyuyen birka¢c ekonomisi
arasinda yer almistir.

2009 yilinda, ekonomideki daralmaya paralel
olarak cari acigin milli gelire orani bir dnceki yila
gore 3,4 puan azalarak yuzde 2,3 seviyesinde
gerceklesmistir.2010yilindaise cariacik, ekonomideki
toparlanmayla birlikte yeniden artma egilimine
girmisti. Bu donemde cari agigin finansmaninda
herhangi bir sorunla karsilasiimamistir. Sermaye
girisi, ekonomideki canlanma ve giuven ortaminin
tesisiyle 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren tekrar
baslamis, mevduat ve portfoy yatirimlari agirlikh
olmak Uzere artarak surmusgtur.

2009 yilinda kuresel krizin getirdigi belirsizlik
ortaminda  istihdam olanaklarindaki  daralma
nedeniyle issizlik orani yuzde 14’e yukselmigtir.
Bununla birlikte toplam istihdamda bir kayip
yasanmamistir. Tarim digi istihdam yluzde 1 azalirken,
tarim istihdaminin yluzde 4,5 oraninda artmasi
nedeniyle toplam istihdam yuzde 0,4 oraninda artis
gostermigtir.

2010 yihnin ilk yarisinda ise ekonomik aktivitenin
ongorulerin Uzerinde artis gostermesi, belirsizliklerin
azalmasi ve istihdamin artirlmasina yonelik alinan
tedbirler istihdam olanaklarini artirmis ve igsizlik orani
surekli azalarak Haziran donemi itibariyla yuzde 10,5
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seviyesine gerilemigtir. Isgucune katilma oranindaki
artisa ragmen issizlik oraninin azaldigr gozlenmistir.
2010 yili Haziran donemi itibariyla, bir dnceki yilin
ayni donemine gore, tarim digi igsizlik orani 3 puan
azalarak yuzde 13,4’e, genc nufusta igsizlik orani
ise 4,6 puan azalarak yuzde 19,1’e gerilemistir. Ayni
donemler itibariyla, tarim digi istihdam yuzde 6,8,
ucretli ve yevmiyeli sayisi ise yuzde 8,4 oraninda
artis kaydetmistir. Istihdam olanaklarindaki iyilesme
ile birlikte 2010 yilinin tumunde igsizlik oraninin
yuzde 12,2’ye gerilemesi beklenmektedir.

2009 yilinda TUFE wyilik artis hizi, 2008 vyil
sonuna gore yaklasik 3,5 puan azalis kaydederek
yuzde 6,5 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede,
kiresel krizin  etkileriyle iktisadi faaliyetteki
yavaslamanin belirginlesmesi ve emtia fiyatlarindaki
dusus belirleyici olmustur. Diger taraftan, vergi
duzenlemelerinin olusturdugu fiyat artisinin yani
sira, islenmemis gida fiyatlarindaki yukselis
nedeniyle 2009 yilinin son ¢eyreginde enflasyonda
artis egilimi baglamis, bu egilim 2010 yilinin Ocak-
Nisan doneminde guclenerek devam etmistir. Ancak,
hizmet grubu yilhk enflasyonundaki gerilemenin
devam etmesi ve enerji fiyatlarinin artis hizindaki
yavaslamaya ragmen islenmemis gida fiyatlarinda
kaydedilen yukselme sonucunda Eylul ay1 sonunda
yilhk enflasyon yuzde 9,2 seviyesine yukselmis
bulunmaktadir. Mevcut gorunum altinda yil sonunda
tuketici fiyatlari yillik artis oraninin yuizde 7,5 olmasi
beklenmektedir.

Basta bankacilik kesimi olmak Uzere bircok
sektorde gerceklestirilen yapisal reformlar ile uzun
suredir uygulanan siki maliye politikasi sonucunda bir
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taraftan Turkiye ekonomisinin kuresel krize saglam
makroekonomik temellerle girmesi saglanirken, diger
taraftan da kuresel krizin ekonomimiz Uzerindeki
etkilerini azaltici politikalarin uygulanmasina imkan
saglanmistir.

Kuresel krizin ekonomimiz tUzerindeki etkilerini
azaltmak amaciyla uygulamaya konulan canlandirma
paketlerinin de etkisiyle, 2007 yilinda yuzde 0,2 olan
genel devlet aciginin GSYH’ya orani 2009 yilinda
onemli dlcuide yukselmistir. 2008 yilina kadar surekli
dusis gosteren kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani,
kamu acgigindaki artisa ve buyumedeki daralmaya
bagl olarak, 2009 yilinda artis gostermistir. Bununla
birlikte, 6zellikle 2009 yili ortasinda alinan tedbirler,
OVP kapsaminda atilan adimlar ve buyume hizinin
son c¢eyrekte beklentilerin Uzerinde gergeklesmesi
sonucunda, 2009 yil sonu itibariyla hem kamu acigi
hem de bor¢ stokunun GSYH’ya orani dngorulerin
altinda kalmistir. Bu kapsamda, 2009 yil sonu
itibariyla yuzde 6,6 olmasi beklenen genel devlet
aciginin GSYHya orani yuzde 5,4 seviyesinde;
yuzde 47,3 olmasi beklenen genel devlet borg
stokunun GSYH’ya orani ise yuzde 45,5 seviyesinde
kalmistir.

OVP'de vyer alan tedbirlerin kararlhkla
uygulanmasi ve ekonominin ©®ngorulenden daha
erken ve guclu bir bicimde toparlanmasinin da
katkisiyla, kamu maliyesi gostergelerindeki iyilesme
2010 yilinda da surmustur.

Basta gelismis ekonomiler olmak Uzere,
Ulkelerin kamu borglarinin surdurulebilirligi agisindan
degerlendirildigi bir dbonemde, kamu maliyesi alaninda




Orta Vadeli Program

elde edilen bu basarili sonuclar, Turkiye’nin diger
Ulkelerden farkli bir konumda degerlendirilmesine
imkan saglamistir.

Saglanan bu olumlu gelismeler, gelecege yonelik
guven ve risk primine iliskin bircok gostergedeki
ciddi iyilesmeyle de teyit edilmistir. Turkiye, 2010
yilinda Cumbhuriyet tarihinde ilk defa ic piyasada 10
yilhk vadeyle borclanmistir. Yurt digina ihra¢ edilen
eurobondlarin vadesi 30 yili asmig, s6z konusu
senetlerin faizleri, kredi notu Turkiye’den yuksek olan
Ulkelerin cikardiklari senetlerin faizlerinden daha
dusuk gerceklesmistir. Benzer sekilde, Turkiye’nin
risk primi gostergeleri bazi gelismis ekonomilerin de
altina inmis ve Turkiye, yatinmcilarin daha az riskii
kabul ettigi bir Ulke olmustur. Turkiye’'nin krize karsi
gelistirdigi politikalar ve gosterdigi dayanikliligin
bir neticesi olarak, ulke kredi notumuz bir kredi
derecelendirme kurulusu tarafindan iki kademe
olmak Uzere, dort farkh kredi derecelendirme
kurulusu tarafindan ¢ok kisa araliklarla bir kademe
artirilmistir.

10
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Il. TEMEL AMAC

2011-2013 doénemini kapsayan Orta Vadeli
Programin temel amaci, Ulkemizin refah seviyesinin
artirlmasi nihai hedefi dogrultusunda, buyumeye
istikrar kazandirmak, istihdami artirmak, kamu
dengelerini iyilestirmek ve fiyat istikrarini saglamaktir.

Ekonominin rekabet guct, kamu harcamalarinda
etkinlik, iyi yonetisim, devlet yardimlari, egitim
sistemi, yargl sistemi, kayit digilik, yerel yonetimler
ve bblgesel gelisme alanlarinda yapisal donusum
ihtiyaci devam etmektedir.

Istihdami artirmak icin istikrarli buyume ortamini
saglayacak politikalarin yani sira isgucunun niteligini,
isglcl piyasasinin esnekligini ve isgucune katilimi
artiracak politikalara agirlik verilecektir.

Kamu kesimi acgiklarinin azaltiimasi; bir taraftan
ekonomide guven, istikrar ve ongorulebilirligin
guclendiriimesine, diger taraftan 0zel sektorun
kullanabilecegi kaynaklarin  artirlmasina  katki
saglayacak ve boylece ©zel sektor onculugunde
bir buyume surecinin gerceklesmesine yardimci
olacaktir.

11
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lll. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE
POLITIKALAR

A. PROGRAM DONEMI HEDEF VE
GOSTERGELERI

Programin makroekonomik cercevesi
olusturulurken; gelismig ulkelerin yavas ve istikrarli,
gelismekte olan ulkelerin ise daha hizl bir ekonomik
buyume gosterecegi; dunya ticaret hacmindeki
artisin, uzun donem ortalamasinin bir miktar tzerinde
seyredecegi; yukselen piyasa ekonomilerine net
Ozel sermaye girisinin artacaglr ve cari acigin
finansmaninda bir sorunla karsilasiimayacagi;
uluslararasi mal ve ham petrol fiyatlarinda asin
yukselme olmayacagi varsayiimistir.

1. Buyume ve Istihdam

i) Kuresel krizden c¢ikis surecinde 2010
yilinin ozellikle ilk yarisinda yurtici talep ve
Uretimde hizli bir artis kaydedilmis ve GSYH
bu dénemde yuzde 11 oraninda artmigtir.
Baz etkisinin azalmasiyla da buyumenin
2010 yihnin ikinci yarisinda yavaslamasi
ve yilin tamaminda yuzde 6,8 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda
yuzde 4,5 olacagl tahmin edilen buyumenin,
2013 vy sonunda yuzde 5,5 duzeyine
ulasmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe
ulasiimasinda, Program donemi sonuna kadar
dunya ekonomisinin kuresel krizin etkilerinden
kurtulacag! dbngorusunun yani sira potansiyel
hasilaya yakinsamanin surmesi ve OVP’de
yer alan politikalarin kararlilikla uygulanmasi
belirleyici olacaktir.
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i) Program doneminde yillik ortalama reel artis
hizinin 6zel tuketim harcamalarinda yuizde 4,4,
0zel sabit sermaye yatirrm harcamalarinda
yuzde 10,8, kamu tuketim harcamalarinda
ise yuzde 3,9 olmasi dngorulmektedir. Kamu
sabit sermaye yatirnm harcamalarinin ise
ddnem boyunca ortalama yuzde 2,5 oraninda
azalacagl tahmin edilmektedir.

iii) Program donemi boyunca kamu ve 6zel kesim
tasarruflarinda artis ongorulmektedir. Ancak
negatif olan 6zel kesim tasarruf yatirim farkinin
program doneminde artmasi beklenmektedir.

iv) Ekonomik buyumenin yani sira, isgucu
piyasasini daha esnek hale getirecek
politikalarin da uygulanmasiyla Program
doneminde, tarim disinda 1,5 milyon Kisi
ilave istihdam yaratiimasi beklenmektedir.
Bu donemde tarim istihdaminda beklenen
¢ozulmenin etkisiyle toplam istihdam artisinin
1,1 milyon kisi olacag! tahmin edilmektedir.

v) Dénem sonunda istihdam oraninin yuzde
43, issizlik oraninin yuzde 11,4 olmasi
beklenmektedir.

2. Kamu Maliyesi

i) 2010 yili sonunda yluzde 3,4 olacagi tahmin
edilen kamu kesimi aciginin GSYHya
oraninin, Program donemi sonunda yuzde
1,2’ye gerileyecegi bngorulmektedir.

i) Ayni sekilde, 2013 vyili genel devlet
aciginin - GSYH’ya oraninin da, 2010

13
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yihnda gerceklesmesi beklenen yuzde
3,7 seviyesinden vyuzde 1,1'e dusmesi
hedeflenmektedir.

iii) 2010 yihnda GSYH’ya oran olarak yuzde 1
diuzeyinde olan faiz giderleri ve bzellestirme
gelirleri hari¢c kamu kesimi fazlasinin Program
donemi sonunda yuzde 1,7'ye yukselecegi
ongorulmektedir.

iv) 2010 yilinda yuzde 39,1 olarak gerceklesecegi
tahmin edilen genel devlet harcamalarinin
GSYH’ya oraninin, 2013 yilinda yuzde 36,1’e
dusmesi beklenmektedir.

v) 2010 yilinda yuzde 34,4 olacag! tahmin edilen
genel devlet faiz digi harcamalarinin GSYH’ya
oraninin, surekli bir azalma trendi igerisinde
Program donemi sonunda yuzde 32,6'ya
gerilemesi beklenmektedir.

vi) 2010 yilinda yuzde 35 olacag! tahmin edilen
Ozellestirme gelirleri haric genel devlet
gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2013 yilinda
yuzde 34,3 olmasi beklenmektedir.

vii)2010 yilinda yuzde 26,2 olarak gerceklesecegi
tahmin edilen sosyal guvenlik primleri dahil
vergi yukunun (vergi red ve iadeleri harig)
GSYH’ya oraninin, 2011 yilinda yuzde 26,4’e
yukselecegi ve Program donemi sonunda
tekrar yuzde 26,2 seviyesine gerileyecegi
ongorulmektedir.

viii)lGSYH’ya oran olarak, 2009 yilinda yuzde
45,5 duzeyinde gerceklesen AB tanimli
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genel yonetim nominal bor¢ stokunun 2010
yiinda vyuzde 42,3 diuzeyine gerilemesi
beklenmektedir. S6z konusu oranin duzenli
bir azalma trendi gostererek, Program donemi
sonunda yuzde 36,8 duzeyinde gerceklesmesi
ongorulmektedir.

ix) Program doneminde gerceklestiriimesi

ongorulen dzellestirmeler sonrasinda kuculen
KIT sisteminin, dogal gaz tuketiminin arzin
altinda kalmasinin da tesiriyle 2010 yilinda
yuzde 0,3 olmasi tahmin edilen faiz digi
fazlasinin GSYH’ya oraninin Program donemi
sonunda yuzde 0,1 faiz digI agciga donusmesi
beklenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

i)

Program doneminde, dunya ticaretinde ve
ticaret ortaklarimizin ekonomilerinde baglayan
toparlanmanin devam etmesi ve bu gelismenin
de dis talebe olumlu yansimasi sonucunda
ihracatin donem boyunca yillik ortalama olarak
cari fiyatlarla yuzde 12,7 oraninda artarak 160
milyar dolara ulagmasi beklenmektedir.

Ekonomimizdeki buyumeye paralel olarak
ithalatin da hizla yukselecegi ve yillik ortalama
yuzde 11,3 artigla 2013 yilinda 245 milyar
dolara ulasacag! tahmin edilmektedir. Donem
sonunda vyakit ithalatinin (27. Fasil) 53,1
milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir.

iii) Programda ongorulen politikalarin

uygulanmasiyla ihracatin ithalati karsilama
oraninin tedrici bir sekilde artmasi ve boylece

Orta Vadeli Program
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dis ticaret aciginin GSYH’ya oraninin yuzde
9,3 seviyesinde kalmasi 6ngorulmektedir.

iv) Turizm gelirlerinin  GSYH icindeki payinin

Program donemi boyunca yuzde 3 seviyesinde
kalacag! tahmin edilmektedir.

v) Program doneminde hedeflenen ortalama

yuzde 5 buyumeye ragmen, yurtici tasarruflari
artirmaya yonelik politikalarin da katkisiyla, cari
islemler aciginin GSYH’ya oraninin ortalama
yuzde 5,3 civarinda kalacagi ongorulmektedir.

4. Enflasyon

i) Program doneminde toplam talep kosullarinin

enflasyona dusus yonunde yaptigl katkinin
devam edecegi 0Ongorulmektedir. Politika
faizlerinin 2011 yilinda sinirli  bir artis
gosterdikten sonra donem boyunca tek haneli
diuizeylerde kalmasi, gida enflasyonununytizde
7 seviyesinde seyretmesi ve petrol fiyatlarinin
80-85 dolar seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Bu cercevede, TUFE yillik
artis hizi, 2010 yili icin yuzde 7,5; 2011, 2012
ve 2013 yillari icin ise sirasiyla yuzde 5,3,
yuzde 5 ve yuzde 4,9 olarak tahmin edilmigtir.
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B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Buyume ve Istihdam

i)

Kriz sonrasi donemde guclu, surdurtlebilir
ve istihdam yaratan buyumenin saglanmasi
icin para, maliye ve gelirler politikalari
koordinasyon icerisinde yurutulecektir.
Ekonomide yurtici tasarruflari artirmaya
yonelik calismalar surdurtlecektir. Kamu
kamu tasarruflarinin iyilestiriimesi bu amacin
gerceklestiriimesine katkida bulunacaktir.

iii) Kriz sonrasinda ekonomik canlanmanin

guclendirilmesi ve istikrarlh buytume icin 6zel
kesim vyatirnmlarini ve ihracati artirmaya
yonelik politikalara devam edilecektir.

iv) Kamu yatinmlarinda teknik ve sosyal

altyapinin gelistiriimesine oncelik verilecektir.

v) Ekonominin istihdam yaratma kapasitesini

artiracak politikalara oncelik verilecektir. Bu
cercevede, isgucl piyasasi daha esnek hale
getirilecek ve isgucunun niteligi artirilacaktir.

vi) KOB/’lerin rekabet gucu artirllacak ve istihdam

yaratma kapasitesi iyilestirilecektir.

vii)Bolgelerdeki potansiyelin ve dinamiklerin

ulusal buyumeye ve kalkinmaya sagladiklari
katki artirilacaktir.

viii)Kirsal kesimde, gorece verimliligi yuksek

ekonomik faaliyet alanlarini  gelistirmek
suretiyle, istihdam ve katma deger artirilacaktir.

Orta Vadeli Program
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2. Kamu Maliye Politikasi

Kamu kesimi acgigi azaltilarak 6zel sektorun
kullanabilecegi  kaynaklarin artinimasina  katki
saglanacak ve boylelikle 6zel sektor dnculugunde
bir buyume surecinin gerceklesmesine yardimci
olunacakiir.

Malisaydamlik ve hesap verebilirligin artiriimasina
yonelik idari ve hukuki duzenlemelere devam
edilecek, baslatilmis olan reformlarin uygulama
boyutu guclendirilecektir.

Politika olusturma ve analiz siurecinde buyuk
onem tasiyan kamu mali istatistiklerinin uluslararasi
standartlara uyumu saglanacaktir.

a. Kamu Harcama Politikasi

Kamu kaynaklarinin kullaniminda, belirlenen
politika ve dncelikler dogrultusunda hareket edilmesi,
yurutulen faaliyet ve projelerin gereklilik, etkinlik
ve verimlilik acisindan gbdzden gecirilerek kamu
harcamalarinin saglikli bir temele kavusturulmasi
esastir. Bu cercevede;

i) Kamu idareleri tarafindan harcama
programlari gdzden gecirilecek; ihtiyaclara
cevap vermeyen, verimsiz faaliyet ve projeler
tasfiye edilecek, boylece kamu kaynaginin
ihtiyaclar dogrultusunda daha etkin kullanimi
saglanarak mali alan olusturulacaktir.

i) Kamuda personel istihdami; personel
ihtiyacinin ~ belirlenmesi  ve  personelin
niteliginin artinlmasina yonelik ¢alismalar
dogrultusunda ve merkezi ybdnetim butce
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kanunlarinda belirlenen sinirlamalara uygun
olarak gerceklestirilecektir.

i) Saglk  hizmetlerinin  kalitesinden  ddun
verilmeksizin ilac ve tedavi harcamalarini daha
akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya
devam edilecektir. Universite hastanelerinin
finansman sikintilarinin giderilmesine yonelik
yapisal tedbirler alinacaktir.

iv) Saglik harcamalarina iliskin denetimlerin daha
etkin bir sekilde yapilabilmesi amaciyla, saglik
hizmet sunucularinin gecmis davraniglarini
dikkate alan denetim modelleri gelistirilecek,
risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda
yazillim, donanim ve egitim altyapisi
guclendirilecektir.

v) Genel saglik sigortasi, getirecegi mali yuklerin
makul diuizeyde tutulmasi amaciyla, saglikta
donusum programiyla birlikte uygulanmaya
devam edilecektir.

vi) Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina
yonelik olarak sosyal yardimlarla istihdam
arasinda baglanti kurulacak ve sosyal
yardimlardan mukerrer yararlanma
onlenecektir.

vii)Mahalliidarelerin genel butce vergi paylarindan
kamuya olan borg¢larina mahsuben yapilacak
kesinti, yeni bor¢c dogmasini engelleyecek ve
borc stokunun azalmasina yardimci olacak bir
oranla duizenli olarak uygulanacaktir.

viii) Kamu ihale sisteminin etkinlik ve seffafliginin

Orta Vadeli Program
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artinimasini  ve AB muktesebatinda vyer
alan kapsam, tanim ve istisnalarla uyumunu
saglayacak duzenlemeler hayata gecirilecektir.

ix) Mali sonu¢ doguracak duzenleme ve
uygulamalarla ilgili olarak, kisa donemin
yani sira, orta ve uzun donemi de iceren etki
analizleri yapilacaktir.

b. Kamu Yatirnm Politikasi

Kamu yatirimlarinin etkinligi artirllacak; yatirimlar,
oncelikli sosyal ihtiyaclari giderecek ve uretken
faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya
yonlendirilecek; sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum
yonundeki amaclarin gerceklestiriimesinde etkili bir
arac olarak kullanilacaktir. Bu cercevede;

i) Kamu yatirimlari etkili ve verimli bir sekilde
zamaninda gerceklestirilecek ve mevcut
sermaye stoku daha etkin kullanilacaktir.

ii) Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma,
icme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistiriimesine yonelik altyapr yatirimlarina
oncelik verilecektir.

iii) Kamu yatirimlari, basta Guneydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi
Projesi olmak Uzere boblgeler arasi gelismiglik
farklarini azaltmayi hedefleyen ekonomik ve
sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

iv) AB'ye uyelik ybnunde ortaya konulan
politika ve onceliklerin hayata gecirilmesi icin
surdurulen calismalarin gerektirdigi yatinmiar
hizlandirilacaktir.
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v) Kamu altyap! yatirimlarinin gerceklestiriime-
sinde 6zel sektor katilimini artirici modellerin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

vi) Kamu yatirnm teklif ve kararlari, sorun ve
¢ozum analizlerini iceren sektor calismalar
ve nitelikli yapilabilirlik etut ve analizlerine
dayandirilacakitir.

c. Kamu Gelir Politikasi

Uygulanacak kamu gelir politikalarinin
temel amaci; buyume, yatirm ve istihdamin
desteklenmesine ve ekonomide kayit disiligin
azaltilmasina katkida bulunmak ve etkin, basit ve
adil bir vergilendirme sistemi olusturmaktir. Bireysel
ve kurumsal tasarruf ve sermaye birikiminin tesvik
edilmesi 6zel bnem tagimaktadir. Bu cercevede;

i) Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve
vergilendirmede ongorulebilirlik esas olacaktir.

i) Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
Ulkeye girisinin hizlandiriimasina, yatirimlarin
ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine,
istihdamin artirimasina ve bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin azaltiimasina yonelik
vergi politikalarinin uygulanmasina devam
edilecektir.

i) Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet
ve vergi indirimi hukumleri, ongorulen sosyo-
ekonomik politika ve hedefler cercevesinde
gozden gecirilerek vergi mevzuati
sadelestirilecektir.  Istisna, muafiyet ve
indirimler nedeniyle olugsan vergi harcamasi
tutarlarinin hesaplanmasina devam edilecektir.
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iv) Yuksek oranda vergilendirilen uUrUnler basta
olmak Uizere vergi kayip ve kacagini onlemeye
yonelik denetimler artirilacaktir.

v) Vergi ve diger mali yukumluluklerin zamaninda
odenmesini saglamak amaciyla etkin bir
tahsilat sistemi olusturulacaktir.

vi) Vergiye gonullu uyumun artiriimasi ve vergi
tabaninin genisletiimesine yonelik calismalara
devam edilecektir.

vii)Maktu vergi ve harclar genel ekonomik kosullar
gbdz dnuine alinarak guncellenecektir.

viii)Vergi idaresinin denetim ve uygulama
kapasitesinin guclendiriimesiyle ilgili
calismalara devam edilecektir.

ix) Vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama
alaninda gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

X) Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirimasina
yonelik duzenlemeler hayata gecirilecektir.
Yerel idarelerin 6z gelirlerinin artinimasinda,
imar ve altyapi hizmetleri sonrasinda varliklarin
degerinde ortaya cikan artiglardan daha fazla
yararlanilacaktir.

xi) Atil vaziyette bulunan Hazineye ait taginmazlar,
ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon
icerisinde, gelistirilecek projeler vasitasiyla
ekonomiye kazandirilacaktir.

d. Kamu Borclanma Politikasi

Kamu borcunun yobnetimi, i¢ ve dis piyasa
kosullari ile maliyet unsurlari gdz ©Onunde
bulundurularak belirlenen risk duzeyi cercevesinde,
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finansman ihtiyacinin orta ve uzun vadede mumkin
olan en uygun maliyetle karsilanmasi ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilke ¢cercevesinde,

i) Kamu kesimi borglanmasinin 6zel kesim
kaynaklarini diglamamasini teminen i¢ borg
cevirme orani kademeli olarak azaltilacaktir.

i) Seffafligin artirlmasi amaciyla, kamuoyunun
ihtiyaclari da dikkate alinarak, finansman
programlari ve bor¢ bilgilerinin duzenli olarak
aciklanmasina devam edilecektir.

iii) Devlet ic borclanma senetlerinin yatirimci
tabaninin genigletiimesi amacina yonelik
olarak yeniaraglarin ve yeni satig yontemlerinin
gelistiriimesine iliskin calismalara devam
edilecektir.

e. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Idari ve mali sorumluluklarin geregi gibi yerine
getirilmesine yonelik olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla olusturulan yeni mali
yonetim ve denetim anlayisinin, tum unsurlariyla
hayata gecirilebilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
ic kontrol sistemlerinin saglkli bir sekilde kurulmasi,
ic ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde
calismasi esastir.

i) 5018 sayil Kanunla uyum saglayacak sekilde
etkin bir dis denetimin saglanmasi igin
Sayistay’in yasal ve insan kaynaklari altyapisi
guclendirilecektir.

i) Sayistay’in denetim faaliyetleri kamuda
yayginlastirilacaktir. Ic kontrol ve ic denetim
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sisteminin saglikli bir sekilde calismasina
yonelik Sayistay’in daha fazla katki vermesi
saglanacaktir.

iii) Kamu kurum ve kuruluglarinda ybdnetim
sorumlulugunun guclendirilmesi icin gerekli
mali yonetim, ic kontrol ve i¢c denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik tedbirler gu¢lendirilecektir.

iv) Kamu idarelerinin  faaliyetlerinde  kamu
ic kontrol standartlarinin esas alinmasi
saglanacaktir.

v) Kamu kuruluslarinda kamu mali ydonetiminin
gerektirdigi hizmetlerin daha etkin sunulmasini
teminen insan kaynaklari altyapisi nitelik ve
nicelik olarak guclendirilecektir.

f. Kamu Iktisadi Tesebbusleri ve Dzellestirme

KiT’lerin karliik ve verimlilik ilkelerine uygun
olarak igletiimesi esastir. KIT’lerin belirli bir takvim
ve strateji cercevesinde Ozellestiriime calismalar
kararllikla surdurulecektir.

i) KiT’lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi,
seffafligl, karar alma sureclerinde etkinligi
ve performansa dayali yonetimi esas alan
stratejik yonetim anlayigi yayginlastirilacaktir.

i) KITlerin tum isletmecilik politikalari; stratejik
planlar ile genel yatirrm ve finansman
kararnamelerinde ongorulen hedeflere
ulasacak sekilde belirlenecek ve etkin bir
sekilde uygulanacaktir.

i) KIT’lerin gayrimenkullerinin degerlendiriime-
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sinde rayi¢ bedel esas alinacaktir. KIT’lerin atil
olmayan gayrimenkullerinin devri, isletmenin
verimliligi, butunlugu ve cevre sagligi gibi hu-
suslari olumsuz etkilemeyecek sekilde mum-
kuin olabilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari-
nin KiT’lerin gayrimenkullerine iliskin devral-
ma taleplerinin degerlendiriimesinde 2942 sa-
yili Kamulastirma Kanunu hukumleri esas ali-
nacakitir.

iv) KIT’lerin surekli zarar eden ve alinacak
tedbirlerle  kara  geciriimesi  mumkun
gorulmeyen isletme birimleri tasfiye edilecektir.

v) KiT’lerde nitelikli  personel ihtiyacinin
karsilanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

vi) Kamunun elektrik dagitimi ve seker uretimi
alanlarindan tamamen cekilmesi; elektrik
uretimi, telekomunikasyon, liman, otoyol ve
kopru isletmeciligindeki payinin ise azaltiimasi
hedeflenmektedir.

3. Odemeler Dengesi

Istikrarll ve surdurulebilir buyume ortaminin
saglanmasi icin cari acigin kontrol altina alinmasi
ve bor¢ yaratmayan kaynaklarla finanse edilmesi
esastir.

i) lhracatta firmalarin kiresel rekabet gucunu
artirmak amaciyla yenilikcilige ve Ar-Ge’ye
dayali, katma degeri yuksek, markali urun ve
hizmetlerin Uretim ve pazarlama sureglerinin
desteklenmesi saglanacaktir.

Orta Vadeli Program

25



Orta Vadeli Program

i)

Ihracatta pazar cesitliligini artirmak amaciyla
bblgesel stratejiler kapsaminda, kuresel
krizden nispeten daha az etkilenen Afrika
Ulkeleri ile Asya-Pasifik ve benzeri ulke
gruplarina  yonelik ticaretin  artirilmasi
saglanacaktir.

i) Belirlenen hedef ulkelerle ticari iligkilerin

geligtiriimesine  yonelik “Ulke Masalar”
kapsaminda pazara giris projeleri ve eylem
planlari hazirlanarak hayata gecirilecektir.
Ayrica, ihracatgilarin karsilastiklar pazara
giris engelleri tespit edilerek bu engellerin
ortadan kaldiriimasina yonelik girisimlerde
bulunulacaktir.

iv) Uretim ve ihracatin ithalata olan yuksek oranli

bagimliligini azaltmak amaciyla dzellikle ara
mallari ve yatirrm mallarinda yurtici Uretim
kapasitesini artirici politikalara ve desteklere
devam edilecektir.

AB teknik mevzuatina uyumda ilerleme
kaydedilecek ve yurtici ve yurtdisi piyasalara
kaliteli ve guvenli urun arz edilmesi
saglanacaktir.  Ayrica, AB’nin  UglUncu
Ulkelerden ithalatta urtin guvenligi denetimleri
sistemiyle mevzuatimizin uyumlu hale
getiriimesi calismalari surdurulecektir.

vi) Inracata ybnelik kredi ve garanti destek

imkanlarini iyilestirmek amaciyla Eximbank
kaynaklarinin artirlmasina devam edilecektir.

vii) “Uretime  Donuk  |hracat  Stratejisinin”

bir parcasi olan “Girdi Tedarik Stratejisi”
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cercevesinde; dahilde isleme rejiminde, ic
piyasa Uretimi ve denetim kosullarinda ortaya
cikan gelismelere paralel olarak gerekli
degisiklik ve duzenlemeler yapilacaktir.

viii)lpek  Yolunun yeniden canlandiriimasi

amaclyla, Japonya’dan Turkiye'ye kadar
olan guizergahtaki gumruk idareleri arasinda
isbirliginin artirilmasi, ticaretin kolaylastiriimasi
ve sinir gecislerinin hizlandiriimasi yonundeki
calismalara devam edilecektir.

4. Para Politikasi

Para politikasi 2011-2013 doneminde de
enflasyon hedeflemesi cergevesinde yurutulecektir.

Para

politikasinin temel amaci fiyat istikrarini

saglamak ve surdurmektir. Bu amag dogrultusunda;

i)

i)

Temel para politikasi araci olarak kisa
vadeli faiz oranlari kullanilmaya devam
edilecektir. Kisa vadeli faiz orani digindaki
para politikasi araclari, bnumuizdeki donemde
de para politikasinin etkinligini artirmak ve
ekonomiye dair riskleri azaltmak amaciyla
kullanilabilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hukumet ve Merkez
Bankas! tarafindan Uc¢ yilllk vadede
belirlenecektir.

iii) Para politikasinda hesap verebilirligi ve

seffafligl temin etmek amaciyla, enflasyonun
yil sonu hedefinden belirgin olarak sapmasi
ya da sapma olasiliginin ortaya c¢ikmasi
halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin
nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe

Orta Vadeli Program
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yakinsamasi icin alinmasi gereken onlemleri
Hukumete vyazili olarak bildirecek ve
kamuoyuna duyuracaktir.

iv) Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren
para politikasinin operasyonel c¢ergevesi
onumuzdeki donemde de surdurulecektir.

v) Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina bu
donemde de devam edilecektir.

vi) Piyasa derinliginin  kaybolmasina bagli
olarak kurlarda sagliksiz fiyat olugumlarinin
gozlenmesi durumunda doviz satim ihaleleri
yapilabilecegi gibi spekulatif davraniglar
gozlenmesi durumunda piyasaya dogrudan
mudahale edilebilecektir.

vii)Piyasa kosullari goz dnunde bulundurularak,
rezerv biriktirme amacli doviz alim ihaleleri
onceden ilan edilen program dahilinde
yapilmaya devam edilecektir.
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IV. PROGRAM DONEMI GELISME
EKSENLERI
A. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI
1. Is Ortaminin lyilestirilmesi

Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak
iyilestiriimesi temel amactir. Bu cercevede;

i) KOB/l’lerin finansmana erisimlerinin artiriimasi
amaciyla saglanan desteklerin etkinligi artirila-
cak ve finansal araclar gesitlendirilecektir.

i) KOBl'lerin, vyeni girisimcilerin, esnaf ve
sanatkarlarin rekabet guclerinin artirlmasina
yonelik etkin destekler saglanacak, desteklere
iliskin izleme ve degerlendirme sistemleri
olusturulacak ve kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyon artirilacaktir.

iii) Is ortaminin iyilestirilmesine yonelik
olarak burokrasinin azaltilmasi, islemlerin
hizlandiriimasi  ve islem  maliyetlerinin
dusurulmesi konusundaki calismalar
surdurulecektir.

iv) Devletyardimlarinin AB miuktesebatiyla uyumlu
hale getirilmesi ¢alismalar surdurulecektir.

v) Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak
Uzere; kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler
belirlenecek, kurumsal kapasite ve hukuki
altyapi guclendirilecek, kurumlar arasi etkin bir
isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum
duzeyinde yaygin ve yerlesik fikri haklar kulturt
olusturulacaktir.

vi) Girisimci Bilgi Sistemi geligtirilecektir.
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2. Ekonomide Kayit Disiligin Azaltilmasi

Ekonomide rekabet gucunun artiriimasi, haksiz
rekabetin dnlenmesi ve kamu finansmanina katkida
bulunulmasi hedefleri dogrultusunda, ekonomide

kayit

disiligin  azaltlmasi temel amagctir. Bu

cercevede;

i)

Kayit Digi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi
Eylem Plani guncellenecektir. S6z konusu
Plan kapsaminda kayit disiliga karsi kurumsal
ve toplumsal mutabakat guglendirilerek kayit
ici faaliyetler 6zendirilecek, denetim kapasitesi
artirllacak, yaptinmlarin etkinligi artirilmak
Uzere gozden gegirilecektir.

Basta vergi denetimi olmak Uzere, denetimlerde
etkinligin kurumlar arasi c¢apraz kontrolu
de icerecek sekilde saglanmasi amaciyla
kamu idarelerinin uygulama kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik calismalara agirlik
verilerek, idarelerin beseri ve teknolojik
altyapisi iyilestirilecektir.

3. Finansal Sistemin Gelistiriimesi

Finans sektdorunde guvenveistikrarguglendirilecek
ve sektorun uluslararasi rekabet gucu artirilacaktir.
Bu cercevede;

i)

i)

Finansal piyasalarin daha etkin izlenmesi,
sistemik risk yonetiminin etkinliginin artiriimasi
ve yurt dist ilgili mercilerle igbirliginin artirilmasi
saglanacaktir.

Finans sektorundeki tuketici ve yatirimci

haklarinin gozetilmesine yonelik uygulamalar
gelistirilecektir.

iii) Finans sektorunun duzenleme ve denetimi,
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uluslararasi standartlara, AB muktesebatina,
kiuresel kriz sonrasi donemde G-20 platformu
onculugunde yurutulen yeni calismalara uyum
gozetilerek gelistirilecektir.

iv) Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi
ve Eylem Plani titizlikle uygulanacaktir.

4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
a. Enerji

Enerji politikasinin temel amaci; artan nufusun
ve buyluyen ekonominin ihtiyac duyacagi enerjinin,
rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, surekli,
kaliteli ve guvenli bir gekilde asgari maliyetle
karsilanmasidir. Bu ¢ercevede;

i) Elektrik enerjisi arz guvenliginin temini ve

elektrik uretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin

arz-talep projeksiyonlari cercevesinde
gerceklestiriimesi  icin  gerekli  tedbirler
alinacaktir.

ii) Elektrik dagitim ve Uretim 6zellestirmeleri gelir
elde etmenin yani sira piyasada olusacak fiyat
yapisi ve diger sektorel dncelikler gbz dnunde
bulundurularak gergeklestirilecekiir.

iii) Elektrik arzinda saglkh bir kaynak cesitliligi
yaratmak ve arz guvenligini artirmak amaciyla
nukleer guc santrallerinin kurulmasi konusunda
baslatilan ¢alismalara devam edilecektir.

iv) Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi
Stratejisi Belgesi ile ilan edilmis elektrik
Uretimindeki kaynak kullanim  hedefleri
dikkate alinarak, elektrik maliyetlerinin asgari
seviyelerde tutulmasini saglayacak sekilde
elektrik enerjisi uretiminde yerli kaynaklarin
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payinin artirilmasi icin tedbirler alinacaktir.

v) Elektrik Uretiminde dogal gaz ve ithal komur
kaynaklarina bagimhhk azaltilacaktir. Elektrik
disi alanlarda dogal gaz kullanimi rekabete
dayali olarak yayginlastirilacak ve mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal
duzeyde dogal gaz arz guvenligi saglanacakitir.

vi) Elektrik Uretimi, iletimi ve dagitiminda kayip ve
kacaklarin asgari seviyeye indirilmesi, Ener;ji
Verimliligi Kanunu cercevesindeki destekleme
imkanlarinin artirilmasi, talep tarafi yonetimi,
yuksek verimli kojenerasyon ve yalitim gibi
uygulamalarin  yayginlastiriimasi  yonunde
politikalar izlenecektir.

vii)Bdlgemizde bulunan enerji (petrol, dogal
gaz ve elektrik) kaynaklarinin uluslararasi
pazarlara ulastiriimasinda Turkiye’nin transit
guzergahi ve terminal uUlke olmasi icin gerekli
calismalar surdurulecektir.

b. Ulastirma

Ulastirma sektoruinde temel amag; tasima turleri
arasinda dengenin saglandigi, cagdas teknoloji
ve uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarl,
ekonomik, guvenli ve hizli tagimaciligin yapildigi bir
ulastirma altyapisinin olusturulmasidir. Ulastirma
alt sektorlerinin birbirlerini  tamamlayici nitelikte
calismasi ve kombine tagimaciligin yayginlastiriimasi
esastir. Bu cercevede;

i) Ulastirmanin tum turlerinde trafik guvenligi
artirilacaktir.

i) AB kaynaklarindan azami olgude
yararlanilarak, ulusal ulagim aglarimizin Trans-
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Avrupa ulastirma aglanyla butunlesmesi,
Turk limanlarinin AB deniz otoyollarinda ana
akslar Uzerinde yer almasi ve Avrupa Tek
Hava Sahasina entegrasyonun saglanmasi
yonundeki ¢calismalara devam edilecektir.

iii) Devam eden bolunmus yol yapim calismalari
tamamlanacak; ayrica mevcut karayollari,
standartlari yukseltilerek iyilestirilecektir.

iv) TCDD’nin hizmet kalitesi artirilacak, hizl
trenle yolcu tasimaciligr yayginlastirilacaktir.
Demiryolu tasimaciliginin  sektor icindeki
payini artirmak ve TCDD’nin kamu Uzerindeki
mali yukunu azaltmak amaciyla, demiryolu
sektorli ve TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

v) Yuk tasimaciliginda demiryolu ve
denizyoluna agirhk verilecek; ic bolge
baglantilari  gelistirilerek limanlar kombine
tasimacihk yapilabilen lojistik merkezler
haline getirilecektir. Uygun liman sahalari
tespit edilecek, ana limanlar olusturulacak ve
limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

vi) Havaalanlarinda orta ve uzun vadeli kapasite
ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik calismalar
yapilacak, bolgesel hava tasimacihginin
gelistiriimesine yonelik tedbirler alinacaktir.

vii) Kent ici ulasim altyapi projelerinin planlanmasi,
projelendiriimesi, yapimi  ve igletiimesi
asamalarinda etkinlik ve verimlilik artirilacakiir.

5. Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi

Kentlerin yasam standartlarinin yukseltiimesi,
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surdurulebilir  kentsel gelismenin  saglanmasi,
yasanabilir mekanlarin olusturulmasi ve cevrenin
korunmasi temel amactir. Bu cergevede;

i) AB muktesebatina uyum kapsaminda
muzakerelere acilan cevre faslinda
uyumlastirilan  mevzuatin  uygulanmasinda
etkinligi saglamak uzere ilgili tum kurumlarin
kapasiteleri gelistirilecektir.

ii) lklim degisikligiyle mucadele kapsamindaki
faaliyetler Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi
cercevesinde yurutulecektir.

iii) Basta biyolojik cesitlilik olmak Uzere dogal
kaynaklarin  korunmasi, geligtiriimesi ve
ekonomik anlamda deger kazandiriimasina
yonelik calismalar vyapilarak surdurulebilir
kullanimi saglanacaktir.

iv) Ulkemizde su kaynaklarinin etkin bir sekilde
yonetimi amaciyla idari, yasal ve finansal
duzenlemeler gerceklestirilecektir.

v) Kati atik yonetiminde kaynakta ayristirma,
toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf
safhalari teknik ve mali yonden bir butun olarak
degerlendirilecektir.

vi) Cevre korumaya yobnelik kentsel altyapi
hizmetlerinin planlanmasi, projelendiriimesi,
gerceklestiriimesi ve isletiimesinde
belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.

vii)Mekansal planlama sisteminin gelistiriimesine
yonelik calismalar yapilacaktir.

viii)Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak
Uzere sermaye piyasasi araclari gelistirilecektir.
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6. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistiriimesi

Bilim ve teknolojide yetkinlesmek, bu yetkinligi
ekonomik ve sosyal faydaya donusturmek, Ar-Ge
calismalarinin Urune donusmesi ve rekabet gucune
katkisinin artirilmasi surecinde dnemli rol Ustlenen
Ozel sektorun yenilik yetenegini artirmak bilim ve
teknoloji politikasinin temel amacidir. Bu ¢ercevede;

i)

Ulusal vyenilik sistemi icerisinde kurum
ve Kkuruluslarin, gorev ve faaliyetleri goz
onune alinarak, aralarindaki isbirliginin ve
0zel kesimin sistem icerisindeki etkinliginin
artirilmasi desteklenecektir.

Basta KOBI'ler olmak Uzere, 6zel kesimin

Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan talebinin
artirlmasi saglanacaktir.

iii) Ozel sektor ile Universiteler ve arastirma

kurumlari arasindaki igbirligini gelistirmeye
yonelik programlar ve rekabet oncesi Ar-
Ge igbirlikleri desteklenecek, arastirmaci
insan gucu 0zel sektorun ihtiyaglari da
dikkate alinarak nitelik ve nicelik yonunden
gelistirilecektir.

iv) Disa bagimhligin yuksek oldugu stratejik

sektorlerde yerli teknolojik yeteneklerin
gelistiriimesi ve Urune donusturulmesine
yonelik programlarin iglerligi artirilacaktir.

v) Kamu arastirma kurumlari ve yuksekogretim

kurumlarinda ileri seviyede arastirmalarin
yapilacagl mukemmeliyet/'uzmanlk merkezleri
ile merkezi arastirma laboratuvarlarinin
kurulmasina devam edilecek, 0zel sektoriin
benzer girisimleri tesvik edilecektir.

Orta Vadeli Program
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7. Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin
Yayginlastirilmasi
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin ve etkin
kullanimiyla bilgi toplumuna doénusum surecinin
hizlandirilmasi temel amactir. Bu ¢cercevede;

i)

Bilgi toplumuna donusume yobnelik politika ve
stratejilerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
izlenmesi saglanacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin
gelistiriimesi amaciyla elektronik haberlesme
sektorunde alternatif altyapi ve hizmetlerin
sunumuna Onem verilerek sektorde rekabet
artirilacaktir.

i) Elektronik haberlesme sektdorunde etkin

rekabet ortaminin tesis edilmesi amaciyla
intyac  duyulan  hukuki  duzenlemeler
tamamlanacak, mevcut duzenlemeler degisen
teknoloji ve pazar yapisinin ortaya cikardigi
ihtiyaclar dogrultusunda gozden gecirilecek,
duzenlemelerin zamaninda ve etkin sekilde
uygulanmasi saglanacaktir.

iv) Telekomunikasyon altyapisinin guglendiriimesi

ve maliyetlerin dusurulmesi amaciyla altyapi
yatinmlariyla es anli olarak fiber optik kablo
sebekesi tesisine imkan verecek fiziki
altyapilarin  da  kurulmasi  saglanacaktir.
Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisindaki
bolgesel farkhliklar azaltilarak, toplumun tum
kesimlerinin genisbant teknolojileri bagta olmak
tzere bilgi ve iletisim teknolojilerine erigimi
artirilacak, bu teknolojilerin uygun maliyetlerle
yaygin kullanimi saglanacaktir.
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v) Uydu teknolojileri alaninda, milli uydu
imal edilmesine yonelik calismalar
yogunlastirilacaktir.

vi) Bilgi ve iletisim teknolojileri sektorunde kamu
alimlari, sektorun gelisimini destekleyecek bir
politika araci olarak kullanilacaktir.

vii)Bilgi teknolojileri sektorunun ihtiyac duydugu
uzmanlik alanlarinda nitelikli insan kaynagi
gelistirilecektir. Yazilim ve hizmetler alaninda
sektorun yurtdisina acgilimi desteklenecektir.

viii) Posta sektoru kalite, guvenilirlik ve erisilebilirlik
esaslart ve AB duzenlemeleri paralelinde
rekabetci bir anlayisla yeniden yapilandirilacak
ve sektorde etkin duzenleme ve denetim
saglanacaktir.

ix) Uluslararasi yukumlulukler dikkate alinarak
yayincilik sektoru gelistirilecekiir.

8. Tarimsal Yapinin Etkinlestiriimesi

Tarim  sektorunde, gida  glvenligi ve
guvenilirliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
surdurulebilir  kullanimi  gbozetilerek, orgutly  ve
rekabet guct yuksek bir yapinin olusturulmasi temel
amagctir. Bu cercevede;

i) Tarimsal destekler, alan ve urun temelinde
farklilagtirilarak Uretimde etkinlik, verimlilik
ve Kkaliteyi artirmaya yonelik olarak
diuizenlenecektir.

ii) Bilgi altyapilari basta olmak uzere tarim
sektorundeki kurumsal ve idari yapilardaki
donustme  oncelik  verilecek, tarimsal
istatistikler ~ nitelik ~ ve  nicelik  olarak
iyilestirilecektir.
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iii) Kamunun bitki ve hayvan saglg! ile gida
guvenilirligi  hizmetlerine iliskin  kapasitesi
gelistirilecek ve tarim ile gida isletmelerinin
modernizasyon faaliyetleri desteklenecektir.

iv) Tarim UrUnleri ihracat desteklerinde, katma
degeri yuksek, markali ve nihai tuketiciye
yonelik Urunlere agirlik verilecektir.

v) Bitkisel Uretimde, verimliligi artirma amacli
uygulamalar yayginlastirilacak, bitki saghgi
uygulamalari gelistirilecektir.

vi) Hayvancilikta; et ve sut piyasalarinda
istikrarin saglanmasi ve besi hayvanciliginin
geligtiriimesi  yonunde vyapisal donusumu
saglayacak sekilde destekler duzenlenecek,
Islah calismalariyla hastalik ve zararlilarla
mucadeleye ve kaliteli yem bitkileri Uretiminin
artinlmasina dncelik verilecektir.

vii)Ureticilerin  egitimi ve sektordeki yayim
hizmetlerine iligkin faaliyetler iyilestirilecektir.

viii) Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniimasina
yonelik yontem ve araclara oncelik verilecek,
arazitoplulastirmave gerekli yasal duzenlenme
yoluyla isletme dlcekleri buyutulecek ve sulama
yatirimlari yayginlastirilacaktir.

ix) Su Urunleri sektorunde, kaynak yonetim
sistemine  yonelik  kurumsal kapasite
geligtirilecek  ve  yetigtiriciligin ~ ¢evresel
surdurulebilirlik ilkeleri cercevesinde
gerceklestiriimesi saglanacaktir.

x) Ormanlar, toplum sagligi ve ihtiyaclar dikkate
alinarak  surdurulebilir  yonetim  anlayisi
dahilinde korunarak degerlendirilecek;

38



agaclandirma, rehabilitasyon ve  kent
ormancihgl  gelistirilecek; ekosistem ve
ergonomik agirhkli egitim ve tanitim faaliyetleri
yogunlastirilacaktir.

9. Sanayi ve Hizmetlerde Yuksek Katma Degerli
Uretim Yapisina Gecis Saglanmasi

a. Sanayi

Imalat sanayiinde rekabet gucuni artirmak ve
dunya ticaretinden daha fazla pay almak uUzere
yuksek katma degerli mal Uretimini artirarak, yapisal
donugumiun  hizlandinlmasi temel amagtir. Bu
cercevede;

i) Turkiye’nin belirli sektorlerde Uretim merkezi
olmasina yobnelik olarak sanayi ihracat
artirlacak ve vyapisal donusume katki
saglayacak Sanayi Stratejisi ve sektorel
stratejiler uygulamaya gecirilecektir.

ii) Uretimin ithalata olan bagimhligini azaltmak
amaciyla yurtici katma degeri artirici sektorel
politikalar gelistirilecektir.

i) Yuksek katma degerli mal Uretimini teminen
urun kalitesi gelistirme ve piyasada guvenli
urunlerin yer almasini saglamak amaciyla
laboratuvarlarin  kurulmasi desteklenecek,
uygunluk degerlendirme ve piyasa gozetim
sistemleri etkinlestirilecektir.

iv) Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya,
kuyumculuk gibi geleneksel sektorlerin
tuketime yonelik Urunlerinde ©zgun tasarim
faaliyetleri 6zendirilecek, ulusal ve uluslararasi
marka olusturulmasi desteklenecektir.

v) KOB/l’lerin buyume ve birlesmeleri
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ozendirilecek, verimliliklerini artirmaya, is
kurma ve gelistrmeye yobnelik faaliyetleri
desteklenecektir.

vi) Savunma sanayiinde, vyurtici teknoloji ve
kabiliyet edinimini esas alan bir sistem
olusturulacaktir.

vii)Madencilikte Ulke potansiyelinden en ust

duzeyde vyararlanilacak, maden arama
faaliyetlerine ve katma degerin artiriimasina
odnem verilecek, yurtiginde ve yurtdisinda petrol
ve dogal gaz arama ve uretim calismalarina
hiz verilecek, ihtiyag duyulan kurumsal
yapilandirma calismalar yurutulecektir.

b. Hizmetler

Turizm

Turizm sektorunde, turist basina gelirin ve turist
sayisinin artirlmasi amaciyla hizmet kalitesini
artiran, pazarlama kanallarini c¢esitlendirerek Ust
gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan
ve surdurulebilir kilan, karsilastirmal  rekabet
Ustunlugune uygun turizm gesitlerini 6ne cikaran bir
yapinin olusturulmasi temel amagtir. Bu ¢cercevede;

i) Turizm yatirnmlari, gelismis ve yogun kullanima

konuolanyorelerden diger alanlara kaydirilarak
cesitlendirilecek ve turizm faaliyetlerinin tum
yila yayilmasi saglanacaktir.

ii) Turizm vyatirnmlari, dogal, tarihi, sosyal ve
kulturel cevreyi koruyucu ve gelistirici bir
yaklagsimla ele alinacaktir.

iii) Uluslararasi turizm pazarindan alinan payin
artirilabilmesi icin secilmis pazarlar basta
olmak Uzere tanitima ve uluslararasi orgutler

40



Orta Vadeli Program

nezdinde turizm alanindaki isbirligine agirlik
verilecektir.

iv) Istanbul basta olmak tizere gelisme potansiyeli
yuksek turizm Dbolgelerinin kulturel, sosyal
ve dogal zenginlikleri surdurtlebilir turizm
yaklasimiyla degerlendirilecektir.

Insaat, Muhendislik-Mimarlik, Teknik Musavirlik
ve Muteahhitlik Hizmetleri

Ulke ekonomisinin  ©Ozelliklerine ve sosyal

gereksinimlere uygun, ileri teknoloji kullanan ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarl,
katma degeri, doviz girdisi ve istihdami yuksek ve bu
dogrultuda hizmet kalitesi, beseri ve fiziki sermayesi
gelismis bir sektor yapisi olusturmak temel amagtir.
Bu cercevede;

i) Sektorde denetim etkinlestirilecektir.
ii) Sektor istihdaminin kalitesi artirilacaktir.
iii) Yurtdigi muteahhitlik ve musavirlik
hizmetlerinde rekabet gucu artirilacaktir.
Ticaret Hizmetleri

Rekabetci bir ortamda verimlilik artiginin
saglanmasi, ticaret hacminin artiriimasi, teknoloji
kullanimi ve yenilikciligin zendirilmesi temel amagtir.
Bu gercevede;

i) Ticaret hizmetlerinde yuksek katma degerli
hizmet Uretimi desteklenecektir. Toptan ve
perakende ticaret hizmetleri sektorunde;
rekabeti ve tuketiciyi koruyan, kayit disihgi
onleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen
kurallarina uyumu gbzeten ve sekior ici
kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan
bir ortam tesis edilecektir.
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ii) Fiziki mal akisinin yuksek standartlara sahip
guvenilir, ucuz ve hizli ulasim sistemleriyle
temin edilmesine yonelik olarak; lojistik ve
kombine tagimacilik faaliyetlerinin geligtiriimesi
ve Dburokratik islemlerin  basitlestiriimesi
saglanacaktir.

iii) Elektronik ticaretin yayginlastiriimasina yonelik
calismalar surdurulecektir.
B. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI
1. Isguicti Piyasasinin Gelistirilmesi
Istihdam odakli surdurulebilir buyume
cercevesinde, rekabetci bir ekonomik yapida ve
bilgi toplumuna dbnusum dogrultusunda istihdam
imkanlarinin gelistiriimesi, issizligin azaltiimasi ve
isguicti piyasasinin etkinlestiriimesi temel amagtir. Bu
cercevede;
i) Isletmelerin ilave istihdam olusturmalarini
kolaylastiracak ve kayit digina yoneligi
onleyecek yeni modeller gelistirilecektir.

ii) 5982 sayili Kanun’la Anayasa hukumlerinde
gerceklestirilen degisiklikler ile AB ve ILO norm
ve standartlarina uyum cercevesinde, ¢alisma
hayatina iliskin mevzuat gbzden gegirilecek ve
sosyal diyalog alaninda gerekli duzenlemeler
yapilacakitir.

iii) Isguicl piyasasinda basta gencler, kadinlar ve
ozurluler olmak Uzere dezavantajli kesimlere
yonelik destekleyici politikalar surdurulecektir.

2. Egitimin Isgucu Talebine Duyarliiginin

Artirilmasi

Egitimin, isgucu talebine duyarlliginin artiriimasi
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ve isgucu piyasasinda talep edilen nitelik ve nicelikte
insan gucunun vyetistirilmesi temel amactir. Bu
cercevede;

i) Is dunyasinin talep ettigi nitelikteki isgucunun
yetistiriimesi amaciyla egitim sistemi ile isgucu
piyasas! arasindaki uyum guglendirilecektir.

i) Mesleki Egitim ve Ogretim Stratejisi
hazirlanacak, Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi
etkili bir sekilde uygulanacaktir.

iii) AB'ye uyum kapsaminda Ulusal Yeterlilik
Cercevesi olusturularak egitim ve ogretim
programlari ulusal meslek standartlarina gore
guncellenecek ve uyumlastirilacaktir.

3. Aktif Isguci Politikalarinin Gelistirilmesi

Bireylerin niteliklerine uygun is edinmelerini
kolaylastirmak amaciyla beceri ve nitelik duzeylerini
artiracak isgucu egitimlerini, kamu istihdam
hizmetlerini ve is yaratmayi iceren aktif isgucu
programlarinin yayginlastiriimasi ve bu kapsamda
sunulan hizmetlerin kalitesinin yukseltilmesi temel
amagctir. Bu gercevede;

i) Aktif isglucl programlari, isguct piyasasi
Uzerindeki etkileri degerlendirilerek isgucu
piyasas! ihtiyac analizleri dogrultusunda
yayginlagtirilacaktir.

i) Aktif isglcl programlarinin etkin uygulanmasi
amaciyla, ISKUR'un kurumsal kapasitesi
gelistirilecek, ©zel sektor ve ilgili meslek
kurulusglariyla isbirligi artinlacaktir.
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C. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN
GUCLENDIRILMESI
1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Dustuinme, algilama ve problem ¢cozme yeteneqgi
gelismis, yeni fikirlere acik, dzguven ve sorumluluk
duygusuna sahip, Ataturk ilkelerine bagli, demokratik
degerleri benimsemis, milli kulturtt 6zumsemis, farkh
kulturleri yorumlayabilen ve kulturler arasi 6grenmeye
aclk, bilgi toplumu gereklerini haiz bireyler yetistirmek
egitim politikasinin temel amacidir. Bu ¢cergevede;

i) Egitimin tum kademelerinde okullagsma
oranlari artirllacak, donanim ve fiziki altyapi
ile egitici personel nitelikleri gelistirilecek,
egitime erisimde boblgeler ve cinsiyet itibariyla
dengesizlikler azaltilacaktir.

ii) Egitimde kalite, rekabet, verimlilik ve firsat
esitligini artirmaya yonelik olarak Milli Egitim
Bakanligi ve Yuksekogretim  Kurulunun
yeniden yapilandiriimasina iligkin calismalar
surdurulecektir.

iii) Egitimin her kademesinde alternatif finansman
modelleri gelistirilecek, 6zel sektorun egitim
yatirimlari kalite odakli bir anlayigla tesvik
edilecektir.

iv) Ortadgretimde okullar arasindaki basari
farkliigini asgari duzeye indirmek amaciyla
okul turleri azaltilacak, ortadgretime gecis
sistemi yeniden yapilandirilacaktir.

v) Mesleki egitimin payi ve kalitesi artirilacak, 0zel
sektor ve meslek orgutlerinin mesleki egitim
surecine idari ve mali yonden aktif katilminin
saglanmasi icin duzenlemeler yapilacaktir.
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vi) Orta ve yuksekogretimde ogrenci ve dgretim
elemani degisimi ve hareketliligini artirmaya
yonelik uluslararasi programlar artirilarak
surdurulecek ve katilim yayginlastirilacaktir.

2. Saglik Sisteminin Gelistirilmesi

Saglik politikasinin temel amaci, vatandaslarin
ekonomik ve sosyal hayata saglikli bireyler olarak
katilimini saglamak ve yasam kalitesini yukseltmektir.
Bu cercevede;

i) Saglk hizmetlerinin erigilebilirligi, kalitesi ve

etkinligi artirllacaktir.

i) Koruyucu saglik hizmetleri guglendirilerek

yayginlastirilacaktir.

iii) Akilct ilagc kullanimi  ve teshise dayali
fiyatlandirma gibi uygulamalarla basta ilac
olmak uzere, saglik harcamalarinda etkinligin
artirlimasi saglanacaktir.

iv) Saghk Bakanlgl duzenleme, planlama ve
denetleme rollu guclendirilecek sekilde yeniden
yapilandinlacaktir.

3. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme
ve Yoksullukla Mucadele

Gelir dagiliminin iyilestiriimesi, yoksulluk ve sosyal
diglanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilarak
yasam kalitelerinin  yukseltiimesi ve toplumla
butunlesmelerinin saglanmasi temel amactir. Bu
cercevede;

i) Gelir dagihmi, sektorel politikalar ve transferler
aracihgyla iyilestirilecektir.

ii) Dezavantajligruplaricin egitim, saghk ve sosyal
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guvenlik gibi temel hizmetlere erisilebilirlik ve
is imkanlari artirilacak ve dzurlulerin ekonomik
ve sosyal hayata katihmlarinin artiriimasi icin
sosyal ve fiziki cevre sartlari iyilestiriimeye
devam edilecektir.

iii) Calisabilecek durumda olan yoksullara
yonelik sosyal yardim ve hizmetler, yoksulluk
kulturunun olusmasini  onleyici ve yoksul
kesimin Uretken duruma gegmesini saglayici
nitelikte olacak; calisamayacak durumda
olan yoksullar ise duzenli sosyal yardimlarla
desteklenecekiir.

iv) Aile egitim programlar yayginlastirilacak,
kadinlara ve cocuklara yonelik siddete karsi
daha yogun micadele edilecek, dezavantajli
cocuklara yobnelik ©nleyici, koruyucu ve
rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.

v) 5982 sayili Kanun’la Anayasa hukumlerinde
kadinlar, cocuklar, yaslilar, 6zurluler ve aileye
yonelik olarak gerceklestirilen degisiklikler
cercevesinde ilgili mevzuatta  gerekli
duizenlemeler yapilacaktir.

4. Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin
Artirilmasi
Sosyal guvenlik sisteminin; nufusun tumunu
kapsayan, toplumun degisen ihtiyaclarini
karsilayabilen, mali surdurulebilirlige ve etkin denetim
mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir
yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

i) Sosyal sigorta sisteminde bilgi islem altyapisi
guclendirilecek, sistem etkili, erisilebilir
ve surdurulebilir hizmet sunan bir yapiya
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kavusturulacaktir.

i) Sosyal yardim ve istihdam baglantisinin
kurulmasina iligkin calismalar tamamlanacak,
bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin gorev
ve sorumluluklari netlestirilerek etkinlikleri
artinlacaktir.

iii) Sosyal hizmet  sunumunda  etkinligin
saglanmasi amaciyla nitelikli personel ve ara
eleman ihtiyaci giderilecek ve vatandaglarin
gonullu  katthminin  artinlmasina  yonelik
mekanizmalar olusturulacaktir.

iv) Yaslilara yonelik sosyal hizmetler
cesitlendirilecek ve gelistirilecektir.

5. Kulturtin Korunmasi, Gelistirilmesi ve
Toplumsal Diyalogun Guclendirilmesi
Toplumsal degisim surecinde kulturel zenginlik

ve cesitliligin korunmasi ve gelecek kusaklara

aktariimasi temel amactir. Bu dogrultuda, kulturel
birikimin gunumiiz degerleriyle sentezlenmesi ve
farkhhklar zenginlik kabul eden bir anlayisla, ortak
kulturel degerler etrafinda tum bireylerin hosgoru ve
dayanisma icerisinde yasamasi hedeflenmektedir.

Bu cercevede;

i) Toplumda dayanisma, uzlasi ve hosgoru
kulturuntt  besleyen toplumsal kurum ve
kaynaklarin tespitine ve bu kulturt zayiflatan
etkenlerin ortaya cikarilmasina yonelik sosyal
arastirmalara dncelik verilecektir.

ii) Genclik hizmetlerinin sunumuna iligkin yeni bir
yapilanma gerceklestirilecektir.

ii) Yazili ve gorsel basinda ailenin butunlugunu
ve Onemini vurgulayan, aile ici iligkilerin
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guclenmesini hedef alan dizi, belgesel, cizgi
film gibi yayinlar yayginlastirilacaktir.

iv) Yurtici ve yurtdisi kultur mirasimizin envante-

rinin cikarilmasina, bu mirasin korunmasi ve
restorasyonuna yoénelik c¢alismalar yapilacak
ve kamuoyunun biling duzeyi artinllacaktir.

v) Kultur sektorunun ekonomik boyutunu guglen-

dirmek amaciyla kultur turizmi gelistirilecek ve
sinema, belgesel film gibi kultur Urlunleri Ureti-
mi tesvik edilecektir.

vi) Turkge’nin dil birikimini ortaya ¢ikaracak, butun

dunyada taninmasini ve yayginlasmasini
saglayacak calismalar desteklenecektir.

D. BOLGESEL GELISME VE BOLGESEL
GELISMISLIK FARKLARININ AZALTILMASI

Bolgesel gelisme politikalarinda bblgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmak, kirsal alanda asgari
yasam standartlarini gelistirmek, bolgelerin rekabet
edebilirliklerini artirmak suretiyle ulusal kalkinmaya,
rekabet glucune ve istihdama katkilarini azami
seviyeye cikarmak temel amactir.

1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi
Duzeyde Etkinlestirilmesi

i)

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik
acisindan ulusal duzeyde koordinasyonu
saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-
ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyumu
guclendirmek ve alt dlcekli plan ve stratejilere
genel cerceve olusturmak uzere Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi hazirlanacaktir.

Merkezi politikalar ile bblgesel gelisme
politikalari arasinda planlama, uygulama ve
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izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayarak yobnetisimi gelistirmek amaciyla
Bolgesel Gelisme Komitesi kurulacaktir.

iii) Hazirlanacak Bdlge Planlama Kilavuzu
cercevesinde, kalkinma ajanslarinin
koordinasyonunda Duzey-2 bazindaki tum
bolgelerde  bbdlge planlama calismalari
yurutulecektir.

iv) Bolge plan ve programlarinin uygulanabilirligi
takip edilecek, mevcut entegre bblgesel
gelisme planlari, kalkinma ajanslarinin
katkisiyla, uygulanabilir programlara ve/
veya eylem planlarina donusturulecek,
cesitlendiriimis finansman imkanlari sunan
tutarh bir kaynak tahsis planlamasi yapilacak,
izleme ve degerlendirme mekanizmalar
olusturulacaktir.

v) Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi kalkinma
ajanslariyla birlikte gelistirilecektir.

vi) Cazibe merkezlerini destekleme programlari
yayginlastirilacaktir.

viilKomsu Uulkelerle yurutulmekte olan bblgeler
arasi isbirligi programlarinin kapsami genigle-
tilecek; yeni programlarin baslatiimasina dair
calismalara devam edilecektir.

viii)Muzakere surecinin ilerlemesine bagh olarak,
AB Dbolgesel gelisme politikalarina uyum
ve yapisal fonlarin kullanimina hazirlk igin
stratejik bir cerceve olusturulacakiir.

ix) Kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin
verdigi teknik ve mali destekler arasinda
tamamlayicilik ve koordinasyon gozetilecektir.
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x) AB’den ekonomik ve sosyal uyum alaninda
saglanacak fonlar, olusturulan izleme ve
koordinasyon mekanizmasiyla etkin bir sekilde
yonetilecektir.

2. Yerel Dinamiklere ve I¢csel Potansiyele Dayall
Gelismenin Saglanmasi
i) Bblgesel duzeyde rekabet gucu tasiyan
sektorlere odaklanarak ve yerel girisimleri one
cikararak kimelenme politikalar gelistirilecek,
uygun bir yonetisim ve  destekleme
mekanizmasi kurulacaktir.

ii) Yerel uzmanlagsmaya dayali ve universite-is
dunyasi igbirligini merkeze alan, model nitelikte
bolgesel yenilik altyapisi hazirlanacaktir.

iii) Bolgesel potansiyeli ve yerel isgucu piyasasi
Ozelliklerini dikkate alan ve yerel duzeyde
ekonomik donusumu destekleyen girisimcilik
ve isletme modelleri olusturulacak; bunun igin
kalkinma ajanslarinin yerel diuzeyde ihtiyag
duyulan koordinasyon iligkilerini kurmasi ve
uzmanlhk kurulusglariyla isbirligi mekanizmalari
olusturmasi saglanacaktir.

3. Yerel Duizeyde Kurumsal Kapasitenin
Artirilmasi

i) Duzey 2 bolgelerinin tamaminda kurulan
kalkinma ajanslarinin kurumsallagsma
calismalari tamamlanarak tam olarak faaliyete
gecmeleri saglanacaktir.

i) Merkezi ve yerel duizeyde kurum ve kuruluslar
arasli koordinasyonu ve karar alma sureclerini
desteklemek ve merkez-yerel arasinda
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bilgi akisini guglendirmek Uzere olusturulan
I Koordinasyon ve lIzleme Sistemi (IKIS)
gelistirilecek ve kullanimi yayginlastirilacaktir.

iii) Kalkinma c¢alismalari ve program/proje
uygulamalarinda mabhalli idare ve birliklerin
teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri
guclendirilecektir.

4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

i) Kirsal Kalkinma Planinin izlenmesi ve deger-
lendirilmesine iligkin yapilar, Planda belirtilen
esas ve usuller gercevesinde olusturulacaktir.
Bu dogrultuda, kirsal kalkinmaya yonelik faali-
yetlerin Kirsal Kalkinma Planina (2010-2013)
uyumu gozetilecektir.

ii) Kirsal kalkinma projelerinin istihdam odakli
tasarlanmasi saglanacak ve bunlarin uygulama
Olcekleri bolgesel gelisme politikalarina uygun
olarak belirlenecektir.

iii) Kirsal alan ve kent tanimlari yeniden duzenle-
nerek mekansal gelisme ve bolgesel/yerel kal-
kinma politikalari uygulanacaktir.

iv) Kirsal alanda yerlesme ve yapilasmaya
iliskin mevzuat calismalari tamamlanacak ve
uygulama projeleri hayata gecirilecektir.

v) Koy Kanunu yenilenecektir.

vi) Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayri-
lan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusun-
da, eski veya yeni yerlesim yerlerinde yasam-
larini surdurebilecekleri kosullar olusturulacak-
tir.
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vii)Kirsal alanda kadinlarin durumunun
iyilestiriimesi ve guclendiriimesi icin dnlemler
alinacaktir.

viii) Kirsal kesime yonelik hizmetlerin gelistiriimesi
ve yararlanicilara ulastinimasinda  bilgi
ve iletisim teknolojileri etkili bir sekilde
kullanilacaktir.

E. KAMU HIZMETLERINDE KALITE VE
ETKINLIGIN ARTIRILMASI

1. Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi

Kamu kurum ve kuruluglarinin asli gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin gorev ve yetkileriyle teskilat
yapilarl arasinda uyum saglanmasi, islevi kalmamig
birimlerin kapatilmasi, hizmet gereklerinin zorunlu
kildigi durumlar digindayenibirimlerolusturulmamasi,
merkezi yonetimden mabhalli idarelere yetki ve gorev
aktarilmasi, yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler
icin Ulke capinda asgari hizmet standartlarinin
belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel
amactir. Bu cercevede;

i) Kamu kurum ve kuruluglar arasindaki gorev
ve yetki karmasasinin giderilmesine yonelik
calismalara devam edilecekiir.

2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin
Artiriimasi

Kamu yonetimi reform sureci ile kamu idarelerinde
stratejik  yonetimin gerektirdigi donusumin
surdurtlmesi, yonetsel kararlarin stratejik planlara
dayanan, orta ve uzun vadeli bakis agisiyla
sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti,
etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti de gdz dnune
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alinarak, butcenin, kamu idarelerinin performansini
gosterecek bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.
Bu cercevede;

i) Kamu idarelerinde daha etkin, verimli ve
uygulanabilir stratejik planlarin hazirlanmasina
yonelik calismalar yapilacaktir.

ii) Stratejik planlar ve performans programlari
cercevesinde dlcme, izleme ve degerlendirme
surecleri gelistirilecektir.

iii) Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri
kapasite, nitelik ve nicelik olarak stratejik
yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek,
yonetim kulturunun yeni yapiya uyarlanmasina
donuk programlar duzenlenecektir.

iv) Politika olusturma ve uygulamaya yonelik
karar alma sureglerinin  desteklenmesi
amaciyla bilisim sistemlerinin etkin kullanimi
saglanacaktir.

3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan
kaynagi planlamasinin yapilmasi, hizmet gereklerine
uygun sayl ve nitelikte personel istihdaminin
saglanmasi temel amactir. Bu cergevede;

i) Kamu personelibilgisisteminin olusturulmasina

yonelik calismalar yurutulecektir.

i) Kamu personel sisteminin iyilestiriimesi

amaciyla hukuki ve kurumsal diuzenlemeler
yapilacaktir.
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4. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi

Kullanici  ihtiyaglan  dogrultusunda, cesitli
kanallardan  butunlesik  hizmet  sunumunun
saglanacag! bir e-Devlet yapisinin, gerekli teknik,
idari ve yasal duzenlemeleri icerecek sekilde
olusturulmasi temel amactir. Bu ¢ercevede;

i) e-Devlet proje ve uygulamalari butuncul ve bilgi
paylasimini esas alan bir anlayisla koordine
edilecektir.

ii) e-Devlet uygulamalarinin hayata geciriimesi
icin gerekli temel veri tabanlari, ortak altyapi
ve hizmetler gelistirilecek, cesitli kanallardan
butunlesik hizmet sunumu saglanacaktir.

iii) Kamu is surecleri, idari ve mali yuklerin
azaltilmasi, mukerrerliklerin giderilmesi ve
birlikte calisabilirligin saglanmasi yonunde
iyilestirilecektir.

iv) e-Devlet uygulamalarinda kullanici
odakhlik, kullanici memnuniyeti, kisisel bilgi
mahremiyeti, bilgi guvenligi, katiimcilik ve
seffaflik gozetilecektir.

5. Adalet Sisteminin lyilestiriimesi

Hukukun ustunlugu ve hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde adalet hizmetlerinin daha adil, hizl,
guvenli ve isabetli sekilde sunulmasi, yargilamanin
isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini
artinicl cabalarin surdurulmesi; hukuk kurallarinin
sosyal duzenin korunmasi, iyilestiriimesi ve
gelistiriimesinin bir araci olmasi temel amagctir. Bu
cercevede;

i) AB uygulamalari da dikkate alinarak, hukuki
ve kurumsal duzenlemeler yapilacaktir.
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i) Yargr Reformu Stratejisi ve Eylem Plani
cercevesinde gerekli yasal ve kurumsal
duzenlemeler hayata gecirilecektir.

6. Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Bireyin, kurumlarin ve mulkiyet haklarinin
gozetildigi, 6zgurluk ve guvenlik arasindaki hassas
dengenin korundugu, toplum destekli ve birey odakh
bir asayis hizmeti sunumu saglanacak ve i¢ guvenlik
hizmetlerinin; teror ve terdorizmin finansmani,
yasa disiI go¢ ve iltica hareketleri, insan ticareti ve
kacake¢iligl, uyusturucu kullanimi ve kacakeihgt,
organize ve mali suglarla mucadele eksenlerine
odaklanmasi saglanacaktir. Bu ¢ercevede;

i) Sugun olusmadan oOnlenebilmesi amaciyla
onleyici kolluk ve istihbarat hizmetlerine
onem verilecek, hizmet sunumunda ilke
olarak delilden saniga ulasiimasi yaklasimi
benimsenecektir.

i)y Basta teror ve terorizmin finansmani olmak
Uzere organize ve mali suclarla mucadelede
ihtiyac duyulacak hukuki, kurumsal ve
teknolojik altyapi olusturulacaktir.

i) Yasa dig1 gog ve iltica hareketleri, insan ticareti
ve kacakcihgi, uyusturucu madde ticareti ve
kullanimiyla etkin bir sekilde mucadele edilecek
ve sinir guvenliginin yeniden yapilandiriimasi
konusundaki calismalara devam edilecektir.

7. Dogal Afetler

Afet yonetiminin, merkezi ve yerel duzeyde,
yeterli, etkin ve butuncil bir kapsamda yurutulmesi
temel amactir. Bu cercevede;

Orta Vadeli Program
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Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani
hazirlanacaktir.

Ulke genelinde dogal afet riski tasiyan
yerlesim vyerleri afet risk duzeyine gobre
onceliklendirilecek, riskin planl bir sekilde
azaltilmasina yonelik teknik ve mali ¢calismalar
sonuglandirilacak, halkin bilinglendiriimesine
yonelik faaliyetler yurutulecektir.

iii) Afet sigorta sistemi, yaptirimlar dahil olmak

Uzere, tum afet turleri ve Ulkenin tamamini
kapsayacak sekilde yayginlastirilacak, gerekli
yasal duzenlemeler tamamlanacakiir.

iv) Guclendirme ve donusum ihtiyaci olan yerlesim

yerleri ve kamu binalarn icin programlar
gelistirilecektir.
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Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Blyiikliikler

2010 2011 2012 2013
BUYUME VE ISTIHDAM
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.099 1.215 1.343 1.485
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 730 781 847 913
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.043 10.624 11.405 | 12.157
GSYH Buyumesi (1) 6,8 4,5 5,0 55
Toplam Tuketim (1) 4,4 4,5 4,2 4,4
Kamu 7,6 5,6 2,1 4,1
Ozel 4,1 4,4 4,4 4,5
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 22,0 55 8,7 9,6
Kamu 28,6 -8,9 0,7 1,0
Ozel 20,0 10,0 10,8 11,6
Toplam Nihai Yurtici Talep (1) 7,9 4,8 5.2 5,6
Toplam Yurtici Talep (1) 9,1 54 54 5,7
Nufus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 72,7 73,5 74,3 751
Isgucuine Katilma Orani (%) 48,8 48,3 48,4 48,5
Istihdam Duzeyi (Milyon Kisi) 22,5 22,7 23,2 23,6
Istihdam Orani (%) 42,8 42,6 42,8 43,0
Issizlik Orani (%) 12,2 12,0 1,7 11,4
DIS TICARET
lhracat (FOB) (Milyar Dolar) 11,7 127,0 143,5 160,0
Ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 177,5 199,5 222,5 245,0
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -65,8 -72,5 -79,0 -85,0
lhracat / Ithalat (%) 62,9 63,7 64,5 65,3
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 39,6 41,8 43,2 44,4
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) 22,5 23,8 25,5 28,0
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -39,3 -42,2 -451 -47,8
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -5,4 -5,4 -5,3 -5,2
Ham Petrol Fiyati (Dolar/w) (2) 76,8 79,9 81,8 83,1
Ham Petrol Ithalati (Milyar Dolar) 9,3 10,6 11,8 13,1
Eneriji Ithalati (27. Fasil, Milyar Dolar) 37,8 42,9 47,9 53,1
ENFLASYON
GSYH Deflatoru 8,0 5,8 53 4,8
TUFE Yil Sonu % Degisme (Tahmin) (3) 7,5 5,3 5,0 4,9

(1) Sabit fiyatlarla yuzde degisimi gostermektedir.

(2) DPT tarafindan IMF tahminleri kullanilarak yapilan hesaplamalardir.

(3) 10 Aralik 2009 tarihinde belirlenen enflasyon hedefleri, 2010 yili i¢in yuzde
6,5, 2011 yili igin yuzde 5,5 ve 2012 yili i¢in yuzde 5tir.
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Ek Tablo 2: Kamu Finansmanina iliskin
Temel Blyiikliikler

(Milyar TL)

2010 | 2011 | 2012| 2013

Merkezi Yonetim Butce Dengesi -44,2 | -33,5| -32,3| -24,4
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 252,8 | 279,0 | 307,1 | 334,7
Merkezi Yonetim Butce Harcamalari 297,0 | 312,5| 339,3| 359,1

Toplam Kamu Faiz Disi Fazlasi (Program Tanimli) -1,9 3,0 8,7 14,6

Merkezi Yonetim Butcesi Faiz Dig1 Fazlasi

(Program Tanimli) 7,4 0.4 54| 123

Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri (Program

240,0 | 2654 | 2921 | 321,3
Tanimli)

Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Digi Harcamalari

(Program Tanimlr) 247,5| 264,9 | 286,7 | 3090

Diger Kamu Faiz Dis1 Fazlasi (Program Tanimli) 5,5 2,6 3,3 2,4

Toplam Kamu Ozellestirme Gelirleri 3,9 13,7 12,7 10,3

(GSYH’ya Oran, %)

2010 | 2011 | 2012| 2013

Merkezi Yonetim Butce Dengesi -4,0 -2,8 -2,4 -1,6
Merkezi Yonetim Butge Gelirleri 23,0 23,0 22,9 22,5
Merkezi Yonetim Butce Harcamalari 27,0 25,7 25,3 24,2

Toplam Kamu Faiz Dig1 Fazlasi

(Program Tanimli) 0 0 07 i

Merkezi Yonetim Butcesi Faiz Dig1 Fazlasi

(Program Taniml) -0,7 0,0 0,4 0,8

Merkezi Yonetim Butcesi Gelirleri (Program

Tanimli) 21,8 21.8| 21,7| 21,6

Merkezi Yonetim Butgesi Faiz Digi Harcamalari

(Program Tanimli) 225 218| 213 20,8

Diger Kamu Faiz Disi Fazlasi (Program Tanimli) 0,5 0,2 0,2 0,2

Toplam Kamu Ozellestirme Gelirleri 0,4 1,1 0,9 0,7

Sosyal Guvenlik Primleri Hari¢ Vergi Yuku

(Red ve ladeler Harig) | 3 s

Sosyal Guvenlik Primleri Dahil Vergi Yuku

(Red ve ladeler Harig) A A 2o e2

AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku 42,3 40,6 38,8 36,8

Not: Negatif isaret acigi gostermektedir.
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Ek Tablo 3: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1)

(GSYH’ya Oran, %)
2010 | 2011 | 2012 [ 2013

KAMU KESIMI GENEL DENGESI (KKGD) (2) -3,4| -20| -1,8| -1,2
Genel Devlet 37| -21| -1,8| -1,1
Merkezi Yonetim Butgesi -40| -2,8| 24| -1,6
Mahalli Idareler -02| -0,1| -0,1| -0,3
Bitce Digi Fonlar 0,1 01| 01| 0,1
Issizlik Sigortasi Fonu 0,4 06| 06| 07
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,0 0,0/ 0,0/ 0,0
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0/ 0,0| 0,0
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,1 0,1 0,1 0,1
KIT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar 0,3 0,1 0,0| -0,1
dahil)

FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME GELIRLERI | 1,0 09| 1,3 17
HARIC KKGD

Genel Devlet 0,6 0,8 1,3 1,7
Merkezi Yonetim Butgesi 0,4 1,0 12| 1,5
Mahalli Idareler -0,1| -0,3| -0,1| -0,1
Bitce Digi Fonlar -02| -06| -0,5| -0,4
Issizlik Sigortasi Fonu 0,4 06| 06| 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0,0 0,0/ 0,0/ 0,0
Genel Saglik Sigortasi 0,0 0,0/ 0,0/ 0,0
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,1 01| 01| 0,1

KIT (Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil) 0,4 0,1 0,0 -0,1

(1) DPT'nin klasik kamu kesimi genel dengesi formati esas alinmistir.
(2) Gelir - gider farkini gostermektedir.
Not: Negatif isaret acigI gostermektedir.
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Ek Tablo 4: Genel Devlet Bor¢lanma Geregi (1)

(GSYH'ya Oran, %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013
GENEL DEVLET DENGESI (GDD) (2) -3,7 | 21 | -1,8 | -1,1
Merkezi Yonetim Butcesi -1,8 -0,8 | -0,3 | 0,5
Mabhalli Idareler -0,5 | -0,3 | -0,3 | -0,5
Biutce Disi Fonlar 0,3 0,7 0,5 | 0,5
Issizlik Sigortasi Fonu 0,7 0,7 0,7 | 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 20| 23 | 24 | -24
Genel Saglik Sigortasi -0,6 | -0,3 | -0,2 | -0,1
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,2 0,2 0,1 0,1
FAIZ GIDERLERI VE OZELLESTIRME 0,6 08 | 1,3 | 1,7
GELIRLERI HARIC GDD
Merkezi Yonetim Butgesi 2,7 3,0 33 | 3,7
Mahalli Idareler -0,4 -0,5 | -0,3 | -0,3
Butce Digi Fonlar 0,0 0,0 0,0 | 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu 0,7 0,7 0,7 | 0,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 20| 23 | -24|-24
Genel Saglik Sigortasi -06 | -0,3 | -0,2 | -0,1
Doner Sermayeli Kuruluglar 0,2 0,2 0,1 0,1
Genel Devlet Gelirleri 35,4 | 35,8 | 35,4 | 35,0
Ozellestirme Hari¢ Genel Devlet Gelirleri 35,0 | 34,6 | 34,5 | 34,3
Genel Devlet Harcamalari 39,1 | 37,9 | 37,2 | 36,1
Faiz Giderleri Hari¢c Genel Devlet Harcamalari 34,4 | 33,8 | 33,2 | 32,6

(1) DPT tarafindan Avrupa Birligine sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Program
formati esas alinmistir. Bu gercevede, kamu kaynaginin, ilk elde eden kurulus
butcesinde gelir; nihai olarak harcayan kurulus butcesinde gider olarak yazilmasi
durumunda olusan ve KiT'leri kapsamayan Genel Devlet Dengesinde, toplam
denge rakami klasik tanima gore degismemekte, ancak butge turleri itibariyla agik

(veya fazla) degismektedir.
(2) Gelir - gider farkini gostermektedir.

Not: Negatif isaret acig1 gostermektedir.
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